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Konzessionsvergabeverfahren Strom, Gas, Wasser 
        Rheine, den 20. März 2018 
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Dipl.-Wirt.-Ing., Dipl.-Ing. 

Dirk Riekenberg 

Geschäftsführender Gesellschafter  

Rechtsanwalt, Notar 

Jens Berfelde  

Prokurist, Gesellschafter 

Kurze Vorstellung der WRG 

„Ansprechpartner“  
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•  4 Standorte 

 

•  rd. 100 Mitarbeiter 

 

•  Über 40 Jahre Erfahrung in 

   Prüfung und Beratung 

 

•  Schwerpunkte  

 Kommunen sowie kommunale 

 Unternehmen und Einrichtungen 

Gütersloh 

Hannover 

Leipzig 
Essen 

Kurze Vorstellung der WRG 

„Standorte“  
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• Konzessionsvergabeverfahren  

• Beratung zur Neuorganisation / Rekommunalisierung  

• Netzbewertungen (Strom, Gas, Wasser, Stb.) 

• Wirtschaftlichkeitsberechnungen 

• Beratung bei Kooperationen / Fusionen / Gesellschaftsgründungen 

• Organisationshaftung (Betriebshandbücher) 

• Risiko- / und Qualitätsanalysen  

• Testatbearbeitung (EEG / KWKG) 

• Regulierungsmanagement 

• Breitband / Digitalisierung 

•  ……………. 

Kurze Vorstellung der WRG 

„Auszüge aus dem Leistungsportfolio“  
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Kurze Vorstellung der WRG 

„rd. 50 Referenzen“ (Auszüge aus NRW und  NDS)  
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Kurze Vorstellung der WRG 

„Referenzen, Übersicht Kreis Steinfurt“  
Projekt 

Stadtwerke  

Tecklenburg Land 
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Bundes- u. Landesfördermittel in Höhe von 40,2 Mio € 

Anja Karliczek (CDU) 

Kurze Vorstellung der WRG 

„Entgegennahme der Fördermittel für den Breitbandausbau“  
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Auslaufdatum 

des Konzessionsvertrages 

Altkonzessionär 

Derzeitige Bewerber 

Eröffnungsfrist des 

Verfahrens  

30.06.2020 30.06.2020 

Ist erforderlich  

bis 30.06.2018 

Konzessions- 

vertrag 

Strom 

Konzessions- 

vertrag 

Gas 

Ist erforderlich  

bis 30.06.2018 

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Verfahrensschritte“  

30.06.2020 

Direktvergabe an die  

Stadtwerke Rheine 

Konzessions- 

vertrag 

Wasser 
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Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Verfahrensschritte“  

Veröffentlichung  

der Bekundungsanzeige  

im Bundesanzeiger 

 

2 Jahre vor Vertragsende 

spätestens zum 30.06.2018 

Ablauf 

Interessenbekundungsfrist 

 

30.09.2018 

Festlegung der 

Auswahlkriterien  

(Bewertungsmatrix) 

Aufforderung zur Abgabe 

der indikativen Bieterangebote 

 

01.10.2018 

 

Eingang und Auswertung  

der indikativen Bieterangebote 

 

15.01.2019 

1 

3 Monate 

2 

3 

4 

3 Monate 

5 



Gütersloh  .  Essen  .  Hannover  .  Leipzig 

12 

21.03.2018 

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Verfahrensschritte“  

Veröffentlichung  

der Bekundungsanzeige  

im Bundesanzeiger 

 

2 Jahre vor Vertragsende 

spätestens zum 30.06.2018 

Ablauf 

Interessenbekundungsfrist 

 

30.09.2018 

Festlegung der 

Auswahlkriterien  

(Bewertungsmatrix) 

Aufforderung zur Abgabe 

der indikativen Bieterangebote 

 

01.10.2018 

 

Eingang und Auswertung  

der indikativen Bieterangebote 

 

15.01.2019 

1 

3 Monate 

2 

3 

4 

3 Monate 

5 



Gütersloh  .  Essen  .  Hannover  .  Leipzig 

13 

21.03.2018 

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Verfahrensschritte“  

Veröffentlichung  

der Bekundungsanzeige  

im Bundesanzeiger 

 

2 Jahre vor Vertragsende 

spätestens zum 30.06.2018 

Ablauf 

Interessenbekundungsfrist 

 

30.09.2018 

Festlegung der 

Auswahlkriterien  

(Bewertungsmatrix) 

Aufforderung zur Abgabe 

der indikativen Bieterangebote 

 

01.10.2018 

 

Eingang und Auswertung  

der indikativen Bieterangebote 

 

15.01.2019 

1 

3 Monate 

2 

3 

4 

3 Monate 

5 



Gütersloh  .  Essen  .  Hannover  .  Leipzig 

14 

21.03.2018 

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Verfahrensschritte“  

Veröffentlichung  

der Bekundungsanzeige  

im Bundesanzeiger 

 

2 Jahre vor Vertragsende 

spätestens zum 30.06.2018 

Ablauf 

Interessenbekundungsfrist 

 

30.09.2018 

Festlegung der 

Auswahlkriterien  

(Bewertungsmatrix) 

Aufforderung zur Abgabe 

der indikativen Bieterangebote 

 

01.10.2018 

 

Eingang und Auswertung  

der indikativen Bieterangebote 

 

15.01.2019 

1 

3 Monate 

2 

3 

4 

3 Monate 

5 



Gütersloh  .  Essen  .  Hannover  .  Leipzig 

15 

21.03.2018 

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Verfahrensschritte“  

Veröffentlichung  

der Bekundungsanzeige  

im Bundesanzeiger 

 

2 Jahre vor Vertragsende 

spätestens zum 30.06.2018 

Ablauf 

Interessenbekundungsfrist 

 

30.09.2018 

Festlegung der 

Auswahlkriterien  

(Bewertungsmatrix) 

Aufforderung zur Abgabe 

der indikativen Bieterangebote 

 

01.10.2018 

 

Eingang und Auswertung  

der indikativen Bieterangebote 

 

15.01.2019 

1 

3 Monate 

2 

3 

4 

3 Monate 

5 



Gütersloh  .  Essen  .  Hannover  .  Leipzig 

16 

21.03.2018 

Auswertung der indikativen 

Angebote  

anhand der Bewertungsmatrix 

und Vorstellung der Ergebnisse 

 

bis 15.03.2019 

Aufforderung zur Abgabe 

verbindlicher Bieterangebote 

15.03.2019 

 

7 
Eingang 

verbindlicher Bieterangebote 

 

30.04.2019 

 

8 
6 Wochen 

Auswertung  

verbindlicher Bieterangebote 

 

+ Vorstellung der Ergebnisse 

 

bis 30.06.2019 

 

9 

ENDE 
 

Neuabschluss 

Konzessionsverträge 

 

30.07.2019 

 

10 

6 

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Verfahrensschritte“  
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Aufforderung zur Abgabe 

verbindlicher Bieterangebote 

15.03.2019 
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Die Matrix der WRG besteht i.d.R. aus: 

• 6 Hauptkriterien 

•    mit 21 Unterkriterien 

•       mit 63 Unter-/Unterkriterien 

•          mit 39 Unter-/Unter-/Unterkriterien 

•             sowie 21 Einzelkriterien  

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Bewertungsmatrix“  
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BEWERTUNGSMATRIX   GAS

Punkte

545

170 § 1 EnWG "PREISGÜNSTIGE VERSORGUNG"

140 § 1 EnWG "VERBRAUCHERFREUNDLICHE VERSORGUNG"

160 § 1 EnWG "EFFIZIENTE VERSORGUNG"

160 § 1 EnWG "UMWELTVERTRÄGLICHE VERSORGUNG"

700 VERTRAGSINHALT

1875 GESAMTERGEBNIS

§ 1 EnWG "SICHERE VERSORGUNG"

~ 60 % 

100 %  

~ 40 % 

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Bewertungsmatrix“  
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 Folie: 24 

Was ist i. W. zu berücksichtigen? 

• § 1 EnWG ist vorrangig zu berücksichtigen (Rechtsprechung) 

• Vergabe einer Dienstleistungskonzession ähnelt immer mehr der Vergabe nach VOL 

• Der Inhalt einer Bewertungsmatrix hat nur einen ganz engen gestalterischen Spielraum 

• Nach Ratsbeschluss ist die Bewertungsmatrix für die Vergabe der Konzession bindend 

• Jeder Bieter erhält die Matrix im Verfahrensbrief (inkl. Beschreibung der Bewertungsgrundlagen sowie 

der Methode der Ergebnisermittlung)  

Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens 

„Bewertungsmatrix“  
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- Kreis Steinfurt; Bundesland NRW 

(Rechtliche Grundlagen des Landes NRW sind zu berücksichtigen; Gemeindeordnung etc.)   

- Auslaufdaten der Konzessionen  

(Strom, Gas, Wasser: 30.06.2020; Veröffentlichung Bundesanzeiger bis spätestens 30.06.2018)  

-> Verbleibende Zeit: noch 3 Monate!  

- Konzessionen werden durch eigene Stadtwerke gehalten 

(Inhouse-Vergabe ausgeschlossen)(auch nach der Reform des  

Konzessionsrechts sind ausschreibungsfreie Inhouse-Vergaben  

nach § 46 Abs. 6 EnWG unzulässig) 

- Einwohner Stadt Rheine rd. 75.000 Einwohner  

(zusätzliche Bekanntmachung im Amtsblatt der Europäischen Union  

nicht erforderlich, da Einwohnerzahl < 100.000 (§ 46 Abs. 3 EnWG)) 

- Wasserkonzession unterliegt keiner gesetzlichen  

    Ausschreibungspflicht 

(Weiteres Vorgehen sollte geprüft werden)  

Besonderheiten in der Stadt Rheine 
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Besonderheiten in der Stadt Rheine 

 Auswahlkriterien 

Kommune ist nun offiziell berechtigt (neben den Zielen des §1 EnWG) auch Angelegenheiten der örtlichen   

Gemeinschaft zu berücksichtigen. 

 Akteneinsicht für unterlegene Bieter  

Bieter können Akteneinsicht einfordern, um Auswertung nachvollziehen zu können; Es dürfen keine 

Geschäftsgeheimnisse preis gegeben werden; Verfahren muss sauber dokumentiert werden. 

 Rügen / Nachprüfungsverfahren  

Bieter müssen zeitlich festgelegte Rügefristen einhalten, um Verfahrensfehler anzuzeigen. Wird nicht innerhalb 

dieser Fristen gerügt, so sind unterlegene Bewerber mit Angriffen gegen die Vergabe ausgeschlossen (Präklusion). 

 Konzessionsabgabe  

Der Altkonzessionär ist verpflichtet die Konzessionsabgabe an die Kommune weiterzuzahlen, bis zur Übertragung an den 

neuen Konzessionsnehmer.  

 Netzinformation  

Es ist deutlicher formuliert, welche Daten der bisherige Netzbetreiber drei Jahre vorher an die Kommune liefern muss. 

(Erstmalig verpflichtend: AHK, betriebliche Nutzungsdauern sowie kalk. Restwerte). 

 Prüfung einer möglichen Befangenheit der Entscheidungsträger   

Mitarbeiter potentieller Bieter; Doppelfunktion als Aufsichtsratsmitglieder  
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Besonderheiten in der Stadt Rheine 

„Prüfung einer möglichen Befangenheit der Entscheidungsträger“   

 

Im Zusammenhang mit dem Konzessionsverfahren der Stadt Rheine stellt sich die Frage, ob Ratsmitglieder, die auch 

Mitglieder im Aufsichtsrat oder der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke Rheine GmbH tätig sind an der 

Entscheidung über die Konzessionsvergabe durch die Stadt Rheine mitwirken können. 

 

Grds. muss die Kommune, die ein Konzessionsverfahren durchführt gewährleisten, dass dieses transparent und 

diskriminierungsfrei ausgestaltet wird. Es gilt in den Konzessionsverfahren genauso, wie in Vergabeverfahren der 

sog. Grundsatz des Geheimwettbewerbs. Die Kommune hat zudem in Konzessionsverfahren das Neutralitätsgebot zu 

beachten. 

 

Die Ratsmitglieder werden im Konzessionsverfahren Kenntnis über die Angebote aller Bieter erhalten. Dies könnte dazu 

führen, dass die Stadtwerke Rheine durch Ratsmitglieder, die auch im Aufsichtsrat oder der Gesellschafterversammlung 

der Stadtwerke Rheine GmbH tätig sind, diese Kenntnisse erhält. Hierdurch würde der Grundsatz des Geheimwettbewerbs 

verletzt werden, da die Stadtwerke Rheine in die Lage versetzt werden ein Angebot im Konzessionsverfahren abzugeben, 

welches besser ist, als das der Konkurrenten. 

 



Gütersloh  .  Essen  .  Hannover  .  Leipzig 

29 

21.03.2018 

Besonderheiten in der Stadt Rheine 

„Prüfung einer möglichen Befangenheit der Entscheidungsträger“   

 

Weiter besteht das Risiko, dass das Neutralitätsgebot (Kein „Richter in eigener Sache“) verletzt wird, wenn bei der 

Entscheidung der Stadt Rheine auch die Ratsmitglieder mitwirken, die im Aufsichtsrat und der Gesellschafterversammlung 

der Stadtwerke Rheine tätig sind. Diese Ratsmitglieder könnten ein höheres Interesse daran haben, dass die 

Konzessionsvergabeentscheidung zu Gunsten der Stadtwerke Rheine GmbH getroffen wird auch, wenn durch diese nicht 

das beste Angebot abgeben wurde.  

 

Nach § 6 VGV wird eine Interessenkollision vermutet, bei Personen, die im Vorstand oder Aufsichtsrat eines 

Bewerbers um einen Auftrag tätig sind. Diese Personen dürfen nach § 6 Absatz 1 VGV nicht an dem Vergabeverfahren 

teilnehmen. Es wird vertreten, dass der Rechtsgedanke des § 6 VGV auf Konzessionsverfahren zu übertragen ist. Dies 

bedeutet, dass bei den Ratsmitgliedern, die in der Gesellschafterversammlung und im Aufsichtsrat der Stadtwerke Rheine 

tätig sind eine Interessenkollision vermutet wird und diese Ratsmitglieder somit nicht an dem Konzessionsvergabeverfahren 

mitwirken dürfen. 

 

In Konzessionsverfahren ist eine Vorfestlegung zu vermeiden. Durch die Beteiligung de Ratsmitglieder, die in der 

Gesellschafterversammlung und dem Aufsichtsrat der Stadtwerke Rheine tätig sind, könnte auch dieser Grundsatz verletzt 

werden. 
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Besonderheiten in der Stadt Rheine 

„Prüfung einer möglichen Befangenheit der Entscheidungsträger“   

 

Auf Grund des vorstehenden sollte eine organisatorische und personelle Trennung zwischen der Stadt Rheine als 

verfahrensleitender Stelle und der Stadtwerke Rheine als Wettbewerber bzw. Bieter herbeigeführt werden. Dies könnte 

dadurch erreicht werden, dass die Ratsmitglieder, die zugleich in der Gesellschafterversammlung und dem Aufsichtsrat der 

Stadtwerke Rheine tätig sind auf eine Mitwirkung im Konzessionsvergabeverfahren und bei der Entscheidung über die 

Vergabe der Konzession nicht mitwirken. 
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Time-Line 

20.03.2018  Ratssitzung Stadt Rheine 

  (Thema: Ablauf eines Konzessionsvergabeverfahrens)  

17.04.2018  Haupt- und Finanzausschuss Stadt Rheine 

  (Thema: Erläuterung der Auswahlkriterien „Bewertungsmatrix“)  

08.05.2018  Ratssitzung Stadt Rheine 
  (Thema: Erläuterung der Auswahlkriterien „Bewertungsmatrix“ 

  inkl. Beschluss durch den Rat)  

bis  Veröffentlichung der Bekundungsanzeige im Bundesanzeiger  

30.06.2018  (spätestens bis 30.06.2018 notwendig !!!)   

30.09.2018  Ablauf der Interessenbekundungsfrist 

~ 3 Monate  

01.10.2018  Aufforderung zur Abgabe indikativer (vorläufiger) Angebote  
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Time-Line 

15.01.2019  Abgabe der indikativen (vorläufigen) Angebote durch die Bieter  

~ 3 Monate  

Januar 2019 Auswertung der indikativen (vorläufigen) Angebote durch die WRG 
  (auf Grundlage der beschlossenen Bewertungsmatrix) 

Anfang 2019 Ratssitzung Stadt Rheine 

  (Thema: Vorstellung überschlägiger Zwischenstand zum Konzessionsvergabeverfahren)  

Anfang 2019 Durchführung der Bietergespräche 

  (Möglichkeit der Bieter ihr Angebot zu erläutern)  

März 2019  Aufforderung zur Abgabe verbindlicher Angebote  

~ 6-8 Wochen 

Mai 2019  Abgabe der verbindlichen Angebote durch die Bieter  
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Time-Line 

Juli 2019  Auswertung der verbindlichen Angebote durch die WRG 

  (auf Grundlage der beschlossenen Bewertungsmatrix) 

Mitte 2019  Ratssitzung Stadt Rheine 

  (Thema: Vollumfängliche Vorstellung der Auswertung der verbindlichen Angebote 

  inkl. Beschluss des Rates zur Vergabe der Konzessionen) 

September 2019 Nacharbeiten zu den Konzessionsvergabeverfahren 

  (Information der Bieter über die Verfahrensergebnisse; 

  Vorbereitung der Vertragsunterlagen zur Unterschrift)  
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