Migrations- und Integrationskonzept der Stadt Rheire

Fortschreibung

Entwurfsfassung
zur Vorlage

im Integrationsrat und
im Netzwerk Migration

(bereits in der Kerngruppe des Netzwerks abgestnitapitel, weitere werden

nachgereicht)

o1 Einleitung
e 1.1 Leitbilder und Leitsatze
Veranderte Rahmenbedingungen noch nicht in derdfappe
abgestimmt
Ruckblick/Ausblicke auf das Konzept von| noch nicht in der Kerngruppe
2003 abgestimmt
«27? Deutsch als Verstandigungssprache
11-P-K + Kapitel (Evaluation) noch nicht in der iKkgruppe
abgestimmt
Gute Praxisbeispiele aus Rheine sollen von
Netzwerkmitgliedern geliefert
werden
e 4.1 Erziehung, Schule und Bildung
Aussiedlerbeheimatung noch nicht in der Kerngruppe
abgestimmt
e 43 Interreligioser Dialog
4.4 Interkulturelle Offnung
5 Besondere Gruppen im Interesse der
Integrationsarbeit
«51 » Frauen und Madchen
e 52 » Jugend
«53 » Migranten in der Arbeitswelt
54 » Migranten als Opfer und Tater von
Kriminalitat
Priorisierung: festzulegen durch
10-Punkte Katalog Integrationsrat, SozialA, NW
Anhénge Fortschreibung Migrations- und
(Statistiken) Integrationskonzept 2003; + nach

Empfehlung KGSt

"Fur Menschen ist die Begegnung mit den Fremdeieschenk."
HIDEKAZU YOSHIDA,
Direktor des Kunstmuseums Mito/Tokio



1 Einleitung (noch nicht ausformuliert und noch nicht vollstég)di

Als die Stadt Rheine 2003 ihr erstes Migrationsd tmiegrationskonzept verabschiedete, war die
Stadt eine der ersten in der gesamten Bundesr&pdltdiinren Willen zur Integration von
Zuwandern in ein verbindliches Konzept fasste.

Viele dort getroffne Aussagen und Postulate hab®mads richtig und tragfahig erwiesen:

Prozesshaftigkeit

keine Assimilation
zZweiseitige Anstrengung
Integrationskreis

Konzepte sind unverzichtbar

Jedes der Jahre nach der Verabschiedung des Mitgktinzepts 2003 war gekennzeichnet
durch eine grof3e multikulturelle Veranstaltung &tddtebene:

2003: Eroffnung der Sprachenoffensive — die Nalititan Rheines prasentierten ihre Sprachen
in Wort und Schrift, ihre Literatur und ihre Kiichen

2004: GroRe Spendengala zu Gunsten der Tsunami-@pfer Stadthalle. Mehr als 20
Nationalitaten und Gruppen beteiligen sich. Died8talle war ausverkauft.

2005: Die Stadt nimmt am Wettbewerb des Bundesmi@steriums und der
Bertelsmannstiftung ,Erfolgreiche Integration igtik Zufall“ teil. Stadtverwaltung,
Beratungsdienste und Selbstorganisationen steditdéneinem bundesweiten Vergleich und
schafften es in die Runde der 15 besten Stadte.

2006: Als eine von funf nordrhein-westfalischend&a richtete Rheine den Familientag-NRW
aus, der unter dem Motto stand: ,Verschiedene Hétkugemeinsame Zukunft®

Das alte Konzept ist nicht tberholt und auch beteme noch nicht ,abgearbeitet”.

Warum jetzt eine Fortschreibung?
+ Man muss ,am Ball bleiben®.
+ Es gibt neue Umstande in der BRD-Gesetzgebung.
« Es gibt neue Zahlen und Entwicklungen in Rheine.
+ Neue Strukturen (z. B. Netzwerk und Forum Migratilomegrationsrat) haben sich
entwickelt.
« Das Konzept von 2003 muss evaluiert werden.
+ Die Erfahrungen der letzten 4 Jahre mussen in degifBerucksichtigung finden.

Die Forschreibung des Migrationskonzepts greifAbstimmung mit dem Integrationsrat, dem
Sozialausschuss und dem Netzwerk Migration 4 begsraktuelle Themen auf:

1. Die Rolle von Erziehung und Bildung bei der Integna

2. Die Beheimatung von Spataussiedlern und anderera#derern
3. Der interreligiose Dialog

4. Interkulturelle Offnung von Institutionen

Diese Themen stehen auch exemplarisch fir eine®@gsik einer Einteilung der
Integrationsleistungen in die BereicBeziale IntegratiorfFérderung sozialer
Entfaltngsmdglichkeiten)dentifkatorische IntegratioVermittlung eines subjektiven
ZugehdrigkeitsgefuhlsKulturelle Integration(Forderung kultureller Vielfalt) un8trukturelle



Integration(gleichberechtigter Zugang zu den Kerninstitutioder aufnehmenden
Gesellschaft)

Erganzt werden diese 4 ,grof3en” Themen um 4 weitézktiger Gruppen:
1. Jugend,
2. Frauen und Madchen,
3. Migranten in der Arbeitswelt,
4. Migranten als Opfer und Téater bei Kriminalitat.

Die Inhalte der einzelnen Kapitel gehen zuriickdiefArbeit eignes eingerichtete
Arbeitsgruppen und Vortradge im Rahmen von Infororadveranstaltungen des Netzwerks
Migration und seiner Kerngruppe. Die Arbeitsgruppearden in den einzelnen Kapiteln
vorgestellt. Weitere Themen wurden durch die Fathagsinstitutionen erstellt

1.1 Leitbilder und Leitsatze der Stadt Rheine

In einer Sitzung beauftragte das Netzwerk seinerpigruppe”, Leitsatze und Leitbilder fur das
Zusammenleben von Einheimischen und MigrantenigiStadt zu entwickeln. Die Kerngruppe
besteht aus den Netzwerkmitgliedern: Migrationskeagter, Vorsitzender des
Integrationsrates, Projekt Migration, Caritas-Migyasdieste und VHS (Fachbereich Sprache).
Die Leitbilde rund Leitséatze wurden anlasslich géskunftsforums 2020“ vom
Migrationsbeauftragten vorgestellt und sollen alien vorangestellt werden, weil sie die
gesamte Integrationsarbeit pragen.

,DU in unserer Mitte*

Der Zuwanderer wird angesprochen. Der wird niclsgagrenzt, nicht an den Rand der
Gesellschaft gedrangt, sondern in die Mitte genomrbBas bedeutet auch, dass wir fir ihn Platz
machen, ihm fur seine Entwicklung Raum zur Verfigystellen.

.Rheine, weltoffen, multikulturell

Es gibt keine Abschottung, kein Kirchturmsdenkere Btadt begreift sich als Teil der Welt und
tragt die Welt in sich. Sie fordert die Volkerveénstligung und die Idee der Europaischen Union
durch Stadtepartnerschaft, Kooperationen sowieasshprojekte und internationale
Begegnung von Menschen Kulturen und Ideen.

“Rheine hat keinen Platz fir Intoleranz und Gewalt®

Die Burgerinnen und Birger bieten offen und sekstisst nationalistischen und
extremistischen Tendenzen und den Feinden der Dextoklie Stirn. (vgl. ,Ortsschilderaktion®
1997) Soziale, berufliche, schulische, birokragsehd kulturelle Benachteiligungen und
Diskriminierungen werden von der Stadt offen bekfimp

Die kommunale Integration bedarf offentlicher Symbde

In Rheine findet man z. B. bereits die von Zuwardegestalteten ,Spruchplatten“ auf der
Dionysiusbrticke, den jahrlich verliehenen Integnagpreis, die Benennung von Platzen nach
den Partnerstadten. Erinnert sei hier aber audeamntrag des Integrationsrates, ein Bauwerk
oder einen Ort in Rheine nach dem verstorbenenHaedrBietmann, einem Initiator und
Forderer der Integrationsarbeit, zu benennen.

! vgl. Kommunales Integrationskonzept Oberhause®6 2 11



Partnerschaft und Mindigkeit

Durch Hilfe zur Selbsthilfe werden alle Burgerinnerd Burger befahigt, sich in ihrer
unterschiedlichen Verfasstheit vertrauensvoll wgpektvoll zu begegnen. Die Zusammenarbeit
der Gruppen zeichnet sich aus durch Verlasslichkédt Stadt erwartet von Zuwanderern wie
Einheimischen, dass sie sich mit aller ihnen zurfiyping stehenden Kraft fur das Gemeinwohl
einsetzen. Die Stadt steht fur eine Gleichbereahtigaller Einwohnerinnen.

Vielfalt ist eine Bereicherung

Rheine pflegt die Kultur des aufgeklarten und pesit Umgangs mit Vielfalt, Fremdheit,
Individualitat und Differenz. Mehrsprachigkeit, iskulturelle und transnationale
Wissensressourcen und auch besondere FertigkBpeachen, Ideen, Religionen, Kreativitat,
Leistungsbereitschaft und Lebenslust aber aucheirwerke, Beziehungen und Kontakte zu
den unterschiedlichen Landern und Kulturen werdg®Patential und Qualitat der Stadt
gewertet.

Integration ist ein offener Prozess

Integration wird als dauerhafter, wechselseitigerzBss gesehen, der von Zugewanderten und
Einheimischen eine zweiseitige Anstrengung voraasdategration beginnt im Kopf,
festgefahrene Vorurteile werden systematisch ahgeBarrieren Gberwunden. Andersartigkeit
wird auf der Grundlage des Grundgesetzes der Buoewaslik und der européischen Verfassung
respektiert. Integration ist nicht Assimilation!dd$tadt bejaht und respektiert die Lebensraume
der Zugewanderten und subkulturelle Lebensraumerartdndert zugleich eine Abschottung
und Isolation der Kulturen

Abbau struktureller Benachteiligungen fiir Zuwanderer

Benachteiligungen und Barrieren, die zu einer $eaiblngleichheit und Diskriminierung fiihren
kénnen, werden bewusst in den Blick genommen ugelzdut. Der Zugang zu den Ressourcen
und der Beteiligung an politischen Entscheidungasgseen wird sichergestellt. Integration ist
eine gesamtgesellschaftliche und gesamtstadtisakes€hnittsaufgabe. Die Integrationspolitik
der Zukunft setzt nicht auf Verwaltung von Defintsondern auf Pravention und Partizipation.
Verwaltung und Institutionen 6ffnen sich interku#ll. Sie flhren hierzu Qualitatsstandards ein
und sensibilisieren sch im Sinne interkulturellemipetenz. Die Stadt geht mit gutem Vorbild
voran, indem sie die Zahl ihrer Beschéftigten migidtionshintergrund signifikant erhdht.

Integration ist Stadtpolitik

Politik und Veraltung erkennen an, dass Migratiad integration vornehmlich Aufgaben der
Stadtpolitik sind. In Rheine wird der Integrationsgess aktiv gestaltet und das Zusammenleben
der Kulturen und Nationen planvoll zum Wohne aBérgerinnen und Blrger gesteuert. Die
Stadt verpflichtet sich, das Migrations- und Insggmskonzept kontinuierlich zu tberprifen und
fortzuschreiben. An der Weiterentwicklung des Kgigaverden Vertreter der Migranten
(Integrationsrat, Forum Migration) und der einsgigé&n Institutionen (Sozialausschuss,
Netzwerk Migration) beteiligt.

Binnenintegration wird geférdert

Die ethnischen Selbstorganisationen werden vorstielt gleichberechtigt geférdert und ins
kommunale Leben einbezogen. Die bestehenden Vemgggtrukturen werden unterstitzt und
ausgebaut. Die sozialpolitische Partizipation degri¥hten und der Migrationsbeauftragte

2 vgl. auch Vortrag von Prof. Dr. Ursula Boos-Nurmin de Stadthalle Rheine zum Thema Demographische
Entwicklung“, Niederschrift S. 17



erhalten einen hohen Stellenwert. Sie erhaltenggeleeit zu politischer Willens- und
Fortbildung.

Beratung und Begleitung

Die Stadt unterhélt ein differenziertes Beratungsd Hilfsangebot fir Zuwanderer. Auch in
einer Situation knapper Kassen werden die vorhamd&mrichtungen und Dienste in ihrem
Bestand gesichert.

Interkulturelle Begegnung

Die Integrationspolitik in der Stadt Rheine berabt Anerkennung und Respekt vor den
Minderheiten, nicht auf Anpassungs- und Assimilaiiruck und Sanktionen. Weitere Schritte
zum gegenseitigen Vertrauen werden unternommem®@igendigen Rahmenbedingungen und
Strukturen fur den interkulturellen Dialog und 8egegnung werden von der Stadt
sichergestellt.

Rheine bietet Schutz und Heimat
Die Stadt Rheine und ihre Burgerinnen und Biurgegagieren sich sozial und humanitar um
politisch Verfolgten und Fluchtlingen Schutz undldaht zu gewéhren.

Das bedeutendste Handlungsfeld in der Weiterbildung ist die
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Sprachforderung.

Sprache, als Grundstein flr gegenseitiges Verstehen, ist eine

Basisqualifikation fur die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und @@
ermdglicht den Zugang zur Bildung und zum Arbeitsmarkt. @ &

Das Angebot von Sprachkursen und die Nachfrage von Migrantinnen an @@

differenzierten Kursangeboten ist in der Stadt Rheine seit 2003 kontinuierlich

angestiegen (siehe Statistik 1).

Neben freien Tragern ist die Volkshochschule (VHS) der Stadt Rheine Hauptanbieter von
Deutschsprachkursen mit einem differenzierten Kursangebot von der Alphabetisierung bis zur
Arbeitsmarkt- und Hochschulvorbereitung.

Ein Schwerpunkt in der Intensivsprachférderung liegt bei den Integrationskursen.

Das Zuwanderungsgesetz regelt seit seinem In-Kraft-Treten am 01. Januar 2005 die
Sprachférderung fur erwachsene Zugewanderte in Form eines Grundangebots, den
Integrationskursen fur Auslanderinnen und Spataussiedlerinnen. Deren Durchfihrung liegt in
der Verantwortung des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF). Die
Volkshochschule der Stadt Rheine ist ein vom BAMF zugelassener Tréger fir Integrations-
Sprachkurse und bietet diese seit 2005 kontinuierlich an.

Das Ziel der Kurse ist die Forderung der sozialen und beruflichen Integration von Migrantinnen
im Sinne gesellschaftlicher Teilhabe und Chancengleichheit.

Der Integrationskurs umfasst insgesamt 630 Unterrichtsstunden und besteht aus den
Komponenten Sprachkurs und Orientierungskurs.

Der Sprachkurs ist gegliedert in 300 Ustd. Basiskurs und 300 Ustd. Aufbaukurs.

Der Orientierungskurs umfasst 30 Ustd. und vermittelt Grundwissen zu den Themenbereichen
Rechtsordnung, Geschichte und Kultur. Besondere Gewichtung liegt dabei auf
Kenntnisvermittlung zu den Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit, den Werten des demokratischen
Staatswesens der Bundesrepublik Deutschland, der Gleichberechtigung, der Toleranz und der
Religionsfreiheit. Der Orientierungskurs schliel3t mit einem Test ab.



Der Integrationskurs dient dem Erwerb ausreichender deutscher Sprachkenntnisse im Sinne der
Integrationsziele und fuhrt Gber Basis- und Aufbausprachkurs zum Sprachniveau B1, das auf
der Skala des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens (GER) als erste Stufe der
selbststandigen Sprachverwendung beschrieben ist und durch die bestandene Prifung
Zertifikat Deutsch belegt wird.

Einen Anspruch auf einmalige Teilnahme an einem Integrationskurs haben Ausléanderinnen, die
sich dauerhaft in Deutschland aufhalten, wenn sie erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis zu
Erwerbszwecken (88 18,21 AufenthG), des Familiennachzuges (8§ 28,29,30,32,36 AufenthG)
aus humanitaren Grinden (8 25 Abs.1 oder 2 AufenthG) oder eine Niederlassungserlaubnis (8
23 Abs. 2 AufenthG) erhalten sowie Spéataussiedlerinnen, deren Ehepartnerinnen und
Nachkommen.

Auslanderinnen, die einen Anspruch haben und sich nicht mindlich in deutscher Sprache
verstandigen kdnnen, sind zur Teilnahme am Integrationskurs verpflichtet.

Im Rahmen verflgbarer Kursplatze kdnnen auch Auslanderinnen ohne Anspruch sowie
Unionsbirgerinnen und deren Familienangehdrige, vom Bundesamt zugelassen werden.

Auch ohne vorherige Teilnahme am Integrationskurs kann die Priifung Zertifikat Deutsch zum
regularen Nachweis aufenthaltsrechtlicher Voraussetzungen, wie Einbirgerung oder
Niederlassungserlaubnis, bei der VHS abgelegt werden.

Neben der gesetzlich festgelegten Sprachqualifizierung in Form der Integrationskurse werden
Angebote zur Sprachférderung, die zum einen die groRe Heterogenitat der

Lernvoraussetzungen und der sprachlichen Vorkenntnisse auffangen sollen und zum anderen
weiterfihrende Angebote fir diejenigen, die Uber dem Sprachniveau B1 liegen, angeboten.

Um einen Integrationskurs erfolgreich abschliel3en zu kdnnen, missen die individuellen
Lernvoraussetzungen bericksichtigt werden.

Fur Teilnehmerinnen, die noch nicht oder nicht ausreichend alphabetisiert sind, gibt es im

Rahmen der 2003 ins Leben gerufenen Sprachoffensive mehrere Kurse zur Alphabetisierung.

Da aber nicht nur der Schriftspracherwerb, sondern auch das bisher erreichte Bildungsniveau

und individuelle Bildungserfahrungen eine grof3e Rolle beim Erlernen der deutschen Sprache
spielen, bietet die VHS seit 2007 einen Vorkurs zu den Integrationskursen an.

Der Vorkurs soll Teilnehmerlinnen mit geringer Schreib- und Lesefertigkeit den Ubergang von der
Alphabetisierung zur Grundstufe der Integrationskurse erleichtern. Teilnehmerinnen, die keine oder
wenig Erfahrungen mit schulischem Unterricht haben, haben in dem Kurs die Méglichkeit
Lernstrategien kennenzulernen und zu entwickeln, um erfolgreich an einem Integrationskurs
teilnehmen zu kénnen. Erste Erfahrungen haben gezeigt, dass der Vorkurs nicht nur einen positiven
Einfluss auf den weiteren Spracherwerb hat, sondern fiir Neuzugewanderte auch als
Kommunikationsplattform im sozialen Bereich dient.

Im Bereich der Weiterqualifizierung, nach Erreichen des B1 Sprachniveaus, gibt es differenzierte
Sprachkursangebote, die den Zugang zu einer Hoch- oder Fachhochschule erméglichen oder durch
zertifizierte Sprachprufungen im Sinne des Gemeinsamen Européaischen Referenzrahmens die
Arbeitsmarktintegration ermdglichen.

Seit Marz 2007 haben Teilnehmerinnen, die einegghattionskurs erfolgreich abgeschlossen haben,
erstmalig in Rheine die Moglichkeit, den Sprachkbesitsch Plus B2u absolvieren. Der VHS-Kurs
schliel3t mit der Prifungertifikat Deutsch PlugB2 Niveau) ab. Im Sinne der Verbesserung der
Eingliederungschancen auf dem Arbeitsmarkt isf&ilnehmerinnen nach SGB Il eine
Individualférderung maglich.

Statistik 1
Kurzubersicht Gber das Sprachkursangebot Deutsch als Fremdsprache der VHS und die
Teilnehmerinnenanzahl:



Jahr 2003 2004 2005 2006 gesamt

Anzahl
unterschiedlicher
Sprachkursangebote
fur Migrantinnen

27 36 55 56 174

Anzahl der

; 391 340 760 911 2402
Teilnehmerinnen

Evaluation Sprachoffensive

Der 11-Punkte-Katalog der Ma3hahmen mit besonderer Dringlichkeit sah im Migrations- und
Integrationskonzept von 2003 das Projekt einer Sprachoffensive vor.

Seit 2003 ist die VHS Rheine It. Ratsbeschluss federfiihrend mit der Sprachoffensive betraut
und bietet in diesem Zusammenhang zuséatzliche Sprachangebote an.

Ziel ist es auch denjenigen eine Sprachforderung zu ermoglichen, die keinen Anspruch oder
keinen Zugang zu den Integrationskursen haben. Ein wichtiger Aspekt ist dabei die
stadtteilnahe Sprachférderung von Frauen.

Im Vergleich zu mannlichen Migranten haben es Frauen aus Zuwanderungsfamilien vielfach
schwerer in Deutschland eine zufriedenstellende Integration zu erfahren. lhre kulturellen
Wurzeln ermdglichen es ihnen nicht Raum im 6ffentlichen Leben einzunehmen. Fehlende
Schul- und Berufsausbildung, geringe bis keine Deutschkenntnisse und Unkenntnis tber die
deutsche Alltagskultur bedeuten haufig Isolation. Mangelnde Integration von Mittern tbertragt
sich nicht selten auf die heranwachsenden Tdchter. Dies fuhrt zu einer erheblichen
Reduzierung der sozialen und erwerbsausgerichteten Potenziale. Oft kénnen die Mtter ihnen
nur ihre eigene Tradition, in der Frauenerwerbstatigkeit meist kein Thema ist, vermitteln, da
ihnen auRRerhausliche Erfahrungen und Erwerbswelterfahrungen fehlen.

Diesen Kreislauf zu durchbrechen ist auch ein Ansatz der Sprachoffensive die den Frauen,
durch wohnortnahe Kursangebote, die Mdglichkeit gibt Deutsch zu lernen und soziale Kontakte
zu knipfen.

Im Rahmen der Sprachoffensive werden z.Z. insgesamt 7 Sprachkurse angeboten, fur die von
den Teilnehmerlnnen keine direkte Kursgebtihr erhoben wird.

In Zusammenarbeit mit dem Caritasverband Rheine werden im Centro S. Antonio 2 x
wochentlich 2 Alphabetisierungskurse und ein Anfanger- und ein Fortgeschrittenenkurs
durchgefuhrt. Ein weiterer Alphabetisierungskurs findet jeweils im Haus der Volkshochschule
und in Zusammenarbeit mit der Projektgruppe Migration und der Kirchengemeinde St. Michael
im dortigen Gemeindehaus statt. Dort wird auch 2 x wochentlich der Kurs Deutsch fir
Kindergarteneltern angeboten.

Die Kurse der Sprachoffensive bieten haufig einen Einstieg in nachfolgende selbstinitiierte
Weiterbildungsmal3nahmen der Teilnehmerinnen.

MalRnahmen zur Ausweitung der Sprachférderung

Ein bestandiges und nachhaltiges Engagement ist erforderlich, denn das Lernen einer Sprache,
gerade bei Erwachsenen, ist ein lebenslanger Prozess.

Insgesamt besteht in der Stadt Rheine ein kontinuierlich auf die individuellen Bedurfnisse der
Migrantinnen angepasstes Sprachkursangebot von der Alphabetisierung bis zu
hochqualifizierten Zertifikatsabschliissen.

Dennoch gibt es Handlungsfelder, die fir eine umfassende integrative Sprachférderung und
Weiterbildung ausgeweitet werden sollten.



Der Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurse unterliegt bestimmten
Einschrankungen. So sind Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die eine schulische
Ausbildung aufnehmen oder ihre bisherige Schullaufbahn in Deutschland fortsetzen, von einer
Teilnahme ausgeschlossen.

Es besteht dringender Handlungsbedarf in der Umsetzung spezieller Jugendsprachkurse, um
Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine schulische Integration zu ermdglichen.

Die VHS Rheine plant zum 2. Halbjahr 2007 Trainingskurse Deutsch fir jugendliche
Migrantinnen, die einem Integrationskurs gleichwertigen Zertifikatsabschluss ermdéglichen.

Erlernte Sprache muss ,gelebt” werden.

Vielfach haben Migrantinnen nach Beendigung eines Sprachkurses kaum noch die Gelegenheit
ihre Deutschkenntnisse anzuwenden.

Die Einrichtung regelmafiig stattfindender Gespréachskreise, in denen Migrantinnen ihre
Deutschkenntnisse, anhand aktueller Diskussionsthemen, trainieren und erweitern, wird
organisiert.

Da die Kurse der Sprachoffensive, besonders bei Frauen, stark nachgefragt sind, ware eine
Ausweitung auf andere Stadtteile von Rheine sinnvoll und notwendig.

Erwachsenenbildung beschrénkt sich nicht auf die Sprachférderung. Die breitgefacherten
Angebote der Bildungsinstitute werden von Migrantinnen bislang kaum wahrgenommen.

Die Teilnahme an Kursangeboten aus den Bereichen Kreativitat, Psychologie, Essen und
Trinken, Sport und Fitness, Arbeitswelt u.a. tragen sowohl zur Festigung der Sprachfertigkeiten
durch alltdgliche Gesprachssituationen, als auch zu sozialen Kontakten bei.

Ziel ist es magliche Hemmschwellen bei den Teilnehmerinnen abzubauen. Dazu sollen
Informationsveranstaltungen sowie individuelle Beratung und Motivierung beitragen.

4.1 Erziehung und Bildung als bestimmende Faktoren von Integration

Resultate der PISA-Studie haben gezeigt, dass Schilerinnen aus zugewanderten
Familien im Vergleich zu anderen européaischen Landern deutlich geringere
Erfolgschancen im deutschen Bildungssystem haben und die Zahlen der aktuellen
Schulstatistiken der Stadt Rheine bestatigen diese Untersuchungsergebnisse.

Vor diesem Hintergrund hat eine Arbeitsgruppe des Netzwerks Migration, bestehend
aus Kindergartenleiterinnen, Schulrektorinnen, und Vertretern des Jugendamts, des
Schulamts, der Migrationsdienste des Caritasverbandes und der Projektgruppe
Migration der Stadt Rheine, im vergangenen Jahr interdisziplinar Erfahrungen
ausgetauscht und Handlungskonzepte entwickelt, die hier entgegenwirken kénnen. Die
vertretenen Kindergarten und Schulen zeichneten sich durch einen sehr hohen Anteil
an Kindern mit Zuwanderungshintergrund aus. Ausgangspunkt der Diskussion war das
Integrations- und Migrationskonzept der Stadt Rheine von 2003.

4.3.1 Rahmenbedingungen

Laut Schulstatistik 2006/7 liegt bei 4 Rheiner Grundschulen die Zahl der auslandischen
Kinder und der Kinder mit Aussiedlerhintergrund Uber 25 Prozent. Die Hauptschulen
haben durchschnittlich 28 Prozent, die Férderschulen 36 Prozent Zuwandererkinder. 4
der 33 Kindertagesstatten haben deutlich Gber 50 Prozent Kinder mit
Zuwanderungshintergrund. Die Zahlen sind steigend. Demgegenuber sind



Zuwandererkinder in weiter fihrenden Schulen immer noch unterreprasentiert, aber
auch hier steigt ihr Anteil allmahlich.

Laut einer Befragung der Rheiner Grundschulen beschrénkt sich die Zahl der Kinder
ohne vorherigen Kindergartenbesuch auf unter 2 %. Das entspricht einer
GroRenordnung von ca. 15 Kindern pro Schuljahr 3. Gerade fiir Kinder mit
Zuwanderungshintergrund ist der Besuch eines Kindergartens sehr wichtig, um die
deutsche Sprache und ein im deutschen Schulsystem bendtigtes Sozialverhalten zu
erlernen.

Seit der Verabschiedung des ersten Rheiner Integrationskonzepts 2003 durch Rat der
Stadt haben sich eine Reihe von Rahmenbedingungen im Bildungsbereich geandert.
Einige dieser Anderungen haben direkt oder indirekt Auswirkungen auf die
vorschulische und schulische Férderung von Kindern mit Zuwanderungsgeschichte.
Deshalb ist es wichtig diese Rahmenbedingungen kurz zu nennen:

» Die gesetzliche Schulpflicht  gilt in Nordrhein-Westfalen mittlerweile auch fur
Kinder ohne gefestigten Aufenthalt (Asylbewerber bzw. Duldungsstatus). In
Rheine ist der Schulbesuch auch der Kinder aus den Fliichtlingsfamilien
gegeben.

» Beginnend mit dem Schuljahr 2007/08 wird das Einschulungsalter schrittweise
um ein halbes Jahr vorgezogen. Die Zeit, im Kindergarten Deutsch zu lernen,
verkirzt sich dadurch fir Zuwandererkinder.

» Bereits vor der Einschulung erhalten Zuwandererkinder eine Deutsch-
Sprachférderung in Kindergéarten und/oder Grundschulen.

» Seit 2007 werden in NRW erstmals alle vierjahrigen Kinder auf ihre
altersgemal3e Entwicklung in der deutschen Sprache getestet
(Sprachstandsfeststellungen).

» Familienzentren (zunachst ein Pilotprojekt in Rheine) stehen den Eltern in ihrer
Erziehungsaufgabe unterstitzend zur Seite.

» Der Wechsel von Grundschulern zu weiterfihrenden Schul en hangt starker
von der Empfehlung der Lehrkrafte ab. Den Grundschullehrerinnen féllt hier eine
besondere Aufgabe der Beurteilung und Motivation von Zuwandererkindern zu.

> Durch die Offnung der Grundschulbezirke haben die Eltern ein Wahlrecht bei
der Anmeldung ihrer Kinder an einer Grundschule. Es besteht die Gefahr, dass
Grundschulen mit einem hohen Anteil von Kindern aus einem sozial schwierigen
Milieu oder mit Zuwanderungsgeschichte von besser gestellten,
leistungsorientierten Eltern gemieden werden.

» Eine grol3e Zahl von ,offenen” oder ,gebundenen” Ganztagskindergarten
und —schulen wurde eingefuhrt.

a.a.o.



» Das Zuwanderungsgesetz fuhrte verbindliche Integrationskurse  fur alle
Neuzuwanderer ein. Die Kurse stehen u. U. auch ,Bestandsauslandern® offen.

4.3.2 Ganztagsbetreuunq in Kindergarten und Schulen

Viele Bildungseinrichtungen im Stadtgebiet bieten eine offene Ganztagsbetreuung an.
Freie Trager der Jugendhilfe, Sportvereine etc. haben die Betreuung der Kinder — z. B.
Mittagessen, Hausaufgabenhilfe, Sport- und Kreativgebote usw. — tbernommen. Flr
Kinder, in deren Familien nicht Deutsch gesprochen wird, ist die Ganztagsbetreuung
auch far ihre Sprachentwicklung wichtig.

Die Betreuung von Kindern im offenen Ganztag ist fur die Eltern mit Kosten verbunden,
z.B. missen sie Essensgeld bezahlen. Fir viele Familien im Sozialhilfe- bzw.
Asylbewerberleistungsbezug mit oft mehreren Kindern im Schulalter bedeutet dies eine
grof3e finanzielle Belastung. Gerade Kinder aus bildungsfernen Familien, denen die
Ganztagsbetreuung zugute kommen wirde, sind hier die Leidtragenden. Die Schulen
berichten von Familien, die ihre Kinder auf Grund des Essensgeldes nicht in der
Ganztagsbetreuung anmelden.

Die Betreuung von Kindern im offenen Ganztag ist fur die Eltern mit Kosten verbunden,
z.B. missen sie Essensgeld bezahlen. Fir viele Familien im Sozialhilfe- bzw.
Asylbewerberleistungsbezug mit oft mehreren Kindern im Schulalter bedeutet dies eine
grof3e finanzielle Belastung. Gerade Kinder aus bildungsfernen Familien, denen die
Ganztagsbetreuung zugute kommen wirde, sind hier die Leidtragenden. Die Schulen
berichten von Familien, die ihre Kinder auf Grund des Essensgeldes nicht in der
Ganztagsbetreuung anmelden.

In vielen Reiner Schulen kdnnen die Kinder deshalb auch ihr eigenes Mittagessen
mitbringen. Fur Kinder aus einkommensschwachen Familien und Zuwandererkinder ist
das aber ein weiterer Grund, sich einmal mehr als Auf3enseiter zu fuhlen.

In der Elisabeth-Hauptschule wird seit dem Schuljahr 2006/2007 schrittweise der
.gebundene Ganztag" eingefiihrt, d.h. das vorgeschriebene Schulpensum wird auch auf
die Nachmittagsstunden verlegt. Die Teilnahme am Nachmittagsunterricht ist somit fur
alle Lernenden und Lehrenden Pflicht.

4.3.3 Sprache

Das Erlernen der deutschen Sprache ist eine der wichtigsten Voraussetzungen, um
Erfolg im deutschen Schulsystem zu haben . Der folgende Abschnitt beschéftigt sich
aus diesem Grunde mit Sprachférdermal3nahmen der Bildungseinrichtungen im
Stadtgebiet.

4.3.3.1 SprachférdermalRnahmen in Tageseinrichtungen fir Kinder

Seit drei Jahren kdnnen Tageseinrichtungen fur Kinder Gber das Jugendamt der Stadt
Rheine beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe Sprachférdermalinahmen
beantragen. Fur jeweils 10 Kinder mit Sprachférderbedarf kann in den Tagesstatten

“vgl. Migrations- und Integrationskonzept 2003, S. 27



eine Sprachférdermal3nahme im Umfang von je funf Wochenstunden eingerichtet
werden. An den Foérdermalinahmen kénnen nicht nur zugewanderte Kinder, sondern
auch einheimische mit Sprachdefiziten teilnehmen. Alle gestellten Antrage wurden 2006
bewilligt. Sie verteilten sich wie folgt:

Name der Tageseinrichtung Anzahl der Anzahl der
MalRnahmen Kinder
gesamt
Antonius-Kindergarten 4 48
Bonifatius-Kindergarten 3 33
Ludgerus-KG, Friedrich-Ebert-Ring 1 11
Marien-Kindergarten, Osnabrucker Str. 2 18
Haus der Kinder St. Martin 1 12
Eltern-Kind-Initiative Sandmanns Hof 1 6
Herz-Jesu-Kindergarten, Esperlohstralde 2 15
Michael-Kindergarten 2 20
Gesamt 16 163

Der Landeszuschuss fir die Finanzierung einer SprachférdermalRnahme liegt bei 2.045
Euro. Die Gesamtkosten einer Sprachférdermal3nahme betragen allerdings 3.400 Euro.
Die Differenz zwischen der Landesférderung und den Gesamtkosten fangt die
Stadtverwaltung budgetneutral im Rahmen des ,Rheiner Modells* auf.

Die SprachférdermalRnahmen in den Kindergarten laufen tber 10 Monate jeweils von
September bis Juni des folgenden Jahres. Ihre Anzahl ist in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen:

Kindergartenjahr 2003/4: 5 Maflinahmen fir 10 Monate + 1 Mal3nahme fir 6 Monate
Kindergartenjahr 2004/5: 3 Maflinahmen fir 10 Monate

Kindergartenjahr 2005/6: 7 Malinahmen fir 10 Monate

Kindergartenjahr 2006/7: 16 Mafinahme fur 10 Monate + 2 Maflinahmen fir 6 Mon.
Kindergartenjahr 2007/8: 26 Maflinahmen (beantragt).

4.3.3.2 SprachfordermalRnahmen fur Kinder im Vorschulalter in Grundschulen

Parallel zu den Sprachférderkursen in den Kindergarten fanden auch halbjahrige
Sprachférderkurse in den Grundschulen statt. Auch die Anzahl dieser Kurse ist seit ihrer
Einrichtung 2005 gewachsen. Diese Sprachférderkurse werden vom Schulamt der Stadt
Rheine eingerichtet.

Sprachtests bei der Anmeldung der Schulanfangerinnen in den zustandigen
Grundschulen entscheiden, welche Kinder am Sprachférderkurs teilnehmen missen.
Finanziert werden die Kurse tber Fordermittel des Landes und durch die Stadt Rheine.

Die Sprachférdermal3nahmen werden von Honorarkraften durchgefihrt. Es sollen je
Kurs 120 Unterrichtsstunden, die mehrmals wochentlich am friihen Nachmittag
stattfinden, gegeben werden. Die Richtlinien fur die Landeszuschisse sehen Kurse vor,
deren Teilnehmerzahl 10 Kinder nicht unterschreiten soll. Nicht jede Grundschule bietet
daher einen Kurs an. Fur die Kinder und ihre Eltern kommt es so oft zu langen Wegen.



Die SprachférdermalRnahmen sind fur die zur Einschulung anstehenden Kinder
verpflichtend, allerdings gibt es bei Nichtteilnahme keine Sanktionsméglichkeiten. Im
Mittel nahmen aber 82 % der zu den Sprachférderkursen verpflichteten/eingeladenen
Kinder regelmafig teil. Da der Kursbesuch der Kinder oft nur mit sehr grol3em
organisatorischem, finanziellem und zeitlichem Aufwand seitens der Familien méglich
ist, l&sst die relativ hohe Beteiligung erkennen, fir wie wichtig diese Malinahme auch
seitens der Eltern eingestuft wird.

Aufgrund der Riuckmeldungen von Lehrkraften kann gesagt werden, dass die Kinder

durch die Kurse bei ihrer Einschulung tber einen wesentlich gré3eren Wortschatz und
eine bessere Artikulation verfiigen. Die Chancen der Kinder, dem Unterricht gut folgen
und das Schulsystem mit Erfolg durchlaufen zu kénnen, sind damit deutlich gestiegen.

Ubersicht tiber die Sprachférdermanahmen 2006/2007 an Grundschulen:

Anzahl der Anzahl der in folgenden
Sprachforderkurse | teilnehmenden Grundschulen
Kinder
Schuljahr 3 45 A LUdger:ufSEhUIﬁ o
Johannesschule Eschendor
2004/2005 Edith-Stein-Schule
Schuljahr 5 60 Paul-Gerhard-Schule
2005/2006 Ludgerusschule

Johannesschule Eschendorf
Johannesschule Mesum
Edith-Stein-Schule

Schuljahr 6 70 Annetteschule
2006/2007 Ludgerusschule

Diesterwegschule
Michaelschule
Johannesschule Mesum
Edith-Stein-Schule

Gesamt 14 175

4.3.3.3 Schlussfolgerungen zur Sprachférderung fir Vorschulkinder

Die beiden oben genannten Varianten der vorschulischen Sprachférderung werden von
Honorarkraften durchgefihrt. Eine langfristige, verlassliche Planung dieser MaRnahmen
ist so nicht méglich. Es besteht die Gefahr, dass die Lehrkrafte nach jedem Kurs oder
sogar innerhalb eines Kurses wechseln. So kdnnen weder ein Vertrauensverhaltnisse
aufgebaut noch Erfahrungen angesammelt werden, die eine stetige
Qualitatsverbesserung der Kurse begriinden wirden.

Fur Eltern, deren Kinder in der Ganztagsbetreuung eines Kindergartens angemeldet
sind, bedeutet die Verpflichtung des Kindes in eine Malinahme des Schulamts, dass sie
ihr Kind vorzeitig aus dem Kindergarten abholen und in die entsprechende Schule
bringen missen. Kindergartenforderung und Schulférderung machen sich so unnétig
Konkurrenz. Die Kurse werden von der Stadt jahrlich mit ca. 600 Euro bezuschusst.



Das neue Schulgesetz NRW schreibt eine Sprachstandsfeststellung fiir alle Kinder zwei
Jahr vor Schulbeginn vor. Erstmalig fand sie im Jahre 2007 statt.

Das Schulamt des Kreises Steinfurt bekam die Namen von ca. 750 vierjahrigen Kindern
vom Schulamt der Stadt Rheine tbermittelt. Lehrerinnen der Grundschulen fihren in
den jeweiligen Kindergarten und in Kooperation mit den dortigen Erzieherlnnen die
Sprachstandstests durch, nachdem sie selbst an einer besonderen Schulung
teilgenommen haben.

Kinder, die keinen Kindergarten besuchen oder Kinder, deren Testergebnis uneindeutig
ist, werden in einer zweiten Phase erneut getestet.

Die eigentliche Sprachférderung liegt dann, erstmalig ab dem 01.08.2007, in der
Verantwortung der Kindertagesstatten. Die Finanzierung erfolgt tber das Schulamt des
Kreises. Jede Kindertagesstatte wird pro Kind mit Sprachférderbedarf einen Festbetrag
bekommen.

Kinder, die keinen Kindergarten besuchen, sollen ebenfalls verpflichtend an
SprachférdermalRnahmen teilnehmen. Diese kénnten an die neuen Familienzentren
angebunden werden.

Fur das neue Kindergartenjahr wurden seitens der Kindergarten 26
SprachférdermalRnahmen beantragt. Die Antrage liegen alle dem Land vor. Unklar ist,
ob sie noch nach dem alten Recht als Sprachmalinahmen fir Kinder bewilligt werden,
die zum Schuljahr 2008/9 schulpflichtig werden.

Fur die vierjahrigen Kinder, die an den Sprachstandsfeststellungen teilgenommen
haben, soll eine anderweitige Sprachférderung, wie oben beschrieben, stattfinden.
Zurzeit ist noch vollig offen wann und wo welche Mal3nahmen stattfinden.

Wichtig bei der Umsetzung dieses neuen Gesetzes ist auch die erstmals gesetzlich
geforderte ganz enge Vernetzung zwischen den Kindergarten und den Grundschulen.
Viele migratoinsspezifische Erfahrungen der Kindergarten — z. B. in der
Sprachférderung, in der Kulturvermittlung, in der Elternarbeit usw. — kdnnen so auf die
Grundschulen tGbertragen werden.

4.3.3.4 Sprachforderung Deutsch im Schulsystem

Da es zurzeit einen sehr geringen Zuzug von Neuzuwanderern nach Rheine gibt, ist die
Anzahl der Kinder, die als ,Seiteneinsteiger” ohne Deutschkenntnisse ins Schulsystem

einzugliedern sind, ebenfalls sehr gering. Die letzte noch besehende Auffangklasse fur

diese Kinder am Emslandgymnasium wurde daher im Herbst 2006 geschlossen.

Herr Judith, Rektor der Michaelschule, steht allen Schulen der Stadt und den Eltern der
nicht Deutsch sprechenden neu zugewanderten Schulkindern als Fach- und
Schullaufbahnberater zur Verfiigung. Er versieht das Amt eines Schulkoordinators fur
Zuwanderer seit vielen Jahren und verfigt Gber Kenntnisse auslandischer
Schulsysteme und einer methodischen Einflihrung in das deutsche Schulsystem.

Alle Schulen kénnen zusatzliche Lehrerstunden fur die Férderung von Kindern mit
Zuwanderungsgeschichte beim Schulamt des Kreises Steinfurt beantragen.



» Fur Integrationshilfen stehen dem Kreis Steinfurt insgesamt 19 Lehrerstellen fur
den Grundschulbereich zur Verfligung. Die Stadt Rheine hat hiervon drei
zusatzliche Lehrerstellen bewilligt bekommen (z.B. Ludgerusschule Schotthock
1,4 Stellen). Fur den Hauptschulbereich stehen dem Kreis insgesamt 23 Stellen
zur Verfuigung, davon sind 4,8 an Rheiner Hauptschulen angesiedelt (z.B.
Elisabeth-Hauptschule 2,4 Stellen). Fir die Forderschulen gibt es insgesamt 5
Lehrerstellen fur Integrationshilfen, die Griuterschule hat so 1 zusatzliche
Lehrkratft.

» Ebenfalls kbnnen Stellen Uber den ,Sozialindex" beantragt werden, hier liegt der
Stellenanteil fur den Kreis Steinfurt bei 7 Stellen im Grundschulbereich und bei 7
Stellen im Hauptschulbereich. Jede Hauptschule der Stadt hat so eine halbe
zusatzliche Lehrerstelle bewilligt bekommen.

» Fur die Sprachférderung in den Klassen 5 und 6 stehen den Hauptschulen im
Kreis Steinfurt weitere 13 Stellen zur Verfiigung, davon sind 3 Stellen an Schulen
der Stadt Rheine vergeben worden.

Die Praxis im Schulalltag zeigt, dass trotz dieser zusétzlichen 13,3 Lehrerstellen eine
durchgangige angemessene Sprachférderung fur Kinder, deren Muttersprache nicht
Deutsch ist, nicht zu bewerkstelligen ist.

4.3.3.5 Muttersprachlicher Unterricht

Muttersprachlicher Unterricht wird im Schuljahr 2006/2007 tUber das Schulamt fur den
Kreis Steinfurt in Rheine in folgenden Sprachen und an folgenden Schulen angeboten:
Portugiesisch Johannesschule Eschendorf
Arabisch Ludgerusschule Schotthock
Tarkisch Overberg-Hauptschule
Elisabeth-Hauptschule
Furstenberg-Realschule
Russisch Overberg-Hauptschule
Elisabeth-Hauptschule

So weit mdglich, wird der Unterricht in den Schulmorgen integriert. Bei
schul(form)ibergreifenden Gruppen muss der Unterricht am Nachmittag stattfinden.

Eine gute Sprachkompetenz in der Muttersprache ist fur das Kind eine wesentliche
Voraussetzung zum Erlernen aller weiteren Sprachen. Hier missen auch die Eltern ihre
Kinder unterstitzen, indem sie die Sprachkompetenz in der Muttersprache férdern. Das
bedeutet besonders, dass die Muttersprache nicht nur in ihrer Umgangsform, sondern
auch in ihrer literaten Form beherrscht werden muss. Dieser Erkenntnis widerspricht die
oft gehorte Aufforderung an auslandische Eltern, mit ihren Kindern ausschliel3lich
Deutsch zu sprechen.

Die tamilischen Familien in Rheine haben in Eigeninitiative tamilischen
Muttersprachenunterricht durch eine qualifizierte Tamilischlehrerin fir ihre Kinder
organisiert, der von den Familien selbst finanziert wird. Das stadtische Schulamt
unterstitzt diese Initiative, indem es Unterrichtsraume zur Verfiigung stellt.

Aul3erhalb des Muttersprachlichen Unterrichts sind Lehrkréafte mit
Zuwanderungsgeschichte an Rheiner Schulen im Ubrigen selten zu finden. Eine



Ausnahme bildet die Elisabethschule, dort arbeiten funf Lehrpersonen mit
unterschiedlichem Zuwanderungshintergrund.
4.3.3.6 Zusammenfassung Sprache

Selbstverstandlich ist das Erlernen der deutschen Sprache eine der wichtigsten
Voraussetzungen, um Erfolg im deutschen Schulsystem zu haben. Die natirliche
Mehrsprachigkeit eines Kindes mit Zuwanderungsgeschichte ist aber als gravierender
personlicher und gesellschaftlicher Vorteil zu sehen. Sowohl Deutsch als auch die
Muttersprache mussen daher zum kompetenten Gebrauch geférdert werden.

Diese Forderung lasst sich im Ubrigen auch auf Kinder, deren Muttersprache Deutsch
ist, anwenden. Das Erlernen von Sprachen ist generell ein Vorteil, weil es z.B. den Blick
fur Kulturen und gesellschaftliche Zusammenhange weitet.

Bisher wird der Wert der Muttersprache als Grundlage zum Erlernen der deutschen
Sprache unterschatzt und nicht gewurdigt. Auch die nattrliche Verzégerung in der
Sprachentwicklung von zwei- oder sogar vielsprachig aufwachsenden Kindern wird oft
als ein personliches Defizit des Kindes betrachtet. Ein defizitorientierter
Sprachunterricht ist flr Kinder aber demotivierend und fuhrt oft zum Misserfolg.
Mehrsprachigkeit muss als Reichtum fir das einzelne Kind und fir die gesamte
Gesellschaft be-griffen werden °.

.Eine Sprache ist einen Menschen wert, zwei Sprachen sind zwei Menschen
wert!” (tirkisches Sprichwort)

4.3.4 Hilfen auRerhalb der Erziehungs- und Bildungs einrichtungen

Durch Vermittlung der Freiwilligenbérse und der Projektgruppe Migration der Stadt
Rheine gibt es ehrenamtlich arbeitende Menschen, die einzelne Kinder mit
Zuwanderungsgeschichte, deren Eltern z. B. nicht in der Lage sind, bei den
Hausaufgaben zu helfen, regelméRig unterstiitzen. Die Ergebnisse dieser Initiative sind
viel versprechend. Bislang konnten aber erst wenige Helferinnen und Familien
zusammengefuhrt werden. Die Ehrenamtlichen werden fachlich vom Projekt Migration
begleitet.

Weitere Hilfen bei der Erledigung von Hausaufgaben gibt es in verschiedenen
Stadtteilen, z.B. im Centro San Antonio, im Turkischen Schul-, Eltern-, Kultur- und
Sportverein, in der Firstenberg-Realschule und in den Stadtteilblros des Projekts
Migration der Stadt Rheine.

Ein Projekt im Stadtteil Dutum (Stadtteilburo Dutumer Straf3e) soll Kindern mit
Zuwanderungsgeschichte den Ubergang zwischen Kindergarten und Schule erleichtern.
Bei diesem Projekt werden auch die Eltern mit einbezogen.

Um Schwellenangste abzubauen begleitet das Projekt Migration die Eltern
zugewanderter Schilerinnen bei Bedarf zu Elternsprechtage und —konferenzen,
Pflegschaftsversammlungen und anderen Kindergarten-/Schulveranstaltungen.
Mit Kindergarten und Schulen steht es im standigen fachlichen Austausch.

®vgl. Tayfun Keltek, Infodienst der LAGA, Nr. 25, Juni 2006



In einer MalRnahme zur Einlbung gewaltfreien Verhaltens von Schuilern kooperierten
Schulsozialarbeit, Lehrerschaft, Projekt Migration, Jugendamt, Kriminalpraventiver Rat
und die Evangelische Jugendhilfe, die an einer Hauptschule ein ,Coolness-Training*
durchfuhrte, an dem viele zugewandete Schuler teilnahmen.

4.3.5 Interkulturelle Offnung der Bildungseinrichtu ngen

Die Integration der Kinder mit Zuwanderungsgeschichte wird nicht ohne eine
.Zweiseitige Anstrengung”“ geschehen. Neben dem zu fordernden angepassten
(Leistungs-)Verhalten der Kinder im Bildungsalltag missen die Bildungseinrichtungen
die Lebenswelten der Zuwanderer bericksichtigen.

Interkulturelle Erziehung ist dabei weit mehr als der reine Spracherwerb. Das
Zusammenleben von Menschen mit unterschiedlichem sozialem und kulturellem
Hintergrund préagt in vielerlei Hinsicht den Alltag der Bildungseinrichtungen.
Kompetenzen, die hierbei erworben werden, kommen allen Kindern der Einrichtung
zugute. Gelaufigen Vorurteilen gegen Bildungseinrichtungen mit vielen Kindern aus
Zuwandererfamilien muss begegnet werden, indem man die positiven Seiten fur die
Entwicklung aller Kinder unterstreicht. Verhaltensvielfalt, das Kennenlernen neuer
Konfliktldsungsstrategien und vieler Kulturen, der vorurteilsfreie Umgang mit Menschen
aus aller Welt usw. zahlen zu diesen positiven Seiten. Vielfach werden diese
Bildungseinrichtungen aber nur defizitorientiert betrachtet.

Laut Auskunft der Fachkréfte wird im Kindergarten- bzw. Schulalltag Wert auf eine
maoglichst gleiche Behandlung aller Kinder gelegt, ohne dabei gleich zu machen. So
werden z. B. die Feiertage der unterschiedlichen Religionen in den meisten
Kindergarten gemeinsam begangen, zugewanderte Schuler besonders aufmerksam am
Schul-/Klassenleben beteiligt. Andererseits werden religiose Vorschriften und Praktiken
(z.B. Essensvorschriften, Ramadanzeit) entsprechend bertcksichtigt.

An den weiterfihrenden Schulen wird z. B. gerade in den ersten Wochen der neuen 5.
Jahrgange mit viel Energie daran gearbeitet, eine Klassengemeinschaft aufzubauen.
Die Klassen werden bewusst Nationalitdten gemischt gestaltet. Die soziokulturellen
Lebenswelten der Schulerinnen flie3en, wenn mdglich, in die Unterrichtsinhalte der
Schulfacher ein.

Kindergarten und Schulen versuchen, jedes Kind individuell zu férdern. Ein pragendes
Merkmal der Personlichkeit eines jeden Kindes, gerade der mit
Zuwanderungsgeschichte, ist seine Herkunft. Entsprechend spielt dieses
Personlichkeitsmerkmal bei der individuellen Férderung auch eine entscheidende Rolle.

Erschwert wird die Arbeit der Bildungseinrichtungen durch das Fehlen von
Fortbildungsmadglichkeiten, die interkulturelle Kompetenzen, neue Anregungen fur die
Arbeit oder auch Hintergrundinformationen tGber Kulturen vermitteln.

Eine zentrale Anlaufstelle, vergleichbar den RAA’s ° in gréRBeren nordrhein-
westfalischen Stadten, fehlt in Rheine. Eine solche Einrichtung, die Informationen und
Unterstitzung in Bezug auf Konzepte, Strategien interkultureller Erziehung,

® RAA = Regionale Arbeitsstellen zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien



Unterrichtsmaterial usw. bereithélt, Fortbildungen organisiert usw., ware auch fur die
Stadt Rheine wichtig.

Durch die Offnung der Grundschulbezirke haben die Eltern kiinftig ein Wahlrecht, an
welcher Grundschule sie ihre Kinder anmelden. Es besteht die Gefahr, dass
Grundschulen mit einem hohen Anteil von Kindern aus sozial schwierigen Milieus oder
mit Zuwanderungsgeschichte in vielen gut situierten, bildungsorientierten Elternhdusern
weiter im Ansehen sinken und gemieden werden. In Schulen mit homogener
bildungsorientierter Schilerschaft liegen die an Schulfachern orientierten Leistungen
evtl. iber dem Durchschnitt. Die oben beschriebenen und von der modernen
Gesellschaft geforderten sozialen Kompetenzen einer nach Nationalitaten und
Leistungsstand gemischten Schule kénnen alle Schulen dann aber nicht mehr
vermitteln. Diese zu beflrchtende Entwicklung ist nur durch eine finanzielle, personelle
und ausstattungsmaige Privilegierung der Schulen mit hohem Anteil an
zugewanderten Schilerinnen zu kompensieren.

4.3.6 Elternarbeit

Deutsche Bildungseinrichtungen zéhlen fest auf die Mitarbeit und Unterstitzung der
Elternhduser bei ihrer Bildungs- und Erziehungsarbeit. Viele Eltern ihrerseits sehen
diese Zusammenarbeit und ihre Einflussnahme auf Bildungsinhalte als ihr Privileg an.
Diese Zusammenarbeit ist aber nicht universell vorauszusetzen. Viele
Gesellschaftsformen fordern, die Erziehungs- und Bildungsarbeit staatliche Stellen zu
uberlassen. Viele auslandische Eltern sind auch selbst nie oder nur sehr kurz zur
Schule gegangen. Sie sind evtl. Analphabeten und konnten nie ein ,inneres Bild“ von
der Institution Schule entwickeln. Techniken wie organisiertes, konzentriertes Lernen
sind ihnen unbekannt. Andere erlebten selbst einen sehr autoritaren und zum Teil
erniedrigenden Lehr- und Erziehungsstil. Sie projizieren ihre eigenen negativen
Schulerfahrungen auf die deutsche Schule und vermeiden jeglichen Kontakt. Hinzu
kommt, dass sie furchten, den Anforderungen der deutschen Schule sprachlich nicht
gewachsen zu sein und ihre eigenen Kinder evtl. zu blamieren. Die Zusammenarbeit
insbesondere zwischen zugewanderten Eltern und Schulen gestaltet sich aus diesen
und weiteren denkbaren Griinden oft schwierig.

Kindergarten mit einem hohen Zuwandereranteil haben hier positivere Erfahrungen
gemacht. Durch die taglichen Kontakte beim Bringen und Abholen der Kinder und durch
neue Wege in der Elternarbeit ist das Vertrauen zwischen den Eltern und den
Erzieherlnnen gewachsen.

» In vielen Kindergarten gibt es inzwischen gewahlte Elternvertreterinnen mit
Zuwanderungsgeschichte.

» Religiose und kulturelle Festtage auch der zugewanderten Kinder werden im
Kindergarten mit Unterstitzung der Eltern erklart und gefeiert.

» Feste im Kindergarten werden mit den Eltern aller Nationalitaten geplant. In
Stadtteilen mit einem niedrigen Familieneinkommen werden sie moglichst
kostenneutral organisiert. Es ist bei Zuwandererfamilien durchaus tblich auch
Verwandte und Bekannte zu den Festen mit einzuladen. Das Essen wird
mitgebracht und ist so auf alle Geschmécker abgestimmt. Das Programm wird
ebenfalls mit den Eltern organisiert, oftmals bietet solch ein Rahmen den



Familien die Moglichkeit ihre Kultur durch Musik, Tanz, Spiele, Geschichten etc.
positiv vorzustellen. Sie erlangen dadurch eine respektvolle Achtung.

» Wenn das Vertrauen der Eltern durch eine persénliche Ansprache ,auf
Augenhdhe” gewonnen ist, ist eine bessere Zusammenarbeit moéglich.
Zuwanderer beteiligen sich an Vatergruppen und Erziehungszirkeln
(,Elternfuhrerschein®).

» Informationen des Kindergartens an die Eltern werden neben der schriftlichen
Form immer auch muandlich durch eine direkte Ansprache mitgeteilt. Termine und
Absprachen werden sehr kurzfristig bekannt gemacht.

Fur viele Zuwanderereltern ist der Kontakt zum Kindergarten oft der erste intensive
Zugang zum deutschen Bildungssystem. In ihren Herkunftslandern war das
Bildungssystem anders aufgebaut, es wurden andere Strategien, Werte und Ziele in
Bezug auf die Erziehung der Kinder verfolgt. Viele Aussiedlerinnen berichten z.B. von
einer nicht erwiinschten Mitarbeit der Eltern im Erziehungssystem der sozialistischen
Lander.

Um mit den Lehrern in Kontakt zu treten, ist fur die Eltern wiederum die deutsche
Sprache unerlasslich. Im Stadtteil Dorenkamp werden deshalb, angegliedert an die
Grundschule und den Kindergarten, seit zwei Jahren ein Alphabetisierungskurs und ein
Deutschkurs fur Eltern mit Zuwanderungsgeschichte angeboten. Die beiden Kurse
werden von den Eltern sehr gut angenommen. Neben der reinen Sprachvermittlung
sind fur die Kursteilnehmerinnen auch der Austausch mit anderen Eltern und der
Kontakt untereinander sehr wichtig. Wenig genutzt wird noch die Mdglichkeit der
Sprachvermittlung, die das Zuwanderungsgesetz auch fur ,Bestandsauslander” bietet.
Die VHS und andere Anbieter halten hier standig Deutschkurse bereit.

Die Lehrerlnnen berichten, dass trotz allem auch die zugewanderten Eltern den starken
Wunsch mitteilen, dass ihre Kinder im hiesigen Bildungssystem Erfolg haben.
Elternarbeit ist also auch im Bereich der Zugewanderten von allen Seiten gefordert und
unerlasslich. Es missen aber alternative Ansétze der Elternarbeit langfristig und
phantasievoll weiterentwickelt werden. Einige Schulen versuchen durch Hausbesuche,
~Eltern-Fruhstick", internationales Kochen mit Eltern und neuen Formen der
Elternabende Kontakte zu den Familien aufzubauen. Mit Hilfe der Migrationsdienste,
den Elternvertreterinnen aus dem gleichen Kulturkreis und den
Migrantenselbstorganisationen kann der Zugang zu den Eltern erleichtert werden.
Durch die Begleitung Kinder/Eltern bei der Einschulung durch ihre Kindergarten kann
ein Teil der guten Elternarbeit in den Tageseinrichtungen auf die Schulen Ubertragen
werden.

Wichtige Aspekte der Elternarbeit sind:

» Die Eltern mussen Uber die Bildungs- und Erziehungsinhalte der Schulen
informiert werden.

» Informationsdefizite Gber das deutsche Bildungssystem mussen abgebaut
werden.

» Die Eltern sollen in einen regelmafdigen Dialog mit der Schule und den anderen
Eltern eintreten, so dass sie sich besser kennen lernen und gegenseitige Vorteile
abgebaut werden.



>

Kontinuierliche Angebote von Informations- und Diskussionsveranstaltungen
Uber Erziehungsfragen helfen den Eltern, ihre Erziehungsverantwortung
wahrzunehmen.

4.3.7 Strategien und MalRnahmen zur Forderung der Bi  ldungschancen fir Kinder

aus Zuwanderungsfamilien fir die Stadt Rheine

>

verstarkte Anstrengung zur interkulturellen Offnung von Institutionen /
Ansprechpartnerinnen fur Zuwanderungsfragen in den einzelnen Einrichtungen

Initiieren neuer Strategien der Elternarbeit (,auf Augenhéhe®) / Familienbildung

Kompetenzen, die Kinder in einer interkulturellen Bildungsstétte erwerben,
mussen starker hervorgehoben werden, um der defizitorientierten
Betrachtungsweise entgegen zu wirken

frihzeitige gezielte Sprachférderung, eine genaue Abstimmung und Kooperation
zwischen Schulamtern, Kindergarten und Schulen ist unerlasslich, die
Sprachférderung muss nach Moglichkeit die Muttersprache mit einbeziehen

Einrichtung einer zentralen Beratungs- und Informationsstelle fir alle Beteiligten
im Bildungssystem (,kleine RAA")

Vernetzung der Einrichtungen im Stadtteil (Kindergarten, Schulen,
Jugendbegegnungsstatten, Sportvereine, Einrichtungen der
Erwachsenenbildung, Religionsgemeinschaften, Migrantenselbstorganisationen,
Migrationsprojekte etc.) um sozialraumliche Angebote nach dem
stadtteilspezifischen Bedarf gemeinsam zu entwickeln

Die Schulstatistik erfasst nur auslandische Kinder bzw. Kinder mit
Aussiedlerhintergrund, um den tatsachlichen Férderbedarf zu benennen missen
alle Kinder mit Zuwanderungshintergrund (z. B. auch Eingeburgerte) erfasst
werden

Geeignete Malinahmen missen getroffen werden, um mehr Zuwandererkinder in
Weiterfihrende Schulen zu bringen. Auf Seiten der Schuler missen die
Schulleistungen verbessert werden. Auf Seiten der Lehrer mussen die
Empfehlungskriterien Gberdacht und neu definiert werden. Auf Seiten der Eltern
muss die Selbstwahrnehmung und die Selbstbeschrankung (,Hohere
Schulbildung ist fuir uns unerreichbar.”) geandert werden.

Ausbau der Ehrenamtlichkeit im Bereich der individuellen Férderung

Kinder und Jugendliche im Bildungssystem(Statistik erscheint spater im Anhang)

Die Schulstatistik der Stadt Rheine bestatigen Ieirten die Ergebnisse der PISA-Studie,
wonach Kinder mit Zuwanderungshintergrund im dehascBildungssystem deutlich weniger
Chancen haben als einheimische Kinder.



Die folgende Tabelle zeigt den Anteil und die Anzédr Schilerinnen aus auslandischen
Familien und Aussiedlerfamilien in den einzelneh@fmrmen in der Stadt Rheine. Die Zahlen
sind der Schulstatistik 2006/2007 der Stadt Rheimteommen. Die Schulstatistik erfasst
allerdings ausschlie3lich auslandische SchulerlumehSchuilerinnen mit
Aussiedlerhintergrund. Viele Kinder mit Migrationstergrund haben inzwischen die deutsche
Staatsbirgerschaft und fallen aus der StatistiidgeDie Kindergarten und Schulen berichten
daher von einem wesentlich héheren Anteil von Zweaerkindern.

Anteil und Anzahl der Schiilerinnen aus auslandische n Familien und Aussiedlerfamilien
in den einzelnen Schulformen in der Stadt Rheine, S  chulstatistik 2006/7

alle auslandische Schiler Schiler mit auslandische Schiler
Schiler Aussiedlerhintergrund und Aussiedler

Schulform Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Grundschulen 3266 247 7,6% 178 5,5% 425 13,0%
Hauptschulen 1169 173 14,8% 151 12,9% 324 27,7%
Realschulen 1598 108 6,8% 120 7,5% 228 14,3%
Gymnasien 3121 63 2,0% 193 6,2% 256 8,2%
Gesamtschule 1046 65 6,2% 116 11,19 181 17,3%
Sonderschulen 266 98 36,8% 16 6,0% 114 42,9%
Schulen ges. 10466 754 7,2% 774 7,4% 1528 14,6%

Quelle: Schulstatistik 2006/7, eigene Berechnungen

Entwicklung der Schilerlnnen aus auslandischen Fami lien und Aussiedlerfamilien in den
einzelnen Schulformen in der Stadt Rheine in Prozen t

auslandische Schiler Schuler mit Aussiedlerhintergmd auslandische Schiler

und Aussiedler

Schulform 1996 2001 2006 1996 2001 2006 1994 2001 2006
Grundschulen 7,0 8,8 7.6 8,7 6,9 55 15,7 15,7 130
Hauptschulen 6,0 15,3 14,8 17,9 21,9 12,9 23,9 372 27,7
Realschulen 42 5,7 6,8 3,0 9,0 75 7,2 14,7 14,8
Gymnasien 2,1 2,3 2,0 0 7,7 6,2 2,1 10,0 8,2
Gesamtschule 3,2 4,8 6,2 11,9 11,1 16,7 17,8
Sonderschulen 7.6 23,9 36,8 2,9 8,7 6,0 10,5 32/6 294
Schulen ges. 5,6 7.4 7,2 6,3 9,8 7.4 11,9 17,2 14,6

Quelle: Schulstatistik 1996, 2001, 2006/7, eigeeeeBhnungen

Die Entwicklung der Anteile der Schulerinnen auslaodischen Familien und
Aussiedlerfamilien in den einzelnen Schulformen ¥886 bis 2006 macht deutlich, dass es
sowohl positive wie negative Tendenzen gibt.

Schilerlnnen aus auslandischen Familien und Aussfathilien

Der Anstieg der Prozentzahlen der Schulerinnenchweis 1996 und 2001 spiegelt den starken
Zuzug bzw. die Zuweisung von Asylbewerberfamilierd Aussiedlerfamilien in die Stadt
Rheine wieder.

Der Anteil der Schilerinnen in den Schulen nimnit 2801 etwas ab. Erklarbar wird dies durch
oben genannte Problematik der Schulstatistik umdggeingen Zuzug von Neuzuwanderern in
die Stadt. Oftmals Aussiedlerstatus nicht mehicatich.

Schilerlinnen aus auslandischen Familien
Bei den auslandischen Schilerinnen sticht besoritiepsozentualer Anteil sowohl an der
Sonderschulen als auch an den Hauptschulen hémv@egensatz dazu ihr Anteil an den




Gymnasien nach wie vor unterreprasentiert. Erfohubt, dass der Anteil an der Gesamtschule
und den Realschulen stetig zunimmt.

Schiulerlnnen aus Aussiedlerfamilien

Der Anteil der Schilerlnnen aus Aussiedlerfamilimmt in allen Schulformen seit 2001 ab.
Hervorzuheben ist dies besonders fir die Haupteahhier sank der prozentuale Anteil von
21,9 % auf 12,9 %.

Die schlechteren Chancen im Bildungssystem flraaaschen Schulerlnnen und Schulerinnen
aus Aussiedlerfamilien im Bildungssystem machtdalde Ubersicht deutlich. Sie zeigt den
prozentualen Anteil von100 Schilerinnen in den@imen Schulformen.

Unterschiedliche Verteilung in % von 100 Schilerinn  en

Schulform auslandische | Schiler mit einheimische
Schiler Aussiedler- Schiler
hintergrund
Grundschulen 32,8 23,0 31,8
Hauptschulen 22,9 19,5 9,5
Realschulen 14,3 15,5 15,3
Gymnasien 8,4 24,9 32,1
Gesamtschule 8,6 15,0 9,7
Sonderschulen 13,0 2,1 1,7
Schulen ges. 100 100 100

Quelle: Schulstatistik 2006/7, eigene Berechnungen

einheimische Schiiler @ Grundschulen

W Hauptschulen

Schiler mit Aussiedler-
hintergrund
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B Gesamtschule

auslandische Schiler @ Sonderschulen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Auslandische Schilerinnen und Schulerinnen ausiédissfamilien sind mit einem hohen
Prozentsatz an den Hauptschulen vertreten, im ¥iefgbazu besuchen nur 9,5 % der
einheimischen Kinder die Hauptschule. Der Prozéntéer Schilergruppen an den
Realschulen ist dagegen sehr ausgeglichen. Grofeeddhiede gibt es beim Besuch der
Gymnasien, rund 32 von 100 einheimischen Schulerip®25 von 100 Schilerinnen aus
Aussiedlerfamilien, aber nur 8 von 100 auslandisstigilerinnen besuchen ein Gymnasium. 15
von 100 Schulerinnen aus Aussiedlerfamilien geherGesamtschule. An den Sonderschulen
sind 13 von 100 ausléndischen Schilerinnen angemé&dk Zahl der einheimischen
Schilerinnen und der Schilerinnen aus Aussiedldiéaniiegt hier nur bei 2 von 100.

Folgende Tabelle zeigt den Antei der auslandische Schilerinnen und Schilerlnnen aus
Aussiedlerfamilien an den Rheiner Schulen. Im Grundschulbereich wird deutlich, dass
ca. 7 der 17 Grundschulen eine prozentualen Anteil von tber 20 % von Schulerinnen
aus auslandischen Familien und Aussiedlerfamilien haben. 1 Schule liegt bei 10,4 %,
alle anderen Grundschulen bei deutlich unter 10 %. Der berechnete Durchschnitt fir die



Stadt Rheine von 13 % ist so wenig aussagekraftig. TeilrAumlich besteht also eine
erhebliche Variatiosbreite.

Prozentsatz der auslandische Schiilerinnen und Schill erlnnen aus Aussiedlerfamilien an den
Rheiner Schulen

Anzahl
aller auslandische Schuler mit auslandische Schile
Schdler Schiler Aussiedlerhintergrund und Aussiedler
Name der Schule 2006 2001 2006 2001 2006 2001
Annetteschule 286 7,3 7,2 12,2 10,1 19,6 17,4
Bodelschwinghschule 158 17,1 11,5 7,6 7,2 24,7 18,8
Canisiusschule 195 0,5 1,3 0,0 3,4 0,5 4,7
Diesterwegschule 79 22,8 23,5 8,9 9,4 31,6 32,9
Edith-Stein-Schule 101 20,8 27,9 5,9 4,7 26,7 32,6
Franziskusschule Mesum 262 1,5 1,9 0,0 3,8 1,5 5,7
Gertrudenschule 200 3,5 4 3,0 6,2 6,5 10,1
Johannesschule Eschend. 175 12,0 9,2 6,9 6,9 18,9 16,2
Johannesschule Mesum 212 4,2 57 6,1 0,9 10,4 6,6
Josefschule Rodde 69 1,4 1,3 4,3 51 5,8 6,3
Kardinal-von-Galen-Schule 300 1,0 0,6 4,0 51 5,0 13,5
Ludgerusschule Elte 136 3,7 4,9 0,0 4,1 3,7 8,9
Ludgerusschule Schottock 224 25,9 27 15,6 20,5 41,5 47,5
Marienschule Hauenhorst 218 1,8 2,2 1,8 2,2 3,7 4,3
Michaelschule 250 6,8 5,9 12,8 11,4 19,6 17,3
Paul-Gerhardt-Schule 193 4.7 6,1 0,5 5,5 5,2 11,7
Sideschschule 308 6,8 10,4 0,0 1,3 6,8 11,7
Gesamt 3266 7,6 8,6 55 6,9 13,9 15,5
Don-Bosco-Schule 395 5,6 4,8 1,8 10,3 7,3 15,2
Elisabethschule 300 24,7 19,6 25,0 34,4 49,7 54,1
Overbergschule 474 16,5 18,2 14,6 19,2 31,0 37,4
Elsa-Bréndstrdm-Schule 848 4,0 1,6 74 7 11,4 8,6
Furstenbergrealschule 528 9,1 7,2 8,7 12,9 17,8 20,1
Emslandgymnasium 862 3,0 3,3 10,0 13,3 13,0 16,5
Gymnasium Dionysianum 1008 15 1,3 4,6 4,1 6,1 54
Kopernikus-Gymnasium 1251 1,8 24 4,9 6,1 6,6 8,4
| Euregio-Gesamtschule | 1046| 6,2 | 4,8 | 11,1 | 11,9 | 17,3 | 16,7

Quelle: Schulstatistik Oktoberzahlen 2006/7, 200&i@ene Berechnungen

Der prozentuale Anteil der auslandischen Schilerrumd Schilerinnen mit
Aussiedlerhintergrund wurde bei der Erfassung &tilerinnen mit
Zuwanderungshintergrund hoéher sein (ProblematikSdéulstatistik). Zuktnftig mul3 Gberlegt
werden, wie man den tatsachlichen Anteil der KindgrZuwanderungshintergrund erfassen
kann. Denn aufgrund dieser Zahlen konnen zusagzlieirerstellen, Forderprogramme etc.
beantragt werden.

Bei der Befragung der Kindergarten wurde deshaben der Anzahl der auslandischen Kinder,
auch der Anteil der Kinder mit Migrationshintergduabgefragt. Wichtig war auch die
Einschatzung der Erzieherinnen, wieviel Kinder fedbédarf haben.



Die Abfrage erfolgte auf freiwilliger Basis und gher nicht ganz vollstandig. Die Einordnung
der Kinder beruht auf supjektiver Einschatzung Kieslergartenpersonals. Die Zahlen haben
nichts mit der Sprachstandsfeststellung fur viergghKinder zu tun, die bis zu den
Sommerferien 2007 erhoben werden soll.

Auslandische Kinder und Kinder mit Migrationshinter grund in den Kindergarten

JE | B | B2 | BE5| Eg | _EE|_EX
Name des Kindergartens ao < X o N¥Z © W SX2 | SXU
Antonius-Kindergarten 70 24 24 20 20 63 63
St. Dionysius-Kindergarten 75 10 10 9 5 25 20
St. Elisabeth-Kindergarten 75 0 0 30 12 40 16
St. Raphael-Kindergarten 95 20 15 25 18
Herz-Jesu-Kindergarten 50 10 10 7 7 34 34
St. Josef-Kindergarten, Mesum 95 4 3 12 3
Josef-KG,Katerkampweg 75 12 21
St. Gertrud-Bentlage 50 0 0 0 0 0 0
St. Bonifatius-Kindergarten 75 11 11 19 19 40 40
Ludgerus-Kindergarten, Elte 50 2 0 0 0
Marien-Kindergarten, Hauenhorst 100 4 4 3 2 7 6
Marien-Kindergarten 100 2 0 28 12 30 12
Haus der Kinder St. Martin 60 5 3 13 9 30 12
Michael-Kindergarten 75 6 6 32 29 51 47
Joseph-Kindergarten 50 3 3 6 0 18 6
Jakobi-Kindergarten 90 3 2 37 19 44 23
Johannes-Kindergarten 95 31 21 30 12 64 35
AWO-Kindergarten 70 0 0 53 43 76 61
TV Jahn Kindergarten "Mobile" 75 0 0 2 0 3
Bunte Welt Kindergarten 75 4 1 12 3 21
Kindergarten Lernern férdern e.V. 65 3 2 14 11 26 20
Caritas-Kindertagesstatte Ellinghorst 60 0 0 14 3 23 5
Kindergarten Lummerland 50 0 0 8 8 16 16
Waldorf-Kindergarten 50 0 0 0 0 0 0
Kindergarten Sandmanns Hof 50 0 0 10 5 20 10

Die Zahlen weisen fur vier Kindertagesstatten eiArteil von Kindern mit
Zuwanderungshindergrund von deutlich Gber 50 Prioaes. In weiteren 13 Einrichtungen liegt
der Anteil bei tber 20 Prozent. Je nach Stadttell Hinzuggebiet der Kindergarten sind
deutliche Unterschiede in Bezug auf die Prozen&rahl erkennen. So gibt es auch
Kindergarten, die kaum von Kindern mit Zuwanderdmigtergrund besucht werden.

Folgende Tabelle ist der Schulentwicklungs-und ddgafeplanung fur die Stadt Rheine,
erstellt durch die ZASP GmbH, entnommen.

Kinder mit Zuwanderungshintergrund in den Grundschu Ibezirken

| Kindergarten [ Schulen
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Annetteschule 52 23,0 11,5 58 19,11 8|6 10,5
Johannesschule Eschend. 6( 39,7 29,1 40 0,1 13,10 |7
Josefschule Rodde 10 19,2 154 4 6,8 4.7 1,6
Suideschschule 42 22,6 14,0 24 B8 8,4 3
Eschend./Gellend./Rodde 164 26,7 16,9 12§ 14)8 9,35,6
Bodelschwinghschule 30 15,1 17,1 39 23|5 15,7 r,8
Canisiusschule 2 2,0 1,0 3 1,4 0,0 1{4
Ludgerusschule Schottock 104 75, 69|3 9p 4 25,9
Altenrheine/Schottock 136 31,2 29,8 134 21,9 13(7 28
Diesterwegschule 7 9,5 4,1 25 31,8 26,3 g
Edith-Stein-Schule 35 50,7 37,7 26 25, 17, 1,8
Gertrudenschule 5 4,0 4,8 20 8,9 5|3 3,6
Kardinal-von-Galen-Schule 44 48,9 32,2 18 }4 1,0 2
Michaelschule 56 22,9 8,2 45 19,1 64 12
Paul-Gerhardt-Schule 20 18,2 4,5 15 7.6 1,5 ,
Rheine links der Ems 167 23,4 12,5 149 14,4 8,0 6|4
Franzikusschule 12 6,8 6,8 8 2.9 219 0,0
Johannesschule Mesum 11] 11)0 9,0 1P 9,4 4.5 5,0
Ludgerusschule Elte 1 2,3 0,0 8 5,6 4|2 1.4
Marienschule Hauenhorst 14 7,1 1,4 7 3, 1,3 1,8
Sidraum 38 7,4 4,7 42 5,0 3,1 1,9
Gesamtstadt 509 21,7 15,0 453 13,1 8L 5/4

Quelle: Kindertagesstatten-Zahlblatter 12/2005 u&thtistik, O’ktoberzahlen 2005/6

Der Anteil der Kinder mit Zuwanderungshintergruregt im Kindergartenbereich stadtweit bei
etwa 22 %. Etwas geringer ist der Anteil der Kindes Familien, in denen tUberwiegend nicht
deutsch gesprochen wird: ca. 15 %, d.h. jedeskindergartenkind bzw. spatere Schulkind.

Im Grundschulbereich ist der Anteil der auslandescRamilien oder aus Aussiedlerfamilien
insgesamt niedriger. Dieser Unterschied verwelstdihgs auf die oben schon angesprochenen
Schulstatistik. Kinder mit Zuwanderungshintergruverden nur teilweise erfasst.

Teilraumlich besteht eine erhebliche Variationgierdin einigen stadtischen
Teilbereichen/Einrichtungen liegt der Anteil demier mit Zuwanderungshintergrund bei 50 %
und dartiber. Diese Anteilswerte verweisen auf dsobhdere Relevanz von
Sprachférdermal3nahmen fur Kinder sowie auf zielgemgpezifische Arbeitskonzepte in den
jeweiligen Bildungseinrichtungen.

Fazit:

Anteil der auslandischen Schilerinnen an den Haumt-Sonderschulen sehr hoch

Anteil der auslandischen Schilerinnen an der Gyranasehr gering

Anteile der Schulerinnen mit Aussiedlerhintergrifast identisch mit den Anteilen der
einheimischen Schulerinnen) ,guter Weg*



Teilrdumlich bestehen grof3e Unterschiede bei Ptaablen der einzelnen Grundschulen und
Kindergarten, ,Ghettoisierung entgegenarbeiten®

4.3 Interreligioser Dialog

“Kein menschliches Leben ohne eine Weltethik fériftionen, kein Friede zwischen
den Nationen ohne Frieden zwischen den Religidktene Friede zwischen den
Religionen ohne Dialog zwischen den Religionén.“

Neben der Sprache ist es vor allem die ReligioeeMenschen, die seine Werte und Kultur
bestimmt. Das trifft nicht nur auf bekennende urakpzierende Glaubige zu, sondern auf alle
Individuen einer bestimmten Gesellschaft. In Dehitsad ist es so kaum maglich, in den
Bildungseinrichtungen, den Massenmedien, in dee@gsbung usw. nicht von christlichen
Wertvorstellungen beeinflusst zu werden. Es igfgede die Funktion von gesellschaftlichen
Wertesystemen, dass sie ohne grol3 bewusst zu widreéewirkung entfalten. Auch
nichtchristliche Zuwanderer unterliegen also chcisén Einfliissen.

Anders als die Sprache kann die Religion der Matstpesellschaft aber nicht einfach
ubernommen werden. Eine Eigenheit fast aller gra8eltreligionen ist, dass sie sich selbst als
die einzig wahre begreifen und die Werte anderdigiRkeen oft herabsetzen oder beargwdhnen.
Seitdem die Religionszugehdrigkeiten nicht mehittaral begrenzt und voneinander getrennt
sind, entstehen hieraus Konflikte.

Einerseits fuhlen sich die Angehdérigen der Mehsgheilturen herausgefordert, sich bestandig
selbst zu hinterfragen. Das fiihrt zu Selbstunsiaigrdie ein Gefuhl der eigenen Desintegration
erzeugt. Andererseits deutet man das VerhalteAnigehorigen anderer Religionen nach den
eigenen, durchaus mehrheitsfahigen DeutungsschebBesehieraus dann oft entstehende
Uberlegenheitsgefiihl entzieht den Zuwanderern eselischaftliche Solidaritat, so dass sie vor
Integrationshemmpnisse gestellt sind. Die Moéglichker Ausiibung seiner eigenen Religion ist
Teil der kulturellen Integration.

Angehdrige der religiosen Minderheiten haben davlem, dass sie ihre religiosen Praktiken
nicht mehr selbstverstandlich praktizieren konrlere Feiertage sind z. B. nicht mehr durch die
Gesetze geschutzt, Gemeinden kénnen oft nicht mehnortnah gegriindet werden, es gibt
keine Friedhdfe, um die Toten entsprechend denRitebestatten usw. Vor allem bei ihren in
der Mehrheitskultur aufwachsenden Kindern musségriEkin sich Entfernen von der eigenen
Religion hinnehmen.

In Rheine wohnen und leben ca. 2.000 Menschersichiezum Islam bekennen. Sie stammen
vornehmlich aus den Landern Tirkei (ca. 1.200), daamaligen Jugoslawien (ca. 500 Roma,
Albaner, Bosnier), aus dem arabischen Raum (caN2d@afrikaner, Libanesen, Syrer, Iraker
usw.) ferner aus dem persisch-afghanische Raunausdchwarzafrikanischen Landern (ca.
150). Zusammen machen Muslime etwa 3 % der BeuatieRheines aus. Sie sind somit die
drittgroRte Glaubensgruppe in Rheine. Diese ZafridJbrigen nicht gleichzusetzen mit der
Auslanderstatistik. Viele Muslime sind Eingebirgestier wurden bereits als Deutsche geboren.
Sie sind also fester Bestandteil der Stadtgeselfsch

" Aus dem Schlusskommunikee des ersten Parlamen®eleeligionen, 1993 in Chicago, USA



Die Muslime in Rheine haben sich in zwei Moscheewan zusammengeschlossen. Beide
Moscheen sind tirkisch-sunnitisch ausgerichtetgd&Bten muslimischen Bevdlkerungsgruppe
Rheines, aber auch andere Nationalitaten, Araldeikaler, Asiaten usw., zéhlen sich zu den
Gemeinden, die auch offen sind fir jede islamidg¢hefession. In Rheine wohnen z.B. groRere
Gruppen von Sunniten, Schiiten und Aleviten. Esdewauch ein muslimischer Frauen und
Madchenverein gegriindet, der sich sozialen unduBgdaufgaben widmet.

Da der Anteil der jungen Familien unter den Mushmdn besonders hoch ist, ist mit einer
zahlenmalRig raschen Zunahme von muslimischen Kirzlerechnen. Derzeit gehen 720
muslimische Schulerinnen in Rheiner Schulen.

Weitere ca. 400 Schiilerinnen bekennen sich wedarctuistlichen noch zum islamischen
Glauben. Insgesamt sind also 7,5 % aller Schilernmcht christlich.

Auch eine grof3e Gruppe Hindus lebt in Rheine. @isst hauptsachlich aus Sri Lanka und
Nepal und zahlt schatzungsweise 250 Menschen. Eigemen Tempel haben die Hindus noch
nicht in Rheine. Sie sind aber auf der Suche nawmegeeigneten Ort. Derzeit haben sie im
Josefshaus in Wettringen eine Moglichkeit gefundam, religidsen Rituale abzuhalten.

Es gibt auch eine kleine Gruppe von Yeziden, eatten Religion, die hauptséachlich im
Kurdengebiet des nahen Ostens (Turkei, Syrien) iakause ist, deren Anhanger aber heute
uberwiegend als Fliichtlinge in Europa verstreueteb

Auch weitere christliche Glaubensrichtungen kamarethl Zuwanderung nach Rheine. So sind
unter den Aussiedlern viele russisch-orthodoxe stmi und baptistische Aussiedler grindeten
ihre eigene Gemeinde. Armenier kamen als Fluchalgags der Turkei und Anhanger der
»Pfingst-, und ,Erweckungskirchen® hauptsachlichsaiifrika.

Durch Zuwanderung hat sich die religiése Pragungifids neu gestaltet. Mit Blick auf die
wichtigen sozialen Funktionen von Religion, z.BiL der Werte-, Moral- und Ethikausformung,
muss die gesellschaftliche Lage der Stadt neu @bhtdverden. Wie immer geht es im
Zusammenhang mit Zuwanderung darum, Probleme zumeiren aber auch Bereicherungen
herauszufinden und der Stadtgemeinschaft nutzbarazien.

4.3.1 Das Referat von Prof. Dr. Hasan Alacacgtu

Auf Einladung des Netzwerks Migration referierte de Frankfurter Goethe-Universitat
lehrende Islamwissenschaften Prof. Dr. Hasan Alagacam 08.03.2007 vor einem
interessierten Publikum im Ratssaal der Stadt digekebenszusammenhange von
nichtchristlichen Zuwanderern in Deutschland ansBiel der Gruppe der Muslime.

Dr. Alacaciglu wurde 1961 in Denizli (Turkei) geboren und sartk inizmir und Minster
islamische Theologie, Religionswissenschaften, §égia und Soziologie. An der WWU
Munster arbeitete er in einem Forschungsprojektsiiuische Religiositat in der sakularen
Gesellschaft* und an der Universitat Giel3en in mik@rschungsprojekt ,Moscheenkonflikte in
Rhein-Main-Gebiet”. 1999 veroffentlichte er ein Bumit dem Titel ,Deutsche Heimat Islam®.

Sein Referat wird im Folgenden wiedergegeben.

4.3.1.1 Die demographische Lage der Muslime in Behand



In Deutschland leben zurzeit rund 3,5 Millionen Mug aus mehr als 40 Nationen. Dies sind
etwa 4% der Bevolkerung der Bundesrepublik. Dateittder Islam in Deutschland neben den
beiden grof3en christlichen Kirchen die drittgroféiegiose Gemeinschatft dar. Dies verdeutlicht
die wachsende gesellschatftliche, vor allem abaakoBedeutung des Islams in ganz Europa.
Gleichzeitig sind mehr als 700.000 Schuler(innenaligemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen in Deutschland muslimischen Glaubens. Siiesfast 6 % aller Schiler in Deutschland.
Generell sollte bedacht werden, dass sich der Istatraufe seiner iber 1400-jahrigen
Geschichte in den Uber 50 islamisch gepragtenetabar Welt national und ethnisch in
unterschiedlichen Formen und Auspragungen entwiekBleshalb stellen die Muslime in
Deutschland auch keine ethnisch-kulturell einheidi, in sich geschlossene, homogene Gruppe
dar. Sie sind nach sich teilweise tberschneideettemschen, nationalen, sprachlichen,
politischen und schlieflich islamisch-religiosent&rien differenziert.

Die turkische Praxis des Islams hat beispielswasbt wenig mit dem persischen
Islamverstandnis zu tun, so wie die malaysischeéavite stark von der in Saudi-Arabien
praktizierten abweicht.

4.3.1.2 Islamische Gemeinden und ihre Bedeutungtislimische Migranten

Zur ErfUllung ihrer religiosen und kulturellen Bettiisse haben sich die Muslime in
Deutschland Uber entsprechende vielféltige islaneisgemeinden organisiert. Fir ihre geistigen,
religiosen und sozialen Bedurfnisse sorgen heute aie 2.500 registrierte (sunnitische,
schiitische und alevitische) islamische Vereina] Gbher 100 klassische Moscheen. Weitere
Moscheen befinden sich im Bau bzw. in der Planuhase.

Mit der Grindung solcher Vereine begannen die mmistihen Arbeitnehmer, mit ihren
begrenzten Méglichkeiten ihre kulturellen und rélggn Bedirfnisse zu befriedigen. Die
islamischen Vereine werden von den Muslimen alsdies bezeichnet und bestanden immer
aus einem Gebetsraum und einem GemeinschaftsraasiMort Moschee stammt von dem
arabischen Wort ,Masdchid” (abgeleitet von ,Suchudtas tbersetzt etwa ,Ort der
Niederwerfung, der Anbetung und Verehrung“ bedeunefT tirkischen nennt man die Moschee
auch ,Dschami” ein Wort, das ebenfalls arabischesptlings ist und ,Sammlung,
Einsammlung, Verbindung, Zusammenfihrung“ bedetiee Moschee/Masdchid/Dschami ist
also ein Ort, an dem sich die Muslime zum gemeirsa@ebet versammeln und auch bei
wichtigen Anlassen treffen. Die Moschee kann aliehtrals ,Haus Gottes” im christlichen Sinn
bezeichnet werdén

In der Funktion der Moschee als Bauwerk spielties @ichtige Rolle, dass sie eine
inspirierende Kraft auf Glauben und Religion ausiibhditionell ist die Moschee als Gebetsort
eng mit dem Alltag der muslimischen Gemeinde vedemn Sie hat aber auch noch zusatzliche
Funktionen fur die Muslime. Bis zur Einfihrung esretaatlichen Schulsystems hatte sie die
Funktion einer religiésen Schule (arabisch: Madrd3eeses spiegelt sich noch heute in den
Moscheen der islamischen Gemeinden in DeutschlaserwEs gibt in den grol3en Gemeinden
oft auch ein Koran-Kursangebot fiir Kinder, Jugesttdi und Erwachsene, eine Bibliothek und
eine Videothek mit religiésen, kulturellen und pisthen Werken, einen Versammlungs- und
Dienstleistungsraum, einen Laden, einen Frisér,0Masnd Duschraume, schulische Nachhilfe
fur Kinder und ein Ubersetzungsbiiro. So wurden Mesa allgemein zu einem Ort der
Begegnung und zur sozialen Anlaufstelle z. B. ztgaisation finanzieller

8 vgl. Islam Ansiklopedisi 7/1993; 46



Nachbarschaftshilfen. Ebenso stehen die Raume dscie fir religiose Feste wie z. B. zum
Ramadan (Fastenbrechen, Zuckerfest), Opferfesti@&thg des Propheten, aber auch bei
personlichen religiésen Anlasse im Leben eines klesrs wie Beschneidung, Hochzeit und
Beerdigung zur Verfiigung. Moscheen gebein Gefiihl der Sicherheit und Solidarit&t

Somit ersetzen sie ein Stuck der entfernten Hefught Kapitel 4.1). Sie sind Zufluchtstatte fur
die Muslime, in der sie ihre Religion, Kultur undifmatliche Atmosphéare erleben kénnen.

Die aus unterschiedlichen Landern kommenden Mushidmaen hier ihre Landsleute treffen

und sich in ihrer Muttersprache unterhalten. Inshdsre die dlteren Manner besuchen gerne die
angegliederten Teestuben. Sie stellen Treffpun@tMittelpunkt der sozialen Aktivitaten einer
Gemeinde dar.

Durch ihre vielfaltigen Funktionen kdnnen Mosche@ebdeutschland heute den Muslimen bei
ihrer sozialen Stabilitatssicherung helfen.

4.3.1.3 Das Verhaltnis von Religion und Gesellsch®brbeter in der islamischen Gemeinde

Fast in jeder Gemeinde gibt es einen haupt- odegmaantlichen Vorbeter, Imam genannt. Sie
kommen immer noch mehrheitlich aus den Herkunfts@ém der Migranten. Vorbeter, die in den
turkischen DITIB-Gemeinden arbeiten, werden vontdedischen Regierung aus der Turkei fur
eine bestimmte Zeit (i. d. R. 4 Jahre) nach Deldschgeschickt.

Imame verflgen lber einen grof3en Einfluss in il@meinde. Sie sind flr viele Muslime
Respekts- und Vertrauensperson sowohl in religidgéeauch in privaten Dingen. Wenn die
Glaubigen Probleme haben, holen sie sich beim IiRamEr ist aber kein Pastor oder Pfarrer
im Sinne des Christentums. Auch hat er nicht zwigindjg eine akademische Ausbildung. Ihn
zeichnen eine gute Kenntnis des Korans und Lebfafsang aus.

In Europa/Deutschland tbernimmt der Imam — im Wdeled zu muslimischen Landern — noch
eine zusatzliche Rolle. Neben seiner Lehrer- unb®terrolle tbernimmt er auch Aufgaben im
Kontext der Migrationssituation, z. B. bei der Bama und Auf3enwirkung seiner Gemeinde und
der Integration der Muslime im sozialen und patitien Bereich. Besonders die staatlich aus der
Turkei gelenkten DITIB-Moscheen legen daher seiiger Zeit gesteigerten Wert auf eine
fundierte Ausbildung ihrer Imame, die in der Relgelite alle auch an einer Hochschule studiert
haben. Vor ihnrem Einsatz in Deutschland musseaws@ndest Grundkenntnisse im Deutschen
erwerben.

Im Mittelpunkt des Religionsunterrichts der islaohien Moscheevereine steht:

- das Lesen und Auswendiglernen des Korans, d. lreideelnen Koransuren in arabischer
Sprache,

- Die Vermittlung von allgemeinem religibsem und kuodllem Grundwissen Uber den
Islam,

- die Lehre der religiésen Rituale und Verrichtungen,

- die Geschichte des Islams und des Lebens des Reopiiehamed, der islamischen
Ethik und Morallehre.

Auch wenn muslimische Eltern mit den Korankurseeiimgen Moscheen nicht zufrieden sind,
bleibt ihnen doch oft keine andere Wabhl, ihre Kindeder islamischen Religion und Kultur
unterweisen zu lassen. Die Korankurse in den iseingn Gemeinden sollten daher nicht als

° vgl. Kappert, zit. nach Germann/Kruse u. a. 1993



Alternative oder Ersatz fir einen schulischen Retigunterricht verstanden werden.
Vorzuziehen ware vielmehr eine ergdnzende Funktiergleichbar dem Kommunions- oder
Konfirmationsunterricht in christlichen Kirchen.

Die islamischen Gemeinden haben sich bis Mitte9@er Jahre von liberal- bis extremistisch-
religios orientiert gezeigt. Sie waren mehr odeniger auf die Politik ihrer Herkunftslander
fixiert. Erst in den letzten Jahren koppelte sigh@rientierung der Gemeinden an die hiesigen
Gesellschaftsformen und sie distanzierten sichlidauton fundamentalistischen Meinungen.
Besonders gilt dieses auch fiir die Terroranschidigeseit dem 11.09.2001 die Welt im
islamischen Namen erschittern. Alle grof3en deutstdi@amvereinigungen verurteilten diese
uneingeschrankt, eindeutig und 6ffentlich als @mskch und verbrecherisch.

Nach dem Vorbild des Propheten Mohammed, der $aitgcheidungen in der Moschee traf, ist
diese auch heute ein Ort der religiosen und gedelfdichen Diskussion. Spatestens im 20.
Jahrhundert kam es mit der weitgehenden AusforndendNationalstaaten zu einem Missbrauch
der primar religiosen, sozial-solidarischen Funki@r Moscheen. In Europa bzw. Deutschland
versuchten extremistisch und nationalistisch oiet®g Menschen durch ihre Aktivitaten
massiven Einfluss auf die Muslime in den Moschaenehmen. In diesem Sinne werden auch
heute noch einige islamische Gemeinden manipuliert.

Abgesehen von diesen Ausnahmen muss man aber deviuglimen gegriindeten islamischen
Vereinen im religiosen, kulturellen, sozialen uedhtlichen Bereich eine aufopferungsvolle,
integrative Arbeit bescheinigen, die deutsche tiastinen den muslimischen Migranten nicht
anbieten konnen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Mosohbesr Funktion ein Symbol des
emotionalen Halts — gerade fur Muslime in der Daaapder westlichen Lander — darstellen. Sie
reprasentieren die Identitat und Wertvorstellungiégr Muslime und helfen dem Einzelnen, sich
in der christlichen Umwelt zu Recht zu finden.

4.3.1.4 Befragung der Muslime im Munsterland

Wie beschreiben sich die Muslime selbst? Wie istMissen Uber ihre eigene Religion und wie
tief ist ihre Glaubigkeit? Wie sehen die Muslimésedie Rolle des Imams und der
muslimischen Gemeinden im Kontext der Integratidfi@ positionieren sie sich gegenuber
denen, die sie als fremd wahrnehmen.

Prof. Dr. Alacaci@lu machte zu diesen Fragen eine ErhebYram der 563 Probanden im Alter
zwischen 15 und 70 Jahren teilnahmen.

Die Mehrheit der Befragten, namlich 88.2 %, ordrséth der Kategorie ,Muslim“ zu, definierte
ihre Identitat also am ehesten Gber den FaktoReégionszugehorigkeit. Weitere
Antwortmoglichkeiten waren ,Ich bin ich selbst” (28%) und das Kriterium der jeweiligen
Nationalitat. Des Weiteren konnten sich die Bekaghit Begriffen wie ,Weltburger (33.2 %),
.Europaer” (33,2%) und ,Deutscher” (24.7%) idersiéiren. 80,1 % der Befragten nahmen fur
sich selbst eine starke Auspragung der Glaubighkéinspruch. Die Glaubigkeit der Muslime ist
aber nicht mehr strikt verbunden mit einer totaled gleichzeitig rigiden Glaubens- und
Lebenspraxis, sondern ist sie mehr oder wenigenaihd individuell ausgepragt. Wéahrend z. B.

10 Muslimische Religiositat in einer sékularen GésgHaft* Miinster 1999/2000



36,6% der Erwachsenen regelmaRig die vorgeschreeb@ebete verrichten, betragt der Anteil
bei den Jugendlichen nur noch 9,0 %. Auch untedescheebesuchern sie Jugendliche
unterreprasentiert.

Die religiose Zugehorigkeits- und Glaubensdefimti@nn als tief empfundene religiose
Verwurzelung interpretiert werden. Sie darf abehnhals alles dominierendes Deutungsmuster
und insbesondere nicht als Ablehnung des westliGesellschaftssystems durch die Mehrheit
der Muslime missdeutet werden. Die religiése Zugefkéitsdefinition ist zunachst einmal die
Ubliche und grobe kulturelle und soziale Selbstitary. Eher allgemeine, also ,aul3ere”

Aspekte der Religionszugehdrigkeit spielen fiurldentifikation eine wichtigere Rolle, als
spezifisch interpretierte Glaubensinhalte. Diegiéke Praxis besonders der Jugendlichen schlagt
sich denn auch vor allem in der Einhaltung desdragbots nieder. Im Ramadan fasten zwar die
meisten Muslimen, nur wenige aber verrichten auelgkkichzeitig vorgeschriebenen Gebete.
Warum die muslimischen Jugendlichen haufiger faatebeten ist darin zu suchen, dass das
Fasten gerade in der islamischen Gesellschaftestalk das Beten einen
gemeinschaftskonstituierenden Charakter besitatweiterer Grund liegt in der familidren und
auRerfamiliaren sozialen Kontrolle gerade in deslimischen Gesellschaft. Ublicher Weise
werden die Kinder und Jugendlichen fir ihr Fastemaen im Ramadan gelobt.

Die meisten ,einfachen* Muslime Uberschatzen iigréses Wissen. In der Befragung Dr.
Alacaciglus gaben viele Befragte falschlich z. B. Weihnaohind den Besuch des
Mausoleums des Grunders der modernen Turkei, Atgails hohe muslimische Feste an,
Atatirk wurde als Prophet genannt und das Auswéartign der tlrkischen Nationalhymne als
wichtiger Glaubensgrundsatz. Auch muss angemerideme dass sich das religibse Wissen von
alteren Muslimen vielfach auf althergebrachte 8itted Gebrauche beruft. Sie kénnen nicht
zwischen mitgebrachten Traditionen und verbindlichadigiosen Regeln unterscheiden. Nichts
aber ist gefahrlicher als Halbwissen!

4.3.1.5 Einstellung der Muslime gegentber Deutsthland ihre Erfahrungen von Ausgrenzung
und Isolation

Um einen Eindruck vom Lebensgefuhl der muslimischiggranten in der deutschen
Gesellschaft zu erhalten, richtete sich die Befnggauch auf mogliche Erfahrungen von
Ausgrenzung, Isolation und Diskriminierung, bzwredteReaktion darauf.

Die Befragten wurden um ihre Einschatzung hinsichttier Frage gebeten, ob in der deutschen
Bevolkerung generell eine ablehnende Haltung gdgamMuslimen existiere. Mehr als zwei
Drittel (70,8%) geht davon aus, dass es in Deuascheine ,ganz starke* bis ,teilweise”
Ablehnung gibt und erhebt damit explizit den Voriveiner fir sie bedrohlichen Ablehnung.
Fast ein Drittel (32,1%) gibt an, in letzter Zesttsst Erfahrungen mit Auslanderfeindlichkeit
gemacht zu haben. Diese Umfrageergebnisse werdéndauch eine ahnliche Befragung des
Essener Instituts fur Turkeistudien (ZfT) und ardekutoren (vgl. Wilamowitz-Moellendorf
2001,9) bestatigt, in der turkische Migranten amgalsie fuhlten sich in ihrem Alltagsleben —
bei der Arbeit, der Wohnungssuche, bei Behoérdengteich den Deutschen behandelt.

Nach einer Langzeitstudie der Universitat Bielefgteigt die Ablehnung der deutschen
Mehrheitsbevdlkerung gegentber Muslimen. 2002 g&l286 der Befragten an, nicht in der
Nachbarschaft von Muslimen wohnen zu wollen; 20@4en es bereits 58 %. Diese
Entwicklung muss natirlich auch im Zusammenhangdemit terroristischen Anschlagen
islamisch-extremistischer Organisationen gesehedeme



Die Befragten sehen sich zwar mit vielen Diskrirmmingserfahrungen konfrontiert, nehmen
diese aber nicht zum Anlass, die deutsche Aufnabsedigchaft generell abzulehnen oder
negativ zu beurteilen. Auf die Frage ,Was bedeDw&itschland fur Sie?* antworten viele mit
dem Wort (zweite) Heimat und lassen damit erkendass sie sich in der deutschen
Gesellschaft wohl fuhlen. Deutschland ringt ihnewBnderung fur seine demokratischen,
politischen, freiheitlichen, rechtsstaatlichen,ajisshaftlichen und sozialen Verhéaltnisse ab. Sie
sind von der Uberlegenheit der herrschenden OrdrdergEinhaltung der Menscherechte, der
Religionsfreiheit und des FleiRes der Menschenzggt. Deutsche Behdrden geniel3en ein
starkes Vertrauen. Das gilt auch fiir Polizei unstidtf. Die emotionale Verbundenheit mit
Deutschland geht allerdings in den seltensten fr&lbeweit, dass die Bindung zum
Herkunftsland daneben keine Rolle mehr spielt.

Kritisch zu Deutschland merkten viele der Befragé@nurteile der Mehrheitsgesellschaft
gegenuber fremden Religionen und Kulturen an. Adéerwerden auch fehlende oder
unzureichende ethische und moralische Werte, Ga{ahé, Materialismus, Egoismus,
Unfreundlichkeit, fehlende Menschlichkeit, Alkoh@lrogen, Sex und Nacktheit als schlechte
Charaktereigenschaften der Deutschen genannt.

4.3.1.6 Wie sehen die Muslime die Rolle des Islauth seiner Einrichtungen im Kontext der
Integration?

Die deutsche Integrationsdebatte ist seit Jahrerhdzine eigentiimliche Fixierung auf den
Islam gepréagt. Offenkundig werden Menschen mit imisthem Hintergrund hierzulande
sowohl bezuglich ihrer kulturellen Integrationsigheit wie hinsichtlich ihrer
verfassungspolitischen Loyalitat mit einer besoade8kepsis betrachtet.

Die Angaben der Befragten (72,4%) belegen, dassRletigion und Religiositat fir sie kein
Hindernis in einer pluralistischen und modernendgBsshaft darstellen. Sie sehen den Islam
auch als vereinbar mit Modernitat, Demokratie unehthenrechten. Der Islam stellt fir sie
kein Hindernis fir die Integration und die Demoleatar, sondern fordert diese.

Die Befragten kritisieren allerdings die mangeli@ealitéat der Funktionstrager in den
Gemeinden. Die Jugendlichen vertreten die Auffagsdass die Gemeinden sich intensiver um
Kontakte zu 6ffentlichen Institutionen bemihentsol] um den Dialog zwischen den
muslimischen Migranten und der deutschen Geseliiszbdordern. Von den Gemeinden
fordern sie die Funktion eines modernen Begegnwmgsrmns fir Menschen jeder Religion und
Kultur, das auch gesellschaftspolitisch aktiv aferilichen Leben partizipiert, um die
Eingliederung der muslimischen Menschen in die stthe Gesellschaft zu erleichtern. Und in
der Tat kdnnen islamische Gemeinden gerade hierBaiiickenfunktion austuben.

Die jungen Befragten sehen allerdings auch erheblizefizite der Imame im sozialen Bereich
und in der Fahigkeit, mit Jugendlichen angemessezugehen. Sie kritisieren die mangelnden
Deutschkenntnisse der Vorbeter und ihre oft voreaedolitische Abhangigkeit.

4.3.1.7 Schlussfolgerungen

1 ygl. Wilamowitz-Moellendorf 2001, 10



Erstensherrscht in Europa kulturelle und religiose Pliwéal In den Grol3stadten liegen die
verschiedenen religiosen Statten — Moscheen, KircBgnagogen, Tempel — direkt
nebeneinander. In dem kurzlich erschienenen HardReeligionen in Berlin“ werden ca. 360
religiose Gemeinschaften gezahlt, nur 34 % der Bewing gehdrt einer christlichen Kirche an.
50 % der Schiler kommen aus nichtchristlichen tkomfessionsfreien Familien.

Die Menschen sind heute mit einer zunehmenden IRéinzon Kulturen, Religionen und
Weltanschauungen konfrontiert. Wahrend einige Measdiese Vielfalt als gesellschaftliche
Bereicherung verstehen, zeigen sich andere itritger fuhlen sich gar bedroht. Dies bewirkt
bei manchen, auch bei Jugendlichen, Verunsichedumgste, Aggressionen oder sogar
rassistische und extremistische Einstellungsmuster.

Derartige Spannungen und Konflikte zeigen sichdgauch bei den Religionen. Religionen
werden nur allzu haufig von den politischen Elitxzu instrumentalisiert, die eigenen
Interessen durchzusetzen. Teilweise werden schotekKzum Hass gegeneinander erzogen. Die
Burgerkriege in Bosnien, dem Libanon, Nordirland iimdien sind nur einige Beispiele
unterschiedlicher Religionen hierfiir. Religionefiemound kénnen aber gerade nicht dazu
dienen, politische und soziale Konflikte zu einersAinandersetzung religiéser Anschauungen
werden zu lassen. Alle groRen Weltreligionen weeseer ein grof3es Potential sowohl flr den
Frieden wie auch fir die Gewalt auf.

Notwendig wére deshalb eine verstarkte Offentlidskeind Zusammenarbeit zwischen den
deutschen Einrichtungen (z.B. Jugendamt, Kindeega®chule, Sozialberatungen) und den
Moscheen und muslimischen Kulturvereinen. Einesdéinnte dieses in den Schulen, den
Kindergarten und den Jugendzentren passieren, dariinder, Schiler und Jugendlichen
dahingehend gefordert werden, dass sie befahigtemedie Verschiedenheit und Fremdheit der
vielen Religionen und Kulturen wahrzunehmen undrsiarem ,Sosein“ bzw. ihrem
~LAnderssein“ anzuerkennen und zu achten. Andetsragire die aufklarende Arbeit auch fur
die muslimischen Eltern in den Gemeinden sehr vgchamit Angste abgebaut und
Beratungsangebote leichter angenommen werden kdnnen

Zweitensmuss hierzu gesagt werden, dass die entsprechémgeote flr muslimische
Migranten bislang expertenorientiert und nicht adeg¢enorientiert verliefen. Fur das
bundesdeutsche Bildungssystem besteht daher deeigferderung, die entsprechenden
Multiplikatoren so auszubilden, dass sie der Komipd¢ einer multiethnischen
Birgergesellschaft auch in Zukunft Rechnung trdgemen. In diesem Zusammenhang sei
Prof. Frank-Olaf Radke von der Universitat Hambzitgert, der sagt:
»2Alle Lehrerlnnen (vor allem Padagogen, Sozialatkei Theologen und
Religionswissenschaftler) missen in Zukunft soifigiatt sein, dass sie [mit der]
Heterogenitat und Pluralitat der [muslimischen umdht-muslimischen] Schiler und der
Bevélkerung angemessen umgehen kénden®

In diesem Sinne ist die Einfihrung eines Islamurdiets an offentlichen Schulen sehr wichtig,
um jungen Menschen zu erméglichen, sich kritischdar eigenen aber auch mit den anderen
Traditionen auseinander zu setzen um ihren Pladeimeutigen multireligiésen und
multikulturellen Gesellschaft zu finden.

12 Frank-Olaf Radke: Padagogische GrenziiberschraiturRrobleme interkultureller Erziehung. In:
Auslanderkinder. Forum fir Schule und Sozialpaddgadd, 30/1987, S. 67



Drittens wurden mit den Anschlagen vom 11. September 200deiv York der ,islamische
Terrorismus” und die Integration der Muslime in &oa und Deutschland zum Dauerthema in
den Medien. Der Islam wurde und wird zur Bedrohdagwestlichen Zivilisation, zum Feind
der Freiheit, der Moderne und des Westens hodietili Seitdem haben sich die Angste und
Vorbehalte gegentber dem Islam und den Muslimestét, und nach dem versuchten
Bombenanschlag in Deutschland sind Angste, Misstraund Vorbehalte noch weiter
angestiegen. An dieser Stelle soll gesagt werdesy dusammenarbeit und Kooperation
zwischen den islamischen Gemeinden und der Paigainisiert wird.

Die Polizei und die deutschen Behodrden mussennsétir als bisher interkulturell und
interreligios 6ffnen und in den Behdrden miusseadgdich und kulturell kompetente
Beamtinnen und Beamte mit Migrationshintergrundyestellt werden, um den Terrorismus und
jeden terroristischen Versuch schnell erkennenranltzeitig eingreifen zu kénnen. Und als
Birger und Birgerinnen mussen wir gegentber aflaoristischen Verbrechen wachsam sein,
die das Zusammenleben von Menschen unterschiediR&lgionen und Kulturen in unserer
Gesellschaft zerstéren wollen.

Viertens wird dartber hinaus diskutiert, ob Teile der Lehdes Koran mit dem Grundgesetz zu
vereinbaren seien, z.B. die mangelnde Gleichbaggrhtler Frauen, das islamische Strafsystem
oder die fehlende Religionsfreiheit und Tolerankterlings sollte hier nicht die Frage
entscheidend sein, ob alle Textpassagen im Koradem Grundgesetz vereinbar sind, sondern
wie die Muslime und die islamischen Gemeinden rait dehren des Koran umgehen. Wie der
4. Kalif Imam Ali sagt:,Der Koran ist eine Schrift zwischen Buchdeckelie, micht spricht; es
sind die Menschen, die mit ihm sprechen*

Auch in der Bibel finden sich aus heutiger Siclatkimeptable bzw. verfassungswidrige
Formulierungen, wenn es um die Gleichberechtigwergdeschlechter, die Religionsfreiheit und
Toleranz gegeniiber Andersglaubigen, Ehescheiduddgoiteslasterei getit

Wenn derartige Passagen der Bibel heute ganz mtdcthals historisch bedingt interpretiert
werden, dann sollte dies problematischen AussagerKdrans ebenfalls zugestanden werden.
»Wie Martin Buber Uber die Bibel sagt: 'Dies ist sl8uch, in dem jeder findet, was er sucht’,
dann sollte dieses Wort freilich auch fiir den Koggften*

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist das B#man darum, eine neue Generation
muslimischer Akademiker auszubilden, die in derd_ampd, die Dynamik und das Potential des
Islams in die Strukturen der modernen Welt einznerg so wie es auch bei anderen Religionen
der Fall ist.

FUnftens, immer dann, wenn es um Beziehungen zwischenidetmuslimischen
Mehrheitsgesellschaft und der muslimischen Relgg@meinschatft in Europa nicht zum Besten
steht, taucht das Wort ,Euro-Islam® auf.

13 Beispiele: Die Bibel zum Verbot der Scheidung: Mé@e Frau heiratet, die aus der Ehe entlassedeybegeht
Ehebruch” (Math. 5; 31); zur Tétung von EhebrechgWienn einer mit der Frau seines Nachsten Eheblbedeht,
so sollen beide ... getttet werden* (3.Mose 20; 10).

Der Koran hierzu: ,Wenn eine Frau und ein Mann Wtiegehen, dann geil3elt jeden von ihnen mit htinde
Hieben." (Koran 24; 2); zur Bestrafung von Gottegtéiern: Bibel ,Wer den Namen des Herrn lastent saé
getotet werden.” (3. Mose 24; 16); zur Toleranzegegndere Religionen zitiert die Bibel Jesus: ,Bahnicht
gekommen um Frieden zu bringen, sondern das Schdeth. 10; 34).

14 (vgl. Moslemische Revue 2005)



Verschiedene Untersuchungsergebnisse belegendasas$eligionsverstandnis und die
Wertorientierung der zweiten und dritten Generatlenmuslimischen Migranten sich der nicht-
muslimischen Welt angenahert hat. Dennoch kannmi@dm so schnell von Euro-Islam
sprechen.
“der Euro-Islam [ist] bisher vielmehr ein von dereBorden herbei gewlinschtes
Konstrukt als eine tatsachliche Folge innerislarhexcTransformationen{Tezcan 2003,
256)

Solange die Muslime nicht als vollwertige europies8urger und der Islam nicht als
gleichberechtigte européische Religion anerkanmti@re bleibt der Euro-Islam ein kinstliches
Gebilde von Politikern und so genannten Islamexpert

Der Direktor des Orientinstituts, Prof. Udo Steidbastellt in seiner typischen, mitunter recht
drastischen Ausdrucksweise fest:
“Muslime verlassen die Hinterhofe, wo sie ihre Mosen eingerichtet hatten, wollten sie
doch Uber viele Jahre wieder in die Turkei (odecm&lordafrika) zurtickkehren. Nun
aber haben sie beschlossen, hier zu bleiben, wtdrtrselbst in die Offentlichkeit; Ihr
Gotteshaus soll neben der evangelischen oder kathan Kirche stehen(Steinbach
2000, 88)
Dies ist auch als Handlungsaufforderung nach Amerdrg des Islams als integraler Bestandteil
der deutschen Gesellschaft zu verstehen.

Sechstensst es sicher richtig, dass die Muslime in Eurbpw. in Deutschland ein
Integrationsproblem haben. Aber die Ursache fisaliategrationsprobleme sollte man nicht
dem Islam zuschreiben. Sie miussen vielmehr in deialen, 6konomischen und politischen
Problemen selbst gesucht werden.

Hier muss darauf hingewiesen werden, dass dasErleter deutschen Sprache eine wichtige
Voraussetzung fur Integration ist. Deutsch ist doviior die Erwachsenen als auch fur die Kinde
sehr wichtig. Es ist bekannt, dass die Migrantedédrein grol3es Sprachproblem haben. Durch
eine Vernetzung der muslimischen Organisationendaudscher Einrichtungen konnen
Sprachférderprojekte eingerichtet werden.

Wie bereits oben gesagt, umfassen die Aktivitdemauslimischen Gemeinden nicht nur die
religiose Betreuung, sondern dariber hinaus audtigche Beratung, sportliche Angebote,
padagogische und soziale Hilfen, Fortbildungskursz Jugendarbeit. Dazu fehlen den
Gemeinden aber leider qualifizierte Personen wig Sozialarbeiter und Padagogen, sowie die
offentliche Unterstlitzung im politischen und soeraBereich. Wenn die deutschen politischen
Institutionen, Gewerkschaften und sozialen Eintialgen, Behdrden und Schulen mit diesen
Gemeinden Kontakt aufnehmen und zusammenarbeitatrewiikonnten sie fur den
Integrationsprozess der muslimischen Mitburgeriendutsche Gesellschaft einen wesentlichen
Beitrag leisten.

Im Gegensatz zu verbreiteten Klischees in der Matstesellschaft deutet das offene
Bekenntnis zur Religion nicht auf soziale Segregatsondern auf einen Prozess des
Sesshaftwerdens hin. So ist etwa die Entscheidnrggner deutschen Stadt eine Moschee zu
bauen, ein Signal daflr, dass sich die Muslimeikicem Gaststatus verabschiedet haben und in
Deutschland ansassig und heimisch geworden sind.



Die Haltung der Muslime wird durch die verbreitétesicht vertreten, dass die Heimat dort ist,
wo man seine Religion und seinen Glauben ungestéktizieren kann. Auch das ist ein Faktor,
der zur Férderung der Integration genutzt werdemka

Die Probleme der heutigen modernen Welt wie Kri@ggrorismus, Fundamentalismus, Armut
und Ungerechtigkeit kbnnen ohne eine weiter gehemdasive Zusammenarbeit und ein viel
starkeres Verstandnis fur die jeweiligen Problem& Ainderen nicht gelést werden.

Zur Bewaltigung der Spannungen und Konflikte inadioipluralistisch verfasster Gesellschaften
missen der Dialog und das Verstandnis zwischerrRe@égionen und Kulturen gefordert
werden, um die Verschiedenheit und vielleicht aledmdheit der jeweils anderen Religion
wahrnehmen und sie gerade in ihrem Anderssein gemugen und zu achten. Sowohl von
Seiten der muslimischen Community wie auch vonMienrheits- bzw. Aufnahmegesellschaft
missen verstarkte Anstrengungen unternommen weudehjer den gegenseitigen
Adaptionsprozess des ,mit einander leben, bedgatetinander lernen* einzuleiten und zu
verselbstandigen.

4.3.3 Umsetzungsvorschlage fiur Rheine

“khoday bolsse, amake bhalobashar age,
tomra ek oneke bhalabascHa”

Diese Spruchweisheit widmete ein Zuwanderer ausrdesiimisch gepragten Bangladesch der
Stadt Rheine. Sie ist in eine der sieben Eisempigjtaviert, die auf der Dionysiusbricke liegen
und als ein Symbol fir die Weltoffenheit Rheinekegekénnen. Die Platten antworten auf die
an ihre Gestalter gerichtete Frage: ,Welche traelié/eisheit Inrer Heimat hat Ihnen bei lhrer
Integration geholfen?*

Es ist gut, dass die neuen Religionen in der Sttmddinterhofdasein verlassen haben. Sie gehen
offen auf die Gesellschaft zu, laden sie zu ihrest&n und in ihre Moscheen und
Gemeindehauser ein. Viele einheimische Gruppennstdutionen haben in Gegenzug durch
Vermittlung der Projektgruppe Migration, des Intggnsrates usw. z. B. die Moschee an der
Munsterstral3e schon kennen gelernt.

Alle Biurgerinnen der Stadt sind eingeladen, z.B.adjahrlich stattfindenden ,Tag der offenen
Moschee" oder durch Vermittlung der Beratungsdiefigt Migranten den Kontakt zu den
Moscheen zu suchen. Die 0Ortlichen Medien solltea Mdoglichkeiten nutzen, durch Information
und Ermutigung Schwellenéangste abzubauen.

Andererseits muss aber auch festgestellt werdess, dia nichtchristlichen Zuwanderer wenig
Genaues Uber den christlichen Glauben, die Kiremehdas christliche Sozialsystem wissen.
Auch in dieser Richtung darf der Informationsflussht dem Zufall Gberlassen bleiben. Hier ist
eine gemeinsame Aufgabe aller religiosen Gemeirfitshaler Migrantenselbstorganisationen,
der Beratungsdienste fuir Migranten und der Bildengichtungen, entsprechende
Informationsmadglichkeiten zu entwickeln und anztdre Die Herausgabe eines interreligiosen
Stadtfuhrers, der Kirchen, Moscheen, Tempel, deslimischen Friedhof usw. aber auch die
Zeugnisse der judischen Vergangenheit Rheines tmbthware hier eine Moglichkeit.

5 Gott sagte, wenn mir die Liebe zuerst gehorhtliar einer den anderen®



.Bildungsferne” Schichten und die Zuwanderer mus#amei auf neuen Wegen erreicht und
angesprochen werden.

In vielen Kindergérten und Schulen wurden bereitsgrechende Konzepte entwickelt und
umgesetzt. lhre Erfahrungen kénnen mittels ent$reder Informationsvermittiung und
Fortbildungsseminare auf andere Einrichtungen tdoget werden.

Uberhaupt liegt im Erziehungs- und Bildungssystémagchtiger Schliissel fiir ein friedvolles
und gedeihliches Miteinander in der multireligiossadtgesellschaft. Wer bereits im
Kindergarten ein entspanntes Verhaltnis zu Anggedriremder Religionen kennen gelernt hat
und in der Schule gelernt hat, sich kritisch unbstbestimmt mit Unterschieden auseinander zu
setzen, durfte gegen ,Rattenfangerparolen” weitgéhemun sein. Die Institute der
Erwachsenenbildung missen mehr Kurse als bishéezwerschiedenen Religionen anbieten.

Ein sozial angemessener Umgang mit fremden Rekgi@etzt Wissen Uber die eigene Religion
voraus. Bislang ging man davon aus, dass die ridktichen Religionsgemeinschaften selbst
fur die Unterrichtung ihrer Kinder und Jugendliclsamgen kdénnen. Die sprachliche
Heterogenitat vor allem der Muslime macht diesess anmdglich. Die meisten Moschee-Lehrer
kénnen nur in Turkisch unterrichten, aber nur 5@énjungen Muslime spricht Tlrkisch als
Muttersprache. Selbst jugendliche Turken wiinschigm eine religiose Ansprache und
Unterweisung auf Deutsch und verwiesen auf Ostdryevo es schon blich sei, dass in den
Moscheen auf Deutsch gepredigt wirde. Die Schuleziries sollten sich grolde Mihe geben, zu
den ersten Schulen im Land zu gehoren, die deutdst@munterricht erteilen. Dieses hat im
Ubrigen nichts — wie einige Muslime argwohnen uimige Politiker moglicher Weise
intendieren — mit einer besseren Kontrolle zu tun.

Die sprachlich weitgehend homogene Gemeinde defusihat innerhalb des
muttersprachlichen (Tamilisch-)Unterrichts auchgiése Unterweisung auf eigene Kosten
organisiert. lhnen fehlen aber Unterrichtsrdumer Idollten stadtischen Schulen Klassenrdume
zur Verfigung stellen.

An dieser Stelle kann auch auf die Umsetzungserhpigbn im Kapitel Gber ,Interkulturelle
Offnung der Institutionen“ (KapiteXX) hingewiesen werden. Sowohl die Berticksichtigueg d
Bedurfnisse der Zuwanderer (im Zusammenhang migRalz. B. die Beachtung der hohen
Feiertage, des Familien- und Erziehungssystemntstionsriten usw.) als auch die Beteiligung
der Zuwanderer in den leitenden Positionen deritinisinen und der Stadtpolitik ist zu beachten.

Die geistlichen Wurdentrager der christlichen Kauarspielen in der Offentlichkeit einer Stadt
traditionell eine wichtige Rolle. Es gehdrt ,zumtgu Ton®, sie zu Festlichkeiten und
Empfangen einzuladen und sie an wichtigen Entsanegiein zu beteiligen. Dieses Privileg muss
auch den Vertretern anderer Religionen zugestaweeten, damit der demokratische
biirgerliche Wert der Gleichheit (Egalité) nicht mime Redensart bleibt.

Die Moscheen und anderen religiosen Einrichtungeteb ihre Zusammenarbeit an. Bei der
Planung der stadtischen Infrastruktur bzgl. Jug&mdtur, Bildung und sozialen Hilfen missen
sie berilicksichtigt werden. Das schliel3t auch dreéring von qualifiziertem Fachpersonal ein.
Die bestehenden Institutionen kbnnen auf die (@gn) Vereine zugehen und einen Teil ihrer
Angebote (Sprachkurse, Beratungsstunden, politiSgizengen usw.) dorthin verlagern.



Der Dialog aller Religionen muss aber auch auf Egoebene stattfinden. Es ist zu erwarten,
dass die christlichen Kirchen aus ihrer tiefgriedigenntnis der bestehenden Gesellschaft, die
sie ja selbst mitgeformt haben, den Vertretern ssrdeeligionen bei ihrer Suche nach einem
Ausleben ihrer Religion in eben dieser westlichertlt, helfen kbnnen. Vertreter der
muslimischen und der christlichen Religion trefféch im Netzwerk Migration zu
unterschiedlichen Themen. Die Treffen missen alsgeweitet und intensiviert werden und
eine RegelmaRigkeit erfahren.

Kirchen- wie Moscheegemeinden kiimmern sich niclhtumu transzendente Aspekte. Auch das
soziale und gesellige Leben kommt nicht zu kurea Mobscheen warten darauf, zu
Gruppenarbeit (z. B. Frauengruppen), Pfarrkirmesdegendveranstaltungen usw. eingeladen zu
werden und sie haben auch die Kompetenz und Kapaihte eigenen Beitrage zu leisten.

Es darf nicht vergessen werden, dass die gesdolohtEntwicklung Rheines nie eine allein
christliche gewesen ist, sondern bis zum Zweitettkiieg eine christlich-judische war. Der
Heimatforscher Franz Kolck berichtet in seinem BiRheine im Wandel der Zeiten® von einer
Tradition, die sich um die ehemalige Nikolai-Kirctuie der Mihlenstral3e rankt (ihr Abriss
erfolge im Jahre 1912). Dort trafen sich an jedemézember, also am Vorabend zum
Nikolausfestalle Kinder der Stadt, katholische, evangelische udgine Kinder, zum
gemeinsam Gebet, um den Heiligen Mann wegen dareten Geschenke gnadig zu stimmen.
Kolck berichtet aber auch, dass diese nicht orgamésTradition einer ,kindlichen
Privatandacht” verschwand, ,als sich die Erwachseniemischten, die Kleinen ,ordentlich® zur
Kirche fuhrten und mit ihnen gemeinschatftlich betat®

Ein jahrlicher, fester Termin, an dem allen Glaeiighre religiosen Werte und ihre spirituelle
Kraft gemeinsam darstellen kénnen, z. B. ein gesaires Friedensgebet, ein interreligiéses
Symposium oder religios-kulturelles Fest (z. B. @agligioser Musik) wirde der Stadt gut
anstehen.

Interreligioser Dialog in Rheine ist keine neueilidting, sondern eine alte Tradition, die darauf
wartet, unter den Vorzeichen der heutigen Gesealfschit neuem Leben erfullt zu werden. Er
kann eine gesellschaftliche Wertediskussion belelpeihden Willen der Burgerinnen zum
respektvollen, friedlichen Umgang miteinander ustteichen.

5. Interkulturelle Offnung von Verwaltungen und Institutionen

Die Notwendigkeit einer interkulturellen Stadtpiitvurde bereits im 1. Migrations- und
Integrationskonzept der Stadt Rheine von 2003 ad#tti dargelegt (vgl. Kapitel 3.1). Schaut
man aktuell auf die demographische Entwicklung (@graphische Alterung und
Geburtenriickgang), die 6konomische Entwicklung {mittger Mangel an jungen, qualifizierten
Arbeitskraften) und die Entwicklung demokratischeitmotive (z. B. Gleichheit und
Partizipation) der Stadtgesellschaften, wird kiass die dort gemachten Feststellungen
weiterhin Bestand haben.

5.1 Zur demographischen Entwicklung

% vgl. Franz Kolck, Rheine im Wandel der Zeiten, 29Reprint-Druck 1988), S. 137



Schatzungen zufolge leben in der Bundesrepublik

* ca. 7,3 Millionen Menschen auslandischer Staatdairggkeit

* ca. 1,5 Millionen Doppelstaatsangehérige

* ca. 2 Millionen Eingeburgerte

* ca. 4 Millionen Aussiedler

e 0,5-1 Million lllegale.

Es ist bundesweit also von ca. 15 - 16 MillionemBtEhen mit Migrationshintergrund (d. h. mit
mindestens einem im Ausland geborenen Elterntedzagehen.

Eevilkerungsentwickliung in Deutschland
1991 bis 2003

Zuwanderungsiberschuss
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Abbildung 13: Ausldndische Bevilkerung in Deutschland von 1967 bis 2003
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Quelle: Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge u. Integration 2005

Im Trend nehmen also die Gesamt- und die urspréimgkeutsche Bevdlkerung ab, die
zugewanderte nimmt bestandig zu. Nach einer Pregaes Soziologen Strohmeier wird in den
kreisfreien Stadten der Anteil der jungen ErwackseKinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung rz8d0 die 50%-Marke erreichen und
Uberschreiten. Migranten werden also in absehlz@iédie Mehrheit der Stadtbevoélkerung



stellen (Strohmeier 2003). Der ZuwandereranteRlireine liegt derzeit weiterhin bei ca. 12 %
und bewegt sich damit im Landesdurchschfitt

Sollen solch grolRe Bevdlkerungsanteile nicht auiddaon den entscheidenden und
gestaltenden Ebenen in Verwaltungen und Institeticausgeschlossen sein, ist es an der Zeit,
die Weichen zu stellen, die ihnen eine Teilhabedsrdit die notwendige Identifikation mit der
stadtischen Gesellschaft ermdglichen.

Diese Notwendigkeit wird in der Tat bereits vonlerelnstitutionen erkannt und unter Begriffen
wie Diversity und Interkulturelle Offnung diskutter

5.2 Die Veranstaltung des Netzwerks Migration im Jare 2006 zum Thema
interkulturelle Offnung von Institutionen*

Im Frihsommer 2006 hielt die PadagogikprofessorirMeronika Fischer von der
Fachhochschule Dusseldorf auf Einladung des Netaaigration einen viel beachteten
Vortrag zum Thema , Interkulturelle Offnung von Valwngen und Institutionen®.

Dr. Fischer geht — wie auch das Migrations- unédrationskonzept der Stadt Rheine 2003 -
davon aus, dass Migration ein konstitutives Merkd®al Stadtgesellschaft und kein Sonderfall
ist. Entsprechend hoch sollten Migrations- unddraéonspolitik in der politischen
Prioritatenliste angesiedelt sein; denn, so fulrtAdscher in ihrem Referat thesenhaft aus:

» Die Benachteiligung von Migranten in vielen Lebemsloben der Gesellschaft ist ein
(Kern)problem und Hemmnis fir die kommunale Entwigk Statt es zu bagatellisieren,
sollte eine moderne Migrations- und Integration#jgozu einer zentralen Aufgabe im
Strukturwandel der kommunalen Dienste werden.”

Und weiter sagte sie:

» ,Die kinftige Klientel in der Kommune zeichnet smimehmend durch kulturelle
Vielfalt und Migrationshintergrund aus.

* Die kommunalen Dienste haben sich auf Migrantergatez normale Nutzerinnen
kommunaler Einrichtungen einzustellen.

* Migranten sind zugleich bildungsékonomisch gesehemichtiges Potenzial zu
qualifizierender Arbeitskrafte.

* Migrationspolitik ist Stadtpolitik.”

Die heutige Realitat in den Stadten allerdingDed-ischers, sieht wie folgt aus:
,Dort, wo die meisten Auslander in den Stadten telbeben heute auch die meisten
armen Leute und die meisten (armen) Kinder* (vg¢flol@meier 2003). Hier kumulieren

die sozialen Probleme und erzwingen geradezu gegeaide Veranderungen.”

5.2.1 Zur Problemgenese

" vgl. Anhang S. XX



Wie wenig Migranten heute noch an der Gesellsghatizipieren verdeutlichen folgende
Zahlen:

* Am Arbeitsmarkt: 52,7% der Migranten sind in Arleelierufen in krisenanfalligen,
gesundheitsbelastenden Arbeitsbereichen mit niedriginkommensniveau beschétftigt.

» Die Auslanderarbeitslosigkeit innerhalb der eigeGeuppe liegt bei 20,5% (bei
deutschen Arbeitslosen bei 11,7%).

» Die Auslanderarbeitslosigkeit im Vergleich zur daalten Bevélkerung liegt bei 12,5%
der 4,4 Mio. registrierten Arbeitslosen (bei eindoslanderanteil von 9% an allen
Erwerbspersonen).

» Die Auslanderbeschaftigtenquote im 6ffentlichenriBidiegt nach Schéatzung des
Sachverstéandigenrats fur Zuwanderung bei 3,6%.

* Der Anteil nicht-deutscher Auszubildender im Offexfiten Dienst liegt bei 2,6%.

* In der zugewanderten Bevdlkerung sind allgemein@uBigsrickstande zu konstatieren.
44% der Zuwanderer besuchen Hauptschulen (19%adatheukinder und Jugendliche)
und nur 14% besuchen Gymnasien (32% deutsche Skinidn).

* Die Wohnqualitat der Zuwanderer ist unterdurchsitich.

 Hemmschwellen bedingen eine aul3erst geringe Inacispahme der sozialen Dienste.

Bei einer Befragung unter Zuwanderern, welche Heohmsllen fiir die Inanspruchnahme von
sozialen Diensten angenommen werden konnen, kam fedgenden Antworten:
* Fehlende Informationen Uber das vorhandene Hilfesy®der andere (institutionelle)
Angebote,
* nicht vorhandene oder unzureichende Deutschkersetnis
* keine muttersprachlichen Ansprechpartner(innen),
* mangelndes Vertrauen in die Empathiefahigkeit @etschen Mitarbeiter(innen),
* héaufig gemachte Erfahrung, auf Unverstandnis zdestp
* Angst vor moglichen Sanktionen oder anderen negatilonsequenzen bei der
Inanspruchnahme der sozialen Dienste,
* Probleme mit der Burokratie,
* Angst vor Ressentiments, Vorurteilen und Kolonialigngsabsichten seitens des
Personals der Einrichtungen,
» Skepsis gegenuber mittelschichtorientierten, spagtigen Beratungsansatzen,
« Erfahrung, von einer Einrichtung an die andereglefe zu werden / Case Management
wird als Zuriickweisung erlebt,
» Misstrauen gegenuber eventueller Weitergabe awdéiathund arbeitsrechtlicher Daten
an Behdrden.

5.2.2 Definition ,Interkulturelle Offnung*

Vor dem Hintergrund dieser Befragung formuliert Bischer ihre 4. These, die sie zu den
Zielen einer Interkulturellen Offnung fuhrt:

.Die Hemmschwellen zur Inanspruchnahme der komnmamBlienste missen sukzessive
abgebaut werden, damit Migranten nicht auf Dauar der kommunalen Infrastruktur
abgehangt werden.”

Die durch Migration entstehenden Probleme sind strakturell bedingt und bedurfen somit
strukturpolitischer Strategien. Sie sind nicht Kristig zu beheben. Zuwanderung bleibt ein
Dauerthema und Integrationspolitik eine Dauerautég@be Aufgaben sind komplex. Sie

umfassen die verschiedensten Bereiche von dertitmagebis zur Altenhilfe. Nicht punktuelle



Malinahmen sind gefragt, sondern ein GesamtkorZepGrolteil der Integrationsleistungen
wird von den Zuwanderern erwartet. Institutioned Merwaltungen missen aber mit einem
migrationsbezogenen Leitbild antworten und Rahmeimgeingen schaffen, die die
Hemmschwellen abbauen: Sie mussen sich auf eieekiiturelle Orientierung und Offnung
einlassen.

Der Begriff Interkulturelle Offnung ist zwar allérlben zu héren, wird meistens aber wenig
eindeutig gebraucht. Dr. Fischer definiert Intetirglle Offnung so:

Definition ,Interkulturelle Offnung*

 Interkulturelle Offnung ist ein Prozess der Orgarasionsentwicklung,

» der die Zugangsbarrieren fur Migranten beseitigt drihnen das breite Spektrum
aller offentlichen Einrichtungen erschliel3t und

» der zu einer Erh6hung des Anteils von Beschaftigternt Migrationshintergrund
entsprechend ihres Anteils an der Gesamtbevdélkerdiilgyt.

 Interkulturelle Offnung setzt interkulturelle Kompenz voraus. Es bedarf
Einzelner oder Gruppen, die als Pioniere den Impugjsben.

* Die Organisationsentwicklung erfolgt sowohl in togpewn als auch in bottom-up
Richtung. Sie erfasst die Organisation als Ganzewllbasiert auf einem
Gesamtkonzept, das bestimmten Qualitatsstandardspaicht.

» Letztlich soll dieser Prozess auch dazu beitragagsaiss alle Dienste einer
Organisation fur jeden, unabhangig von seiner Herkit, Religion,
Weltanschauung, Lebensweise etc. offen stehen.

5.2.3 Schritte zur Einfihrung von Interkultureller Offnung in Verwaltungen und
Institutionen

Die kulturelle Vielfalt der Stadtgesellschaft bedarméchst einer grundsatzlich bejahenden
Anerkennung durch die definitionsmachtigen Meindialgser und Akteure (vgl. Migrations-

und Integrationskonzept 2003, a.a.0.) und die Kptez&ir ein friedvolles Miteinander missen
von ihnen ideell und finanziell geférdert werdetofy-down-Richtug®). Die interkulturelle
Orientierung muss im Leitbild einer Stadt mit emegnenden Konzepten, Slogans (z. B. ,Rheine
— weltoffen, multikulturell), wahrnehmbaren Symbnol(z. B. Platten auf der Dionysiusbrtcke)
und neu ausgebildeten migrationsbezogenen Tradii¢n B. Integrationspreis,
Kunterbuntfestival) verankert sein. Rheine hatesdtiervon bereits umgesetzt.

5.2.3.1 ,Lernende Organisationen”

Zur nachhaltigen Einfihrung interkultureller Kongem Institutionen empfiehlt Dr. Veronika
Fischer, sich mit wissenschaftlichen Modellen wig. zlem der ,Lernenden Organisation“ nach
Peter M. Senge (2001) auseinander zu setzen, d@as Desziplinen ausgeht, die sich
wechselseitig unterstiitzten. In einem Entwicklumggpss werden die Fahigkeiten der
Organisation schrittweise angehoben.



Modell der lernenden Organisation
nach Peter M. Senge (2001)

" —Mentale

Modelle

Team- Personal
Lernen Mastery

\System- &
denken

Die einzelnen Disziplinen der Lernenden OrgansesindMentale Modellgexplizite und
implizite Grundannahmen werden erfahrbar und diskindr gemachtersonal Masterydie
Qualifikation der Teammitglieder wird angehobddgnken in Systemédganzheitliche
Betrachtung der typischen, vorhersagbaren Wirknasheen und Verhaltensmuster),
Teamlerner(das in innerer Verbundenheit agierende Team ésirrals die Zahl seiner
Mitglieder) undgemeinsame Visionddiele werden von allen gleich verstanden und
verinnerlicht)(vgl.http://de.wikipedia.org/wiki/Lernende_Organisafion

5.2.3.2 ,,Change Management*

Die Veranderungen, die Interkulturelle Offnung ohér Entwicklung eines interkulturellen
Leitbildes, im Organisationsablauf, im Umgang n@hd&unden/Klienten usw. mit sich bringt,
sind oft nur gegen erhebliche Widerstande der Bgien — Vorgesetzte, Team, Klienten —
umzusetzen. Um diese Widerstande abzubauen enggebich, ein koordinierendes Gremium
(,Pioniergruppe®, ,Lenkungsgruppe*) einzusetzen aadh Vermittler fir die Verdnderungen
(,change agent®) zu machen. Neben der KoordinademBedurfnisse der Beteiligten muss sie
die Entwicklung lenken, begleiten, vor dem Einstdniebewahren, neue Impulse geben usw.
Nach Dr. Fischer sind im Zusammenhang mit Intetkalter Offnung insbesondere folgende
Aufgaben zu erledigen:
» Prioritatenliste Gber die Rangfolge der umzusetearidalinahmen
e Konsensbildung tber die Kostenkalkulation
* Empfehlung zur Umsetzung der Mal3hahmen
« Jahrlicher Umsetzungsbericht (Bewertung des Veslaufier Perspektive der
Mafl3nahmen)
« Kontrolle der Umsetzung der angestrebten Ziele Kdezfristigen, mittelfristigen und
langfristigen Ziele)
« Uberprifung der Angemessenheit des Methodenrepestoi
* FuUhrung von Nutzerstatistiken zur Entschliisselwsrgfahteile, Zusammensetzung und
proportionalen Veranderung der Gruppe der nichstdgn Nutzerinnen
* Untersuchung zum Nachfrageverhalten der Nutzerinnen
* Kontakte zu Migrantenorganisationen pflegen undteden
» Selbstevaluation der Mitarbeiterinnen
* In groReren Abstanden Fremdevalution durch extBeraterinnen
* Organisation und Durchfiihrung von interkulturefertbildung der Teams,
« Hinweise auf interkulturelle Besonderheiten (zFBiertage)



Change Management Strategien des ,change
management”

Change Management bewegt sich im Spannungsfeldsehtedlicher Erwartungen u.
Voraussetzungen auf Seiten der einzelnen Beteailigielgende Ubersicht zahlt einige davon
auf.

Klienten Team Vorgesetzte
* Mangelnde « Arger * Fehlende interkult.
Informationen * Minderwer- Kompetenz
« Sprachbarriers tigkeitsgefthle » Fehlendes
« Schwellenangy * Uberforderungs- Engagement
« Uberhéhte syndrom » Desinteresse
Erwartungen * Vorurteile » Vorbehalte
* Beruhrungsangsf < Andere Prioritaten
* Fehlende * Arbeitsuberlastung
interkulturelle
Sensibilitat
* Gleichmacherei
* Desinteresse

In der Stadtverwaltung Rheine und in den meiststitutionen der Stadt bestehen bereits
Fachabteilungen fur Migration und Integration, waes aus Uber 20 Institutionen bestehende
Netzwerk Migration zeigt.

5.2.3.3 Umsetzung von Interkultureller Offnung endnstitutionen

Mit der Annahme des Migrations- und Integrationstepts 2003 haben sich Rat und
Verwaltung der Stadt Rheine bereits frith und ale éier ersten Kommunen Deutschlands fir
die interkulturelle Ausrichtung der Stadt ausgespem. Rheine folgt seither geradlinig einem
interkulturellen Leitbild;,Rheine - multikulturell und weltoffen'Diversity wird als
Standortvorteil gewertet und gepflegt. 17 fest atgjte Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung
haben Migrationshintergrund, weitere Zugewandatteiten als Honorarkréfte in der
Erwachsenenbildung oder als Reinigungspersonal.

Die Teilnahme am bundesweitern Integrations-Wetdrbwausgelobt von
Bundesinnenministerium und Bertelsmannstiftung)deuron vielen Institutionen in der Stadt



getragen. Der Erfolg — Rheine schaffte es unteediten 15 Stadte bundesweit — wird von
Politik und Verwaltungsvorstand als positives Statiditerium angefthrt.

Mit ihrer Teilnahme am Netzwerk Migration signadisgn 20 Institutionen, auch fir sich
folgende Erfordernisse zu sehen:

- Schon bei der Zusammenstellung ,ihrer Mannschati$sen die
Personalverantwortlichen auf Interkulturelle Offguacchten. Auch Mitarbeiter mit
Migrationshintergrund missen nicht nur in allendetaund Karrierestufen willkommen
sein, oft mussen sie regelrecht ermuntert werdehn,zsi bewerben, da sie fur sich selbst
vielleicht noch gar nicht ein Arbeitsfeld in denvigligen Institutionen erkennen.

- Gleiches gilt auch bei der Rekrutierung und Eimste) von Auszubildenden mit
Migrationshintergrund.

- Der Ausbildungsstand aller Zuwanderergruppen etz gezielt zu férdern.

- Auslandserfahrungen, Kulturen- und Sprachenkersgnisid interkulturelle Kompetenz
sind wichtige Qualifikationskriterien, Fremdsprackenntnisse sind
Einstellungsvoraussetzung (Nachqualifizierung aestéhenden Mitarbeiterschaft). Sie
werden in der Institution erfasst und als Dolmeg¢sdlenst verfiigbar gemacht.

- Verwaltungsspitzen stellen die Multikulturalitaten Institution als Vorzug heraus.
Hierflr werden entsprechende Beauftragte ernannt.

- Akte kultureller Diskriminierung werden entsprectiafem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) kompromisslos gedahnde

- Die Belegschaft wird standig fortgebildet und iterkultureller Kompetenz geschult und
sensibilisiert.

- Einrichtungen und Riten aller Kulturen und Religgonwverden geachtet und ihre
Reprasentanten zur Teilnahme am gesellschaftliceban eingeladen.

- Internationale Allianzen, Stadtepartnerschaften. wssvden gepflegt.

Querschnittsthemen

Mehr-
Sprachig@us— und

Info- Fortbildu
ﬁaterial ‘

Zentraler

Sozialraum-
Dolmetscher- I
B orientierung
dienst

%mpaﬂon/ Bikulturell[

Burger- €
betei|igu_achkrafte

Bei den Pflegediensten in Krankenh&usern und Adenén z. B. mag — oft aus der Not geboren
— heute vieles hiervon schon umgesetzt sein; irktdssischen Verwaltungen, Banken usw. aber
muss noch einiges an Umdenken geschehen. Immezhtreg nicht allein um nachgeordnete
Arbeit und Tatigkeiten, sondern alle SchichtenAdreitshierarchie — also auch die Fuhrungs-
und Entscheidungsebenen — miissen sich fir Mignaef)in 6ffnen. Interkulturelle Offnung hat
damit keine Alibifunktion, sondern ist Begegnund gleicher Augenhdhe!

Hier wird noch einmal deutlich, wie eng Interkuklie Offnung mit einer Bildungs- und
Ausbildungsoffensive unter den Zuwanderern verbaonsie



5.2.4 Interkulturelle Kompetenz

Interkulturelle Offnung fordert in erster Linie vatien Beteiligten eine hohe Sensibilitat im
Umgang der unterschiedlicher Kulturen miteinandes,auch als interkulturelle Kompetenz
beschrieben wird.

Interkulturelle Kompetenz, so Dr. Fischer in ihr®ortrag vor dem Netzwerk Migration, ist
gleichsam der Transmissionsriemen fur die Intetkalte Offnung.

Definition “Interkulturelle Kompetenz*:

Interkulturelle Kompetenz ist eine soziale Kompeterder Beziehungskompetenz, die
sich in Interaktion und Kommunikation zwischen dehmauptberuflichen Personal
einer Einrichtung und Teilnehmerinnen mit Migratioshintergrund sowie in
multikulturellen Gruppen und Teams realisiert. Sigmfasst eine Reihe von
Teilkompetenzen, die sich auf einer Ich-, Wir-, Saaund Organisationsebene weiter
aufschlisseln lassen. Sie weist kognitive, emotienand handlungsbezogene Aspekte
auf. Sie bezieht sich dartber hinaus auf einen Re&flezrahmen in der jeweiligen
Organisation in einer gegebenen historisch gesdilattlichen Situation, die zugleich
von globalen Prozessen bestimmt wird. Sie basiefteinem Werteverstandnis, in dem
sich die Ziele fur das Miteinander in der Gesellsa widerspiegeln.

Das Handeln in interkultureller Kompetenz ist doammkritisch, kultursensibel,
personenzentriert, dialog- und ressourcenorientigitberuht zugleich auf der Wertebasis

* Menschenrechte achten,

« Demokratische Grundregeln beachten,

* Gleichstellung einfordern,

» Partizipation ermoglichen,

» Schutz von Minderheiten,

* Soziale Gerechtigkeit,

* Ressourcenorientierung / Empowerment und

* Respekt gegentiber anderen Kulturen.

Interkulturelle Kompetenz als Schliisselqualifikattbent der Bewaltigung eines
epochaltypischen Schlusselproblems der Gegenwsititich der durch Migration entstandenen
Strukturen und Verwerfungen und bezieht sich niehitauf den Umgang mit Fremdheit in
interkulturellen Uberschneidungssituationen, sondensibilisiert auch fir den Umgang mit
Fremdheit, die aus anderen Kontexten resultieogflaiphisch, milieuspezifisch,
generationenspezifisch etc.). Sie ist angewieséallmemeine personenzentrierte Haltungen wie
Empathie, Authentizitat, Akzeptanz, Ambiguitatstalez, Konfliktfahigkeit etc., die den Zugang
zu Menschen anderer Herkunftskulturen erschliefé#ferd AulRerdem ist sie eine
Querschnittsaufgabe und daher in allen Bereichmer €rganisation erforderlich.

Damit alle Mitglieder der Institution Gber interkutelle Kompetenz verfigen, missen sie
Gelegenheit zur Weiterbildung bekommen, d. h. digsan z. B. in speziellen Seminaren etwas
Uber fremde Kulturen und die am Ort ansassigergkReken erfahren, (weitere) Fremdsprachen
und kulturoffene Gesprachsfihrung lernen, sich gk Missdeutungen und Missverstandnisse
im Umgang mit anderen Kulturen sensibilisieren.



Im Ubrigen setzt interkulturelle Kompetenz auch@antschieden ein bewusstes Kennen der
eigenen Kultur voraus. Nur am Mal3stab der eigendtuKsind in vielen unterschiedlichen
Situationen die méglichen Gefahren und Fallstrickesrkennen!

Interkulturelle Kompetenz

Sache/Aufgabe
Fachwissen /Methodenkompetenz

Ich Wir
Selbstreflexive Soziale
Kompetenzen Kompetenzen

5.3 Beispiele fiir die Umsetzung Interkultureller Ofnung in Rheine

Interkulturelle Offnung zeigt sich konkret im ,Disinam Kunden® und in multinationalen Teams
z. B. in Institutionen wie

- Religionsgemeinschaften und Kirchen,

- Gesundheitseinrichtungen und Altenheime,

- Gerichte, Polizei und Ordnungsbehdrden,

- Handel, Stadtmarketing, Banken,

- handwerkliche Betriebe, Ingenieurbiros, Fabriken,

- Stadtverwaltung, Stadtwerke, Arbeitsagentur,

- Beratungsstellen und Jugendeinrichtungen,

- Bildungsinstitutionen.

Folgende MalRnahmen sind vorstellbar und solltatemverschiedenen Institutionen Rheines
eingefuhrt werden:

- Wichtige Informationen (z. B. Fuhrer durch die Ington, Erklarung der Aufgaben von
publikumintensiven Abteilungen, Mullentsorgung, f@rAnmeldeformulare, Formulare
in der Daseinsfursorge und sonst. finanzieller tinigzung, Warnhinweise usw.)
werden in den wichtigsten in der Stadt gesproch&prachen vorgehalten.

- Zusammenhange und Amtspflichten (z.B. Verschwiegigpilicht) werden deutlich
erklart, da sie nicht in allen Landern selbstverdligh sind. In besonderen Féllen werden
Dolmetscher herangezogen (z. B. lebensbedrohlickiaikungen werden in der
Muttersprache er6ffnet!). Dazu werden Dolmetscheth vorgehalten.

- Behoérdendeutsch wird in gutes Alltagsdeutsch Ulterse

- In Lebensmittel reichenden Institutionen, bei Emgin usw. wird auf Kennzeichnung
z. B. der Fleischsorten geachtet und es erfolgt gagtrennte Darreichung z. B. von
alkoholhaltigen Getranken und ggdfls. tabuisiertebénsmitteln,



- Hohe Feiertage nicht-christlicher Religionen werdespektiert (Urlaub fir Mitarbeiter,
keine Termine fir Klienten). Sie werden in geeign&Veise in der Institution bekannt
gemacht.

- Fir Touristen weisen Schilder in Englisch und Nr&tteisch auf die
Sehenswirdigkeiten Rheines hin. Bandansagen enfelgenfalls mehrsprachig.

- Bildungsinstitutionen nehmen die InteressenlageZderanderer in ihre
Angebote/Curricula auf.

- Prozesse der Interkulturellen Offnung gestalteh eft schwierig und sollten
professionell begleitet werden. Das Projekt Mignatiler Stadtverwaltung und die
Caritas-Migrationsdienste haben sich als Prozes$sibeg(Integrationsagenturen)
qualifiziert und kénnen als Begleiter und Beraten den jeweiligen Institutionen und
Verwaltungen angefragt werden.

5.1 Frauen und Madchen mit Zuwanderungshintergrund

Wie schon im Integrations- und Migrationskonzeph 2003 beschrieben (Seite 20) haben
Frauen und Méadchen auf Grund ihrer familidren Sibmaund des oftmals sehr traditionellen
Rollenverstandnis in der Familie gréRere Hemmscdlawelm im offentlichen Bereich Angebote
wahrzunehmen oder sich einzubringen.

Der Arbeitskreis Madchen- und Frauenarbeit hat sicitdem Thema auseinandergesetzt. Im
Arbeitskreis arbeiten Vertreterinnen folgenderitnibnen und Einrichtungen seit Jahren
effektiv zusammen:

Agentur fur Arbeit, Caritas-Ausbildungsstatten, i@a Jugendberatung, Caritas
Migrationsdienst, Caritas Suchtvorbeugung, Dt. krsg¢hutzbund, Dezentrale offene Kinder-
und Jugendarbeit, Donum Vitae, Ev. Jugendhilfeeddgentrum Jacobi, Drogenberatungsstelle,
Familienbildungsstatte, HOT Mesum, Jugend- und kandienst, Lernen férdern, Outlaw,
WeilRer Ring, Wellenbrecher, Volkshochschule, Krarstwerkerschaft, Stadt Rheine
Jugendamt, Gleichstellungsbeauftragte, Stadt Rit&ioektgruppe Migration.

5.1.1 Sprache, Arbeit und Beruf

Die FUhrung des Haushalts und die Erziehung dedétihat fur die meisten zugewanderten
Frauen Prioritat. Aus diesem Grund haben viele éraauch nach langeren Jahren Aufenthalt
geringe Deutschkenntnisse. Nach der Familienphalsenbmen sie wenig oder meist keine
Forderung Uber die Agentur fur Arbeit fir einen $fiag in den Arbeitsmarkt.

Frauen, die aus bestimmten Gebieten der Turkei,Kiesovo oder &hnlich traditionell gepragten
Herkunftslandern zugewandert sind, haben ein seldriges Bildungsniveau. Viele der Frauen
sind Analphabetinnen.

Von der Sprachoffensive, die nach der Verabschigdi@s Integrations- und Migrationskonzept
2003 beschlossen wurde, haben zumeist diese Fpaoftnert. Es laufen zur Zeit 3
Alphabetisierungskurse und 4 Deutschkurse mit isaige Gber 80 Teilnehmerinnen. Die Kurse
haben einen sehr grof3en Zulauf. Sie sind so kazjgiass Sie wohnortnah stattfinden und
zweimal wochentlich vormittags sind, wenn die Kinden Kindergarten bzw. die Schule
besuchen. Neben dem Erlernen des Schreibens uedd aad der deutschen Sprache kommt
diesen Kursen eine fast noch gréRere Bedeutungzndauf die Emanzipation der Frauen zu.
Es werden nachbarschaftliche Kontakte geknipftFdagen tauschen sich tber



Erziehungsfragen und Alltagsprobleme aus. Durchrdaen Kursen gewonnene
Selbstsicherheit bringen sich viele Teilnehmerinselbstbewul3ter ein, z.B. in die Elternarbeit
der Institutionen, das Wohnumfeld.

Frauen, die im Herkunftsland berufstatig waren gmatitmals die Schwierigkeit, dass
Berufsabschlisse bzw. Berufserfahrungen in Dewdadhthicht anerkannt werden oder geringer
eingestuft werden. Da eine Weiterbildung, eine Zacgaalifikation oder eine Anerkennung fur
die im Herkunftsland erworbenen beruflichen Quldifionen, oft aus eigener Tasche bezahlt
werden mussen, arbeiten viele Frauen unter ihrgandichen Potential. ,Unsere
Reinigungskrafte haben ein hohes akademisches iivea

Gerade Frauen mit Aussiedlerhintergrund sind aghiklierkunftslandern eine verlassliche,
kostenfreie Kinderbetreuung gewohnt.

Bei der Berufsvorbereitung und Berufsausbildungiiaeobachtet, dass Frauen und Madchen
oft nur der Weg in einen ,typisch* weiblichen Bemauifgezeigt wird. Sie kennen sich in der
deutschen Sprache noch nicht so aus, um mit emé&erufsberater(in) tber verschiedene
Berufe zu diskutieren. Die Kreishandwerkerschatt die Caritas Ausbildungsstatten bestatigen
dies. Ein wesentlicher Punkt der Berufsvorbereitomd das Kennenlernen der verschieden
Berufe und ihrer Mdglichkeiten sein. Dafir ist dieutsche Sprache wichtig. Die Frauen und
Madchen mussen auch ihre Anspriche bzw. Rechtengbgeden Institutionen besser kennen.

5.1.2 Soziale Arbeit

Madchen mit Zuwanderungsgeschichte versuchen dertddadchen nachzueifern. Ihre
Vorstellung tGber das ,Leben eines deutschen Madat®nehmen einige den Medien oder es
entspringt ihrer Interpretation der Umwelt. Sieebdn im Alltag durch Einheimische oftmals
eine Zuriickweisung. So leben sie in 2 Welten, daish dem traditionellen Rollenverstandnis
in der Familie anpassen mussen und auf der an@signdas ,deutsche Madchen* leben.

Die Madchenarbeit muss in den Jugendeinrichtungdnldeginnen. (ca. 8-jahrige Madchen).
Da alle Madchen die Schule besuchen, ist eine gage Zusammenarbeit zwischen den
Schulen und den Einrichtungen der sozialen Arbahtig. Madchenarbeit muss in geschitzten
Raumen stattfinden. Ab einem bestimmten Alter duN&dchen offene Jugendeinrichtungen
nicht mehr besuchen, da die Eltern oder die Brédererbieten. Die Familie der Madchen mit
Zuwanderungshintergrund mussen uber die Arbeiemldgendeinrichtungen informiert
werden.

Frauen und Madchen mit Zuwanderungshintergrundrhghe3e Hemmschwellen sich an
Einrichtungen oder Institutionen zu wenden, umeHidei familiaren Problemen zu bekommen.
Auch niedrigschwellige Angebote werden kaum angenem Bei Gewalterfahrungen in der
Familie oder einer Suchtproblematik sind Frauen Médchen meist die Leidtragenden. Wenn
sie sich um Hilfe fur ihre Situation bemuhen, istneeistens zu spét.

5.1.3 Madchen oder Frauen im Schwangerschaftskonfli ~ kt

Die Mitarbeiterinnen berichten, dass Madchen sitlder Familienentscheidung beugen
mussen, um nicht aus der Familien ausgestoR3en mewd-rauen und Madchen berichten oft,
dass sie nicht die Mdglichkeit haben eine pass¥rdeiitung zu wéahlen. Hier sprechen sie von
finanziellen Griinden oder vom kulturellen Hintengau Oftmals fehlt auch die entsprechende
Aufklarung.



5.1.4 MalRnahmen

» Fortfllhrung und Ausweitung der Sprachkurse flr Frau en

in den Stadtteilen
» madchen- bzw. frauenspezifische Berufsberatung
» niedrigschwellige Madchen- und Frauenarbeit in géstten Raumen

5.2Jugendliche mit Zuwanderungshintergrund
5.2.1 Situationsanalyse flr die Stadt Rheine

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen bei den Zuwanderern liegt prozentual deutlich
hoher als in der einheimischen Bevdlkerung. Dies betrifft sowohl die Teilgruppe der
auslandischen und eingebirgerten Bevolkerung als auch die Teilgruppe der
Aussiedlerinnen. Ca. XX Prozent aller Birgerinnen und Burger im Alter zwischen 14
und 18 Jahren haben Zuwanderungshintergrund, d. h. sie selbst oder wenigstens ein
Elternteil sind nicht in Deutschland geboren. Diese Zahlen weisen darauf hin, dass die
Jugendarbeit mit zugewandeten Jugendlichen einen besonderen Stellenwert geniel3t.

Rheine hat 5 dezentrale offene Jugendtreffs und 2 kirchlichen Jugendheime. Vertreter
dieser Einrichtungen, das Jugendamt, der Stadtjugendring und die
Migrationsberatungsdienste des Caritasverbandes und der Stadt bilden die ,AG 78", die
die Jugendarbeit in der Stadt konzeptionell steuert und koordiniert. Aus ihrer
praktischen Erfahrung und auch im Austausch mit den Schulen und anderen
Jugendhilfeeinrichtungen wurde der AG 78 deutlich, dass gerade die Jugendlichen mit
Migrationshintergrund eine besondere Aufmerksamkeit in der Jugendarbeit benétigen.

Die Jugendphase erleben alle Jugendlichen als eine Herausforderung auf inrem Weg
zum Erwachsen werden. Die eigene ldentitat muss herausgebildet, die berufliche
Orientierung muss angegangen und die eigene gesellschaftliche Rolle muss gefunden
werden.

Die Lebenssituation von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist — je nach
Herkunftsland — in unterschiedlichem Mal3e zuséatzlich gepragt von Faktoren wie

» Aufwachsen in unterschiedlichen Kulturen, d.h. in verschiedenen Werte- und
Normen- und Sprachsystemen, bedingt durch die familiaren und sozialen Bezlige,

» Chancenungleichheit bei der schulischen und beruflichen Bildung (vgl.
Schulstatistik)

» Fehlende Unterstitzung durch das Elternhaus in Bezug auf Schulbildung, Finden
eines Arbeitsplatzes, Inanspruchnahme von Fortbildungsmdglichkeiten etc., z. T.
aufgrund fehlender Informationen,

» Erfahrungen mit Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit.

Die Angebotspalette der Jugendarbeit muss hierdédtrukturen entwickeln, um diesen
Faktoren gerecht zu werden. Dabei muss der deBziasatz aufgegeben und vielmehr die



Vielfalt der Ressourcen und Potentiale der jugehéin Migranten entwickelt, gestarkt und
hervorgehoben werden.

Laut Schulstatistik besuchen Jugendliche mit Migreghintergrund Uberproportional die Haupt-
und Sonderschulen. Dazu merkt das Deutsche Juggitalimn:

,Diese ,Klumpung“ zieht negative Leistungseffekignicht-integrative
Nebenwirkungen nach sich.” (DJI Bulletin 76 3/2086,6)

5.2.2 Die Situation jugendlicher Zuwanderer in der offenen Jugendarbeit, Vereinen und
Gruppen

Eine Umfrage unter den Einrichtungen der offenen Jugendarbeit brachte folgende
Erkenntnisse (vergleiche Anhang ):

Jugendliche mit Migrationshintergrund sind in einigen Einrichtungen sehr stark
vertreten, so haben z.B. im Jugendzentrum Jakobi und im Jugendzentrum St. Elisabeth/
St. Michael Uber 80% der Besucher eine Zuwanderungsgeschichte.

Offene Angebote werden gut angenommen, fur langfristige und verpflichtende
Aktivitaten sind Jugendliche mit Migrationshintergrund schwer zu motivieren. Die
Mitarbeiterinnen weisen darauf hin, dass es nach wie vor in den einzelnen Stadtteilen
informelle Treffpunkte unter den Jugendlichen bestimmter Kulturkreise gibt.

In einigen Einrichtungen gibt es deutliche Abgrenzungen zwischen den einzelnen
Kulturen. Gemeinsame Aktivitdten sind oft schwierig durchzufiihren. Die
Mitarbeiterinnen berichten, dass deutlich weniger Madchen als Jungen kommen und
Madchenarbeit eines besonders geschitzten Rahmens bedarf.

Fur die Zielgruppe der jugendlichen Aussiedler smden letzten Jahren im offenen Jugendtreff
RADUGA und im Rahmen des Bundesprojektes verschedéalinahmen zur Starkung der
Identitat des Selbstwertgefihls, der sozialen Kaempeen und der Integrationsfahigkeit
durchgefihrt worden. Der offene Jugendtreff RADUS#ein Kooperationsprojekt des
Caritasverbandes und der Stadt Rheine.

Den Sportvereinen kommt eine wichtige Rolle bei der Integration jugendlicher
Zuwanderer zu, deren Zahl vor allem in den Bereichen FufRball und Kraftsport
bestandig zunimmt. Die Zuwandererjugendlichen bringen dort auch gute Leistungen.
Gerade fur Neuzuwanderer und Flichtlinge sind die Mitgliedsbeitrdge wegen der
geringen Sozialhilfe und anderer Verpflichtungen aber kaum aufzubringen. Hier sollten
die Vereine auch im eigenen Interesse Sonderkonditionen anbieten.

In den einheimischen Vereinen und Gruppen sindridlggne mit Zuwanderungshintergrund oft
unterreprasentiert. In den Zuwanderer-Selbstorgfinrsen werden aber vielfaltige Aktivitaten
mit und fur Kinder und Jugendliche angeboten. Dastf® S. Antonio ist allerdings mit den



verschiedenen Angeboten so ausgelastet, dass evéitgendmalinahmen dort nur in begrenztem
Umfang mdglich sind.

Mitarbeiterlnnen der Stadtteilbiiros der ProjektgreiMigration der Stadt Rheine und der
Migrationsdienste des Caritasverbandes machendgdefiErfahrung, dass Jugendliche mit
Migrationshintergrund besonders auf Vereinsangelbotgzeit- und Bildungsaktivitaten usw.
angesprochen und informiert werden missen, datsiem Printmedien und &hnliche
Informationswege kaum erschliel3en.

Junge Migrantinnen missen auch fur die politisciFpation gewonnen werden, um zu
gewahrleisten, dass diese Zielgruppe in der Palititk im offentlichen Leben ausgewogen
reprasentiert ist_eider ist es den Parteien und dem Integratiossaier nicht gelungen, junge
Migranten flr eine Mitarbeit zu gewinnen. In deu@pe, die als Ziel die politische Mitarbeit
der Jugendlichen hat, sind immerbiX% Zuwandererjugendliche vertreten.

Der Stadtjugendring sollte ebenfalls die Migrantenfassender in seine Organisationsstruktur
integrieren. Erste Ansétze deuten sich hier auchae Mitarbeiterinnen des Jugendamtes der
Stadt Rheine haben in Kooperation mit einheimischegendlichen und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund die Projektgruppe ,Bleibergaegrindet, welche sich in regelmalligen
Absténden trifft und den Jugendlichen den Rahmehdim Mdglichkeit bietet, sich Uber das
Thema zu informieren und sich damit auseinandesezzten.

5.2.3 FordermalRnahmen / Vorschlage

» ,Forderangebote mussen friher ansetzen, um ungl&chiliare und soziale
Starbedingungen von Anfang an auszugleichen. Dabeidie Familien direkt mit
einzubeziehen.” (DJI Bulletin 76 3/2006, S. 6)

» Die Angebote der interkulturellen Jugendarbeitesoien Rahmen fir umfassende
Forderung von jungen Migrantinnen und Migranteresieim, der es erlaubt, ihnen sowohl
jugendgemale Raume anzubieten als auch ihre sttmiafien Eigenheiten bei der
Entwicklung ihrer Fahigkeiten zu entfalten.” (Komnalle Gesamtkonzepte zur Integration
von auslandischen Kindern und Jugendlichen, DJibespapier Nr. 1-149, S. 10)

» Forderung der deutschen Sprache und weitere Ititegshilfen
nach dem Konzept des BaMF fir einen bundesweitgentlintegrationskurs (s.
www.bamf.de,Blickpunkt Integration“, Ausgabe 01/07, S.4)

» Fortbildung der padagogischen Fachkrafte in dieneh Jugendarbeit in Bezug auf
interkulturelle Padagogik.

» Innerhalb der AG 78 wird das Thema "Integration yayendlichen Migranten in der
offenen Jugendarbeit” intensiv beraten und wefBataritte zur besseren Versorgung
eingeleitet.

» Die Jugendmigrationsdienste (Projekte des BaMFZostandigkeit fur den Kreis Steinfurt)
sollten in die drtliche Arbeit mit einbezogen wende

» Nach Abriss des Gebaudes in dem sich der offenendiiigeff RADUGA befindet
Fortfihrung der offene Jugendarbeit fir jugendlidlussiedlerinnen und fir die bestehende
Gruppenarbeit z.B. MaMut’s, Musikgruppe, Sportgreipp



» Gezielte Ansprache von jugendlichen Migranten dumtbansassige Jugendverbande und
Kultur- und Sportvereine (siehe Konzept 2003, §. 37
» Initiierung interkultureller Jugendprojekte

5.3 Migranten in der Arbeitswelt

Der Arbeitsmarkt der Bundesrepublik zeigt seit vielen Jahren hohe Arbeitslosenzahlen.
Auch wenn der Kreis Steinfurt mit knapp tber 6 % Arbeitslosenquote in Nordrhein-
Westfalen die geringste Quote aufweist, bedeutet das doch immerhin die groRe Zahl
von 3098 Menschen allein in der Stadt Rheine'®

Zahlenspiegel

Am 01.01.2004 wurde die friheren Arbeitslosen- 8odialhilfe auf Arbeitslosengeld Il fur
Erwerbsfahige bzw. Grundsicherung fur Nicht-Erwé&ihgye umgestellt. Die Stadt Rheine zahlt
zu den ,Optionsgemeinden®, d. h. die ,Langzeitadlesen” werden von ihr im Rahmen des
Sozialgesetzbuches 1l (SGB Il) betreut. Die neuse&gebung hatte fir viele
Langzeitarbeitslose negativen Auswirkungen, besandasichtlich Leistungshéhe und
Wohnungsversorgung. Die erwartete bessere Vermittin den Arbeitsmarkt erfillte sich
mangels Arbeitsangebote kaum.

2052 Menschen bezogen im Herbst 2006 in der Staeiing Arbeitslosengeld

Immer noch ist es so, dass Migranten besonderésueitslosigkeit betroffen sind (vgl. Migrationskoept 2003, S. 33).
Die Zahlen der Abteilung SGB Il der Stadt Rheind der Arbeitsagentur kénnen dies belegen:

Bei der Arbeitsagentur Rheine waren Ende 2006 7¢d®fBezieher von Arbeitslosengeld | Auslander,wlaen 405 Personen. Der Anteil von
Eingebiirgerten und Spéataussiedlern wird in derisBkan nicht genanrif.

Im Bereich des Arbeitslosengeldes Il bezogen im Jahr 2005 (Dezember) 815
Zuwanderer Leistungen und wurden vom ,Team Migration* betreut. Dieses betreut
Arbeitslose mit offensichtlichen migrationsbedingten Vermittlungshemmnissen.

Ab dem Jahre 2006 wurde die Statistik dort durch ein neues Berechnungsprogramm
gepflegt und so konnten folgende Daten ermittelt werden:

Fiur das gesamte Jahr 2006 wurden 978 Zuwanderer im Bezug von Arbeitslosengeld Ii
gezahlt (nur Personen tber 18 Jahre).

Davon fielen 406 Personen unter der Rubrik ,aktuelle Staatsangehdrigkeit ist nicht
deutsch” und 468 Personen unter ,aktuelle Staatsangehdérigkeit ist deutsch, war aber
laut Kundenhistorie friher nicht deutsch “. Zusammen sind das also 874 Auslander
bzw. Eingeblrgerte.

18 pressebericht der Agentur fiir Arbeit November 2@&0
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92 Personen von den 978 wurden registriert als ,aktuell liegt
Spéataussiedlereigenschaft vor“, 12 weitere Personen mit dem Vermerk ,aktuell liegt
Spataussiedlereigenschaft nicht vor, war aber laut Kundenhistorie friiher vorhanden®
Es waren also insgesamt 104 mit ,Spataussiedlerhintergrund®.

Einstellungshemmnisse

Festzuhalten ist, dass der Zugang von auslandischen Jugendlichen zum
Ausbildungsmarkt sich bundesweit eher verschlechtert hat. ,Die Ausbildungsquote von
Jugendlichen mit ausléandischem Pass ist in den letzen Jahren weiter gefallen. Ca. 40 %
der Jugendlichen haben keinen Ausbildungsplatz, ca. 32 % haben keinen
Berufsabschluss. Schlechte Chancen auf dem Arbeitsmarkt und eine hohere
Arbeitslosigkeit sind die Folgen" stellte Prof. Dr. U. Boos-Nunning in ihrem Referat
anlasslich einer Veranstaltung zur demografischen Entwicklung Rheines 2005 fest. Und
sie wies auch auf den Zusammenhang mit schlechteren Schulabschltissen bei
Zuwandererjugendlichen hin. Ca. 21 % verlassen auch in Rheine die Schule ohne
Abschluss.

Auslandischen Arbeitlosen und Ausbildungsplatz ®aden fehlen oft im Gegensatz zu
deutschen Betroffenen der sicher Umgang mit detdaben Sprache in Wort und Schrift, sie
kennen sich weniger in Berufs- und Fordermaoglictédceaus, sie haben keine, schlechtere oder
unkompatible Schul- oder Studienabschlisse, sgerein unsicheres Auftreten (unsicheres
Selbstbild), ihnen fehlen ,Arbeitstugenden” odexr werden aufgrund von Vorurteilen nicht
eingestellt.

Fllichtlinge unterlagen bis 2007 einem faktischen Arbeitsverbot. Eine erhoffte
Verbesserung durch das neue Zuwanderungsgesetz von Januar 2005 blieb aus. Auch
die am 17.11.2006 von der Innenministerkonferenz erlassene und mit vielen Auflagen
versehene Bleiberechtsregelung fir langjahrig geduldete Fluchtlinge
(Stichtagsregelung) brachte keine grof3e Entlastung. Als Haupthindernisse erweisen
sich die Unmdoglichkeit der Beschaffung von Passen aus den Herkunftslandern bzw.
Verurteilungen.

Von ca. 400 geduldeten Fluchtlingen in Rheine haben ca. 200 Personen, die die Zeit
der Aufenthaltsdauer erfillen einen Antrag gestellt und bisher 25 Personen eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten (Ende Marz 2007).

Ende Marz 2007 einigte sich die Regierungskoalition in Berlin auf einen neuen
Gesetzentwurf zum Bleiberecht. In diesem werden weitgehend die Kriterien der IMK
tubernommen. Neu ist, dass sich der Stichtag fur die Aufenthaltsdauer auf den 1.7.2007
verschiebt. Personen, die alle anderen Kriterien erfullen, erhalten eine
Aufenthaltserlaubnis mit einhergehender Arbeitserlaubnis bis Ende 2009 und somit
einen gleichberechtigten Arbeitsmarktzugang. Damit steigen die Chancen eine
Erwerbstétigkeit aufnehnmen zu kdnnen fur diesen Personenkreis erheblich. Wie grof3
die Zahl der Begunstigten letztendlich sein wird, ist schwer abzuschéatzen,

Fordermdglichkeiten



Eine besondere berufliche Forderung haben jungendlichen Aussiedler(innen) in den
Jahren 2003 und 2004 im Rahmen der Projekte ,Integration jugendlicher
Aussiedler(innen)“nach Artikel 11 des Sofortprogramms der Bundesregierung ,Soziale
Betreuung zur Hinfiihrung an Beschaftigungs- und Qualifizierungs-mafRnahmen* und
spater nach 8§ 241 SGB Il "Aktivierungshilfen fur benachteiligte Jugendliche" im
Tragerverbund der Stadt Rheine und der Caritas und finanziert durch die
Arbeitsagentur. Durch organisierte und niedrigschwellige Angebote wurden arbeitslose
Jugendliche in einen festen beruflichen Orientierungsrahmen eingebunden.

Auch besteht eine gute Zusammenarbeit zwischen den Beratungsinstitutionen und dem
»1eam Migranten“ beim SGB II.

Eine, wenn auch Uberwiegend auf Aussiedler und Kontingentfliichtlinge eingeschrankte
Moglichkeit der Nachqualifizierung von Akademiker/innen besteht durch die Angebote
der Otto-Benecke-Stiftung.

Auch die Caritas-Ausbildungsstatten, das stadtische Berufskolleg, Lernen férdern, die
Kreishandwerkerschft, der Jugend und Familiendienst, die VHS und anderer
Institutionen bemuhen sich in Projekten und MalRnahmen um Férderung.

In der Stadt Rheine gibt es also eine Reihe von Mal3  nahmen zur Verbesserung der Berufschancen
von Zuwanderern. Trager sind unterschiedliche Insti tutionen und Einrichtungen, aber es existiert
keine Vernetzung und kein Austausch tber die laufen ~ den Férdermaflinahmen, Lern- und
Qualifizierungsangebote zwischen den verschiedenen Anbietern.

Auslandische Arbeitgeber

Es ist aber auch eine positive Entwicklung zu bemer  ken. Immer mehr Zugewanderte entscheiden

sich flr eine weiterfilhrende Schule und ein anschli elRendes Studium. Sie grinden in Rheine
Betriebe und Dienstleistungsunternehmen, nicht nur im Bereich Gastronomie, sondern auch, im
Bereich alternativer Energie, Grof3- und Einzelhande |, Ingenieurbiiros, Arztpraxen usw. Leider

sind hier keine Zahlen verfigbar, weil die meisten dieser Zuwanderer nicht mehr Auslander,
sondern bereits eingeburgerte Deutsche sind.

Das Ausbildungspotential der auslandischen Arbeitgeber(innen) in Rheine ist leider in
den letzten Jahren kaum in Anspruch genommen worden, obwohl dies eine Zielsetzung
des Konzeptes von 2003 war (siehe S. 34).

Um die ,burokratischen Anforderungen® zu Uberwinden, fehlt weiterhin eine
Vermittlungsstelle. Im April 2007 hat die SPD-Fraktion in Rheine, die Einberufung einer
Arbeitsgruppe zur Organisation eines ,Jobstarter-Projektsbheantragt und angeregt, dass
seitens der Stadt EU-Mittel fUr dieses Projekt beantragt werden.

Im Internet wird derzeit ein solches Projekt mitnian ,ABba“ (Ausléandische Betriebe bilden
aus) fur die Wirtschaftsregion Stuttgart in gemamer Tragerschaft von dortiger Caritas und
IHK, gefordert aus Mitteln des BundesministeriuriasBildung und Forschung (inklusive EU-
Fordermitteln), publiziert.

Eine ,AG-Arbeit* ist noch im Rahmen des Netzwerkgkation zu griinden. Als Vorarbeit
wurden bereits von der Wirtschaftsférderung veresddine Gesprache gefihrt. Die Schwierigkeit
liegt im Moment im Erstellen einer Liste entspranthen Unternehmen. Da es sich bei den
Firmeninhabern in der Regel um Eingebirgerte hansiald sie in keinem Register erfasst.



Das Forum Migration wurde in einem Anschreiben ¢gefeaus ihren Reihen Kandidaten fur
eine Teilnahme zu benennen.

"Diversity" - Vielfalt in der Wirtschaft und Auslan dische Arbeitgeber

Die Vielfalt innerhalb unserer Gesellschaft nimi@inslig zu und mit ihr die Vielfaltigkeit von Arbsitund Absatzmarkten. Unternehmen, Non-
Profit-Organisationen und Politik sind hiervon gleermafen betroffen. immer mehr Arbeitgeber reagiauf die wachsende Differenzierung
und Individualisierung mit einer bewussten Kultund Systeméanderung im Rahmen von "Diversity" (\i)f Gewohnlich werden sechs
Kerndimensionen von Vielfalt fokussiert: Alter, @atecht, Behinderung, ethnisch-kulturelle Pragueligion/Weltanschauung und sexuelle
Orientierung. Der Ansatz nutzt Unterschiede gezieftSteigerung des Erfolgs. Auch Unternehmen uaid&hde im Sozialwesen kdnnen sich
nicht mehr leisten, Potenziale der Belegschaft; abeh der Kunden (Klienten, Nutzer) nicht zu notZgine interkulturelle Umorientierung ist
unausweichlich (siehe die Neue Caritas vom 11/20@8 das Thema Management, Menschliche VielfadjtiGhancen).

Die Wirtschaftsforderung der Stadt Rheine kann musan mit allen interkulturellen Kréaften der Stadteithe ein Umdenken einleiten und
fordern, zum Wohl aller Burger dieser Stadt. Vieleschaftliche Potenziale liegen immer noch undenvor. Es besteht ein potentielles
weltweites Netz von Kontakten zu den Herkunftslé@ndier Migranten, die im Zuge der Globalisierung Wheine in Anspruch genommen
werden konnten. Die bestehenden Stadtepartnersphaitd Stadtefreundschaften schaffen Beziehungeepenfalls 6konomische Reflexe
haben kdnnen, gerade im touristischen und gastriscben Bereich. Die wirtschaftlichen Leistungen ®essourcen sollten noch mehr erkannt
und geschatzt werden. Vor allem innovative Koopenaprojekte von einheimischen und auslandischeerdehmen sollten im Rahmen eines
"Diversity-Jahrespreis" von der Stadt Rheine Anerkeng bekommen.

Auswertung der geplanten MaRnahmen und Fazit
- im sprachlichen Bereich sind insgesamt gute Erfolge erzielt
- die meisten geplanten Malinahmen sind leider nicht systematisch verfolgt worden.

Allgemeine und spezifische Mal3nhahmenideen

- Altersspezifische und situationsbedingte Projekte entwickeln, die zur

Berufsorientierung fir Migranten dienen sollen.

- Die Forderinstrumente des SGB Il und 1l sind fdéngzeitarbeitslose verstarkt zu nutzen. Die
Forderung nach ,Eigeninitiative” macht nur Sinn hétr notwendigen Forderung der
Betroffenen.

- Eine langerfristige dauerhafte Subventionierung von Arbeitsplatzen fir Lang-
zeitarbeitslose (Im Sinne eines dauerhaft geférderten 2. bzw. 3.Arbeitsmarktes) ist
notwendig.

Bleiberecht und Arbeit

- Informationsoffensive an potentielle Arbeitgeber ( Presse, Flugblatter etc.)

- Infos an Migrantenvereine ( Forum Migration ) evtl. in den Muttersprachen zur
Weitergabe an ihre Mitglieder

- Resolutionen und Appelle an die politisch Verantwortlichen um die Kriterien fur die
Zukunft zu erleichtern, so dass mehr Flichtlinge davon profitieren

Jugend und Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

- Deutschkenntnisse sind eine wesentliche Voraussetzung fir die schulische und
berufliche Qualifikation, die Eingliederung in den Arbeitsmarkt und die Teilhabe an der
Gesellschaft. Da die sprachlichen Kenntnissen vor allem auch bei jugendlichen
Aussiedlern, die in den letzten Jahren eingereist sind (binationale Familien), sehr
schlecht sind, ist eine enge Kooperation der Sprachkurstragern erforderlich, da die
zurzeit durchgefiihrten 6-monatigen Integrationskurse unzureichend sind. Gerade
Deutschkurse mit berufsspezifischem Bezug sind hier gefragt.



In Zukunft sollten u.a. im Rahmen von Projekten folgende Ziele starker verfolgt werden:

- Vermittlung der jungen Migranten in die bestehenden Sprachkursangebote

- Die Angebote zur Sprachférderung in den Schulen missen ausgeweitet werden

- Im Rahmen einer Schulsozialarbeit sollten die jungen Migranten Begleitung und
Unterstitzung bekommen

- Die jungen Migranten beherrschen in der Regel die Muttersprache. Es gilt, diese
"muttersprachliche” Kompetenz als Qualifikationsplus zu erkennen und
gegebenenfalls zu nutzen, und damit gleichzeitig das Selbstbewusstsein junger
Migranten zu starken.

- Die Wirtschaftsforderung der Stadt Rheine soll auslandische Arbeitgeber vor Ort
aufsuchen, ins Gesprach kommen und sie motivieren, Praktikums- und
Ausbildungsplatze in ihren Betrieben zu schaffen.

- Innovative Kooperationsprojekte von einheimischen und auslandischen Unternehmen
sollten den "Jahrespreis fur wirtschaftliche Vielfalt" von der Stadt Rheine bekommen.

- Das Netzwerk Migration, Arbeitsgruppe "Arbeit uBdruf" soll jahrlich zu einem Treffen
einladen, um die verschiedenen MalRnahmen abzustimnetzu koordinieren.

5.4 Extremismus, Drogen, Sucht und Kriminalitat

In der Offentlichkeit entsteht haufig der Eindruck, dass Migrantinnen besonders haufig
an Straftaten beteiligt sind.

Nichtdeutsche Tatverdachtige traten laut Bericht der Kreispolizeibehérde® in den
Jahren 2003 bis 2006 tberproportional bei folgenden Delikten in Erscheinung (in
Klammern ihr Prozentanteil an den insgesamt ermittelten Tatverd&chtigen in den
einzelnen Deliktbereichen):

Tatverdachtige
2003 2004 2005 2006
Delikte

Roheitsdelikte und 476 TV 559 TV 520 TV 580 TV
Straftaten gegen die (=20,33 %) [(=21,9 %) |(= 20,4 %) | (= 21,2 %)
personliche Freiheit

Schwerer Diebstahl 181 TV 194 TV 167 TV 178 TV
(Einbruchdiebstahle (=24.69 %) | (= 25.5 %) |(= 22,8 %) |= 26,5 %)
usw.)

Gewaltkriminalitat 220 TV 263 TV 230 TV 244 TV

(= 25,91 %) | (= 27,1 %) | (= 23,3 %) | (= 24,5 %)

Auch Drogenhandel wird oft mit Migrantinnen in Verbindung gebracht. Er schlagt sich
aber in den Statistiken fir den Kreis Steinfurt nicht als migrantenspezifisches Delikt
nieder.

Besagte Statistiken zeigen im Bereich nichtdeutscher Tatverdachtiger folgende
Entwicklung:

L Kreispolizeibehérde Steinfurt, Jahresberichte 202305



Anteil nichtdeutsche
Tatverdachtiger
Bericht 2003 18,89 %
Bericht 2004 18,95 %
Bericht 2005 18,95 %
Bericht 2006 19,1 %

Die Beteiligung von Nichtdeutschen an Straftatémliso Gber die Jahre prozentual gleich
geblieben.

In den Jahren 2003 bis 2005 betrug der Anteil ddrtdeutschen Einwohner an der
Gesamtbevolkerung im Kreis Steinfurt 5,72 %. Dasulteint sich der Verdacht, dass Auslander
haufiger an Straftaten beteiligt sind als Deutsaherharten, zumal Spataussiedler, denen ja
ebenfalls eine erhdhte Kriminalitdt nachgesagt wirdlieser Statistik noch gar nicht erfasst
wurden, weil sie ja Deutsche sind. Aussiedler lbiinel stehen nur noch fur das Jahr 2004
statistische Zahlen zur Verfiigung. Damals wurdegesamt 565 Spataussiedler (116 weibliche
und 449 méannliche) als Tatverdachtige erfésst.

Inwieweit noch andere eingebiirgerte ehemalige Adsderfasst wurden, geht aus den
Kriminalitatsstatistiken nicht hervor.

Bereits im Migrations- und Integrationskonzept 8tadt Rheine von 2003 wurde aber darauf
hingewiesen, dass Kriminalitat weit wesentlicharadurch die ethnische Herkunft durch soziale
Faktoren wie Zugehdrigkeit zu einer jugendlichetefdgruppe, Eingebundenheit in familiare
und gesellschaftliche Zusammenhange, Bildungstarigits- und Wohnverhaltnisse, soziales
Prestige usw. determiniert wird. Hier kann angen@mnverden, dass Zuwanderer gréf3tenteils
in den benachteiligen Personengruppen zu findeh giach kdnnen bei der verhaltnismaliig
geringeren Zahl der Zuwanderer einzelne Intengvitden — und solche sind der Polizei
durchaus bekannt — die Relationen zu UngunsteZuiggwanderten verfalschen. Aul3erdem
findet die Frage der Aufenthaltsdauer keine Beauhtind Tatverdachtige erweisen sich nicht
immer auch als die wirklichen Téater. Die Statistileend also mit grof3ter Vorsicht auszuwerten.

Immerhin sind folgende begunstigende Faktoren fir Kriminalitat wissenschaftlich
erwiesen:

* Mangelnde Sprachkenntnisse

» Fehlende schulische und berufliche Perspektiven

» geringe soziale Einbindung und hohe Anonymitéat

» schlechte Wohnbedingungen und Einkommensverhaltnisse
* unsicherer Rechtsstatus

» divergierendes Rechtsverstandnis

e geringes Vertrauen in die deutschen Behérden

In der Stadt Rheine befasst sich der KriminalpréiverRat (KPR) in seiner Arbeitsgruppe ,Migrantds @pfer und Tater* mit den Themen
Extremismus, Drogen, Kriminalitéat und Gewalt. Auddr vorliegende Teil der Fortschreibung des Migrati und Integrationskonzeptes wurde
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in dieser Arbeitsgruppe, die aus Migrationsfacldawgowie Vertretern der Ordnungsbehdrden, Jugenckgimgen und Hilfeeinrichtungen fir
Betroffene/Téater besteht, reflektiert und bearbeite

5.4.1 Drogen/Sucht

Unter Migrantinnen in Rheine ist Drogenkonsum und Sucht unbestreitbar ein grof3es
Problem. Nach Angaben der Drogenberatung e.V. und der Suchtberatung des
Caritasverbandes weist gerade die Gruppe der Aussiedlerinnen eine Uberproportionale
Betroffenheit auf. Sie ist aber in den letzten Jahren konstant geblieben. Wurden im
Migrationskonzept 2003 noch XX Aussiedler in der Betreuung der Drogenberatung
gezéhlt, so sind es heute noch XX in Drogenberatung und Suchberatung zusammen.
Der Konsum von illegalen und auch legalen Drogen geht oft mit
Beschaffungskriminalitat und Gewaltdelikten einher. Eine Bekampfung liegt daher im
Interesse der Kriminalpréavention.

Auf Anregung des Migrations- und Integrationskonzeptes 2003 wurden spezielle
Beratungen fir Migrantinnen bei der Suchtberatung des Caritasverbandes und der
Polizei eingerichtet.

DarlUber hinaus wurden auch in Zusammenarbeit zwischen Projektgruppe Migration,
Drogenberatungsstelle und Caritas-Migrationsdiensten Wochenendseminare fir
Aussiedlerjugendliche mit dem Ziel Schwellenangste abzubauen, entwickelt und
durchgefuhrt. Mittels erlebnispddagogischer Mal3inahmen wurden den
Aussiedlerjugendlichen Informationen zu Drogenkonsum und Suchtverhalten vermittelt
und die Sozialkompetenzen des Einzelnen geférdert.

Aus den Teilnehmenden an diesen MalRnahmen ging die Gruppe ,MaMut — Migranten
als Multiplikatoren“ hervor. Junge Aussiedlerinnen lie3en sich fur die Suchtpravention
ausbilden, um bei entsprechenden Gelegenheiten (Kulturfesten, Familientag NRW,
Sportveranstaltungen usw.) und im Alltag auf ,Peers", ihren Freundes- und
Familienkreis Einfluss zu nehmen. lhr ,Markenzeichen* wurde ein bunter Stand an dem
sie alkoholfreie Cocktails anbieten.

Die Drogenberatungsstelle der Stadt Rheine bietet das Jugendprojekt ,FRED —
Frahintervention fur erstauffallige Delinquenten” an, das jugendlichen Straftatern vom
Gericht als Alternative zu Sozialstunden oder Geldstrafen in Aussicht gestellt werden
kann.

Die ambulante Suchtkrankenhilfe des Caritasverbandes Rheine entwickelte eine ,Info-
Runde* als niedrigschwelliges Hilfeangebotes fiir suchtkranke Zuwanderer. In der Info-
Runde unterstitzen sich die Teilnehmer gegenseitig, so dass temporar immer wieder
die Atmosphare einer Selbsthilfegruppe entsteht. Des Weiteren hat sie in Kooperation
mit dem Kreuzbund ein dreisprachiges Infoblatt (Russisch, Englisch, Deutsch) zur
Unterstlitzung von Suchtkranken und ihrer sozialen Umgebung herausgegeben.

5.4.2 Extremismus, Kriminalitat und Gewalt

Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe und andere Einrichtungen begleiten jahrlich
durchschnittlich XX verurteilte Straftater mit Migrationshintergrund. lhre Anzahl ist damit



doch so grol3, dass sich z. B. spezielle Wochenendmal3nahmen fur bestimmte
Herkunftsgruppen lohnen.

Aufkommende Verdachtsmomente auf extremistische islamistische Vorgange in Rheine
bestétigten sich allerdings in keinem Fall. Beide Moscheen Rheines wandten sich offen
und eindeutig gegen religios verbramten Terrorismus und riefen ihre Glaubigen zu
Bruderlichkeit und Freundschaft mit allen Birgern der Stadt auf. Ohne die notwendige
Aufmerksamkeit und Vorsicht auf3er Acht zu lassen muss hier vor
Pauschalverdachtigungen und Terror-Hysterie gewarnt werden.

Seit Herausgabe des Migrations- und Integrationskonzeptes 2003 wurden

verschiedene Projekte und Mal3nahmen in Bezug auf Migrantenkriminalitat eingefihrt.
Spezielle Beratung fur gefahrdete und betroffen Migrantinnen gibt es bei der Polizei, der
Bewahrungshilfe, den Migrationsprojekten der Caritas und der Stadt und dem
Jugendamt der Stadt Rheine.

Im Treff fir junge Aussiedler RADUGA wurde ein Praventionsangebot mit der
Kreispolizei und dem Weil3en Ring zum Thema Polizei/Gewalt/Opferschutz
durchgefihrt. Ziel des Angebots war Informationsvermittlung in Sachen
Berufsmaoglichkeiten sowie der gegenseitige Aufbau von Vertrauen bzw. der Abbau von
Vorurteilen gleichermal3en auf Seiten der Jugendlichen und der Polizei.

In der Elisabeth-Hauptschule wurde in Kooperation von Schulsozialarbeit, Lehrerschatft,
KPR, Jugendamt, Projekt Migration und evangelischer Jugendhilfe die MalRnahme
»,Coolness-Training” fur bereits auffallig gewordene Migranten durchgefuhrt. Ziel der
Malinahme war die Forderung der sozialen Kompetenzen und das Erlernen von
gewaltfreien Problemlésungen, denn: ,Die Grenzen meiner Sprache sind die Grenzen
meiner Welt!" (Ludwig Wittgenstein)

5.4.3 Migranten als Opfer

Es ist zu beachten, dass Migrantinnen auch oft Opfer von Diskriminierung und
Kriminalitat werden.

Auch in Rheine hat es z. B. Falle von Menschenhandel im Bereich von Prostitution und
Schleppertum gegeben. Auch fremdenfeindliche Ubergriffe gab es. Oft waren diese
nicht spektakular in Form von offenen korperlichen Ubergriffen durch ausgewiesene
Rechtsradikale. Viel haufiger kam es zu versteckten Angriffen in Form von
Diskriminierungen und Ehrverletzungen. Hierliber gibt es keine Statistiken, da sie in der
Regel nicht 6ffentlich werden. Die Ubergange zwischen Diskriminierung und krimineller
Benachteiligung sind aber flieBend. Werden Diskriminierungen (wdrtlich:
Unterscheidungen) auf Grund von Rasse, Religion, Herkunft usw. ,hoffahig®, machen
sie ach einer offentlichen Benachteiligung die Bahn frei. Dem KPR ist hier die
Sensibilisierung der Bevolkerung als Praventionsmalinahme von grof3ter Bedeutung.

Aktuell wird in Deutschland der Straftatbestand der ,Ehrenmorde” und der
Zwangsverheiratungen diskutiert. Morde an Familienmitgliedern zum vermeintlichen
Wiederherstellen einer verletzten Ehre sind in Rheine glucklicher Weise nicht bekannt
geworden. Inwieweit Kinder — in der Regel Madchen und junge Frauen — in eine von
ihnen nicht gewollte Ehe gezwungen wurden, ist ebenfalls nicht bekannt geworden. Es
muss hier aber zwischen der Zwangsehe und einer vermittelten Ehe unterschieden



werden. Letztere ist vor allem in islamischen und in Romakreisen ublich, wird aber
meist im Einvernehmen der Beteiligten Eheleute geschlossen. Auch gibt es Traditionen,
die es den Beteiligten erlauben, ohne Ehrverlust einer ungewollten Ehe ,,zu
entkommen®. Praventiv sorgen die Migrationsdienste und anderen Einrichtungen dafur,
dass allen Zuwandererfrauen die Adresse des ortlichen Frauenhauses bekannt ist. Die
rege Inanspruchnahme dieser Zufluchtstatte belegt, dass die Informationen ihre
Adressatinnen erreichen.

5.4.4 Strategien und MalRnahmen im Handlungsfeld Dro  gen, Sucht und
Kriminalitat

,Kriminelle Karrieren sind vermeidbar, wenn langfri stig klare Ziele verfolgt und
Risikofaktoren friihzeitig ausgeschaltet werden. Kur zzeitige MalRnahmen verpuffen
hingegen ohne nachhaltige Wirkung.* (http:/Avww.Ipr.nrw.de/themen/integration.html)

Projekte zur Kriminalitats- und Gewaltpravention missen méglichst frih ansetzen, da
entscheidende pragende Dispositionen und Einstellungen schon im Kindesalter
ausgebildet werden. Besonders im Bereich Drogen und Sucht gilt daher,

» zielgruppenspezifische Informationsangebote zur Wirkung von Drogen und zur
Entstehung und Behandlung von Stichten mussen in allen Bildungseinrichtung
vom Kindergarten bis zur Erwachsenenbildung stattfinden.

Und sowohl im Bereich der Suchtpravention wie auch im Bereich der Gewalt- und
Kriminalitatspravention gilt es,

» die Lebensumstande der Migrantinnen kontinuierlich zu verbessern,

» lIsolation und Anonymitat durch Begegnungsmaglichkeiten entgegen zu wirken,

» zugewanderten Eltern Handlungs- und Erziehungskompetenzen unter den
Voraussetzungen der hiesigen gesellschaftlichen Bedingungen und unter
Berucksichtigung der jeweiligen Kultur zu vermitteln,

» Zugangsbarrieren und Schwellenangste zu den Ordnungsbehdérden und
Hilfeeinrichtungen durch Vertrauensaufbau, Interkulturelle Offnung und
Information abzubauen.



