Der Birgermeister STADTRHEINE

Fachbereich 5 - Planen und Bauen
/—Nebienan der Ems

Vorlage Nr. 284/19

Betreff: Ausrufung des Klimanotstandes in der Stadt Rheine

Status: offentlich

Beratungsfolge

Herr Dr. Liittmann

Rat der Stadt Rheine 09.07.2019 | Berichterstattung durch:
Frau Schauer

Betroffenes Leitprojekt/Betroffenes Produkt
| Leitprojekt 5 Originalitat und Innovationen fiir die Energiewende und den Klimaschutz

Finanzielle Auswirkungen

X] Ja [] Nein

X] einmalig [] jahrlich [1 einmalig + jahrlich

Ergebnisplan Investitionsplan

Ertrage € Einzahlungen 3
Aufwendungen 5.000 € Auszahlungen €
Verminderung Eigenkapital 5.000 € Eigenanteil €
Finanzierung gesichert

(] Ja X] Nein

durch

[] Haushaltsmittel bei Produkt / Projekt
[] sonstiges (siehe Begriindung)




Vorlage Nr. 284/19
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

1) Der Rat der Stadt Rheine bestétigt, dass ein ,weltweiter Klimanotstand” vorliegt und
erkennt ausdricklich die Auswirkungen des vom Menschen verursachten Klimawan-
dels und die daraus resultierende Notwendigkeit des Handelns an.

2) Der Rat der Stadt Rheine bekraftigt die Vorbildfunktion, die die Stadt Rheine als Mas-
terplan 100% Klimaschutz — Kommune hat.

3) Der Rat der Stadt Rheine beauftragt die Verwaltung mit der Fortschreibung und Evalu-
ierung des Masterplan 100% Klimaschutz.

4) Der Rat der Stadt Rheine erklart, dass er ab sofort die Auswirkungen auf das Klima bei
relevanten Entscheidungen noch intensiver beriicksichtigen wird und grundsatzlich
solche Lésungen bevorzugen wird, die sich positiv auf den Klimaschutz auswirken.

5) Der Rat der Stadt Rheine stimmt der, von der Verwaltung benannten Verfahrensweise
zu und beauftragt die Verwaltung mit deren Umsetzung.

6) Der Rat der Stadt Rheine fordert die kommunalen Tochterunternehmen auf, sich
selbst ambitionierte Klimaschutzziele zu setzen, entsprechende Mallnahmen zu er-
greifen und dem Rat dazu Bericht zu erstatten

Begriindung:

Nach Informationen des Stadte- und Gemeindebundes NRW liegen nach deren Kenntnis in
NRW aktuell in 119 Stadten und Gemeinden Beschliisse zur Ausrufung des Klimanotstandes
vor.

Mit den in der Anlage beigefligten Antragen liegen jetzt auch zwei Antrage in Rheine vor, Giber
die der Rat zu befinden hat. Eine Gruppe von Schiilerinnen und Schiilern hat in Anlehnung an
die ,Fridays-for-future-Bewegung"“ eine Anregung gemal § 24 Gemeindeordnung NRW vor-
gebracht, mit der der Rat der Stadt Rheine aufgefordert wird, den ,Klimanotstand” auszuru-
fen.

Ferner liegt auch ein Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vor, in dem u.a. die Feststel-
lung des Klimanotstandes durch den Rat beantragt wird.

Die Verwaltung teilt die Auffassung der Geschaftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, die mit Schnellbrief vom 19. Juni 2019 dargestellt wurde. Dort heil’t es:

»Mit der Ausrufung des sog. Klimanotstandes darf aus Sicht der Geschaftsstelle jedoch nicht
der Eindruck erweckt werden, dass Klimaschutz auf kommunaler Ebene eine neue Aufgabe
und gleichzeitig wirkungslos ist. Das Gegenteil ist richtig, die Kommunen haben eine wichtige
Rolle bei der Umsetzung von MalBnahmen zum Klimaschutz und zur Klimafolgenanpassung. “

Resolutionen zur Ausrufung des Klimanotstandes sind auch nach Auffassung des StGB NRW
grundsatzlich zuldssig.
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Der Begriff ,Notstand” ist aber aus verschiedenen Griinden nicht véllig unkritisch, weil mit
diesem Begriff in der Regel die im Grundgesetz an verschiedenen Stellen geregelten Not-
stéande gemeint sind. Auch gibt es nach herrschender Meinung keinen weitergehenden
uberverfassungsrechtlichen Notstand. Insofern ist klarzustellen, dass die Verwendung eines
solchen Begriffs keine juristischen Konsequenzen hat, sondern nur eine symbolische Wir-
kung entfalten kann. Zudem ist der Klimanotstand ein ,globaler Notstand®, da der Klimawan-
del bekanntlich an Landergrenzen oder an den Grenzen kommunaler Gebietskorperschaften
keinen Halt macht. Gleichwohl kann ein so verstandener Begriff eines ,weltweiten Klimanot-
standes” die Dringlichkeit fiir ein verstarktes Handeln im Bereich des Klimaschutzes verdeut-
lichen.

Insgesamt ist es wichtig, (weitere) konkrete MaBnahmen auf den Weg zu bringen, die nicht
zu einem unverhaltnismaligen birokratischen Aufwand fihren, sondern die helfen, konkrete
Verbesserungen zu erreichen.

Der Klimaschutz ist die grofRte Herausforderung des 21. Jahrhunderts. Laut aktuellen Umfra-
gen wiinscht sich eine grolRe Mehrheit der in Deutschland lebenden Menschen mehr Klima-
schutz und ein hoheres Tempo bei der Energiewende. Junge Menschen gehen seit Monaten
fir ihre Uberzeugung und Zukunft auf die StraRe und werden hierbei von zehntausenden
Wissenschaftlern unterstitzt.

Entwicklung Kommunaler Klimaschutz

Die Stadt Rheine hat die Bedeutung des Klimaschutzes friih erkannt und engagiert sich seit
Mitte der 1990er Jahre fiir eine nachhaltige Welt. Mit dem Beitritt zum ,Klima-Biindnis der
europaischen Stadte mit indigenen Volkern der Regenwalder e.V." im Jahr 1995 setzte sich
die Stadt Rheine erste langfristige Ziele zur Reduktion von Treibhausgasen und Energie.

Nach der Griindung der Leitstelle Klimaschutz im Jahr 2008 konnten zahlreiche Meilensteine
erreicht werden. Die wichtigsten Punkte:

2008 Wettbewerb ,Klimakommune NRW* — Finalrunde

2009 Einstellung des ersten bundesweit geforderten Klimaschutzmanagers

2009 Erstellung eines Integrierten Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepts (IKKK)
2009 Erstzertifizierung mit dem European Energy Award

2012 Forderung mit dem Masterplan 100% Klimaschutz; 1 von 18 Kommunen bundesweit
2012 Grindung eines Klimaschutzbeirates

2013 Rheine wird als Forschungsstandort fiir die ,KomRev“-Studie ausgewahlt

2013 Einstimmiger Ratsbeschluss zu den Zielen des Masterplan 100% Klimaschutz
2016 Integration der Leitstelle Klimaschutz in den Fachbereich Planen und Bauen
2017 Forderung mit dem Anschlussvorhaben Masterplanmanagement

2019 Verstetigung des Klimaschutzmanagers

Entwicklung Treibhausgasemissionen und Energieverbrauch

Im Sinne einer generationsiibergreifenden Klimapolitik enthalt der Masterplan 100% Klima-
schutz eine Zielsetzung fiir das Jahr 2050. Bis zu diesem Zeitpunkt sollen die Treibhau-
semissionen um 95% und der Endenergieverbrauch um 50% gegeniiber 1990 gesenkt wer-
den. Die Entwicklung dieser Zielparameter wird anhand der, vom Land Nordrhein-Westfalen
zur Verfligung gestellten, Onlinesoftware ECOSPEED Region vorgenommen. Die Bilanzierung
wird alle zwei Jahre fortgeschrieben. Fiir den Zeitraum 1990 bis 2017 ergibt sich eine Reduk-
tion der Treibhausgase um gesamt 38,5% und eine Reduktion des Energieverbrauchs um
22,7%. Einen grolRen Anteil an dieser Entwicklung haben der strukturelle Wandel im Wirt-
schaftssektor, technische Weiterentwicklungen sowie gesetzlichen Vorgaben zur Energieef-
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fizienz von Gebauden und Geraten. Die Stadt Rheine halt entsprechend die Treibhausgas-
Ziele des Kyoto-Protokolls fiir 2020 ein, verfehlt aber die nationale Zielvorgabe von 40% Re-
duktion.

Die Entwicklung seit 2010 zeigt eine deutliche Abschwachung der Reduktion von Treibhaus-
gasen und des Energieverbrauchs. So gingen die Treibhausgasemissionen in dem Zeitraum
um lediglich 11% und der Energieverbrauch um 4,9% zurtick. Insbesondere im Verkehrssektor
(+9%) und im Wirtschaftssektor (+25%) steigen die Emissionen und Verbrauche wieder an.
Zu begriinden ist dieser Trend u.a. mit einem wirtschaftlichem Aufschwung und dem damit
verbundenen Verkehren. Auf langfristige Sicht fiihrt diese gegenlaufige Entwicklung zu einem
Verfehlen der Klimaschutzziele und bedarf einer gezielten Gegensteuerung.

Die Stadt Rheine steht hier vor einer grolRen Herausforderung. Ohne ein konkretes Handeln,
z.B. Férderung Radverkehr und OPNV, Energetische Anreizsysteme und héhere Neubaustan-
dards, Ausbau erneuerbarer Energien werden die Ziele nicht erreicht.

Sektorenspezifische Malnhahmen

Die Stadt Rheine hat u.a. in dem IEHK ,Rheine 2025, dem Masterplan 100% Klimaschutz und
dem Integrierten Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzept (IKKK) Ziele definiert, welche in
einzelnen sektorspezifischen MalRnahmen oder MalRnahmenpaketen umgesetzt werden. So
konnten Uber die letzten 10 Jahre eine Vielzahl von Projekten, mit teils erheblicher finanzieller
Forderung des Landes und Bundes, umgesetzt werden. Aktuell sind hier beispielhaft die Pro-
jekte KONRAD (Fahrradmobilitat) und OptEEL (Gebaudeeffizienz) zu benennen. Auch nutzt
die Stadt Rheine in allen ihren Liegenschaften Strom aus 100% erneuerbaren Energien.

Zur Erreichung der Klimaschutzziele wurden zudem politische Beschlisse, wie z.B. zum Ge-
baudestandard in der Eschendorfer Aue, gefasst.

Insgesamt wurden seit 2008 in den Sektoren Mobilitat, Gebaude, Erneuerbare Energien, Le-
bensstile, Netzwerke sowie Wirtschaft und Gewerbe (iber 70 Einzelprojekte und Kampagnen
durchgefihrt.

Verfahrensvorschlag:

Zur Erreichung der Klimaschutzziele des Masterplan 100% Klimaschutz und zur Sicherung
einer lebens- und liebenswerten Stadt sind alle kommunalen Akteure gefordert. Neben der
Verwaltung, den kommunalen Gesellschaften sind dies auch die Entscheidungstréager in poli-
tischen Gremien. Folgende Verfahrensweisen sollen zu einem effektiveren Klimaschutz bei-
tragen:

- Die Stadtverwaltung wird in allen stadteigenen Projekten der Bereiche Hochbau, Ge-
baudeunterhaltung, Bauleitplanung, Quartiersentwicklung sowie Verkehrsplanung und
OPNV eine friihzeitige Einbindung des Klimaschutzes vornehmen. Politische Vorlagen
in diesen Bereichen werden, durch das Produkt Umwelt und Klimaschutz, auf die
Auswirkungen hinsichtlich der Klimaschutzziele der Stadt Rheine gepriift und gege-
benenfalls erganzt. Organisatorisch wird gepriift, wie ein entsprechender Verfahrens-
schritt in die bisherigen Verwaltungsablaufe integriert werden kann.

- Der Biirgermeister der Stadt Rheine berichtet dem Rat der Stadt jahrlich Gber die Ent-
wicklungen im Klimaschutz und zeigt Ergebnisse und Schwierigkeiten auf.

- Die Stadtverwaltung fiihrt eine Evaluation und Fortschreibung des Masterplan 100%
Klimaschutz durch. Dieser soll um den Bereich Klimafolgenanpassung erganzt wer-
den und konkrete sektorenspezifische MalRnahmen zur Erreichung der Klimaziele be-
inhalten.



Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt sind zu diesem Zeitpunkt kaum
abzuschatzen. Diese sind im Einzelfall zu ermitteln und eventuelle Mehrkosten dem Einspa-
rungseffekt gegeniiber zustellen. Insbesondere im Hochbau und in der Gebaudewirtschaft
sind nicht nur die Investitionskosten anzusetzen, sondern eine Betrachtung iber den gesam-
ten Lebenszyklus inkl. Kostensteigerung vorzunehmen.

Fir die Vergabe der ,Evaluation und Fortschreibung des Masterplan 100% Klimaschutz’ sol-

len im Haushaltsplan 2020 insgesamt 5.000 € fiir einzelne externe Leistungen eingestellt
werden.

Anlagen:

Anlage 1 - Antrag Biindnis 90 - Die Griinen vom 29. Mai 2019
Anlage 2 - Schilerantrag Klimanotstand
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