Anlage 7

Mit dem Haushalt politisch steuern!
- Aber wo finde ich die relevanten Informationen -

|. Grundsatzliches

1. Fundstellen
Der Haushaltsplan kann auf der Homepage (www.rheine.de) oder aus dem
Gremieninfoportal ge6ffnet werden.

a) Homepage (www.rheine.de)

>

Die Haushaltssatzung 2020 mit ihren Anlagen ist zwischenzeitlich bei der Aufsichtsbehdrde angezeigt worden und darf friihestens einen
Monat nach der Anzeige bei der Aufsichtsbehdrde bekannt gemacht werden. Dadurch erlangen die Haushaltssatzung 2020 und der
Haushaltsplan 2020 Rechtskraft

& . e ff Haushaltssatzung gelten die Bestimmungen des § 82 GO NW zur vorldufigen Haushaltsfiihrung,
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b) Gremieninfoportal

>

>
>
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Exkurs: NKF

Um die Daten des Haushaltsplans zu verstehen, sind Kenntnisse im Neuen Kommunalen
Finanzmanagement (NKF) erforderlich.

Informationen erhalten Sie u.a. im Gremieninfoportal unter HFA - Informationen: ,NKF
Grundlagenschulung”

Grundsatzliches:

§75G0

Abs. 1 [..]Die Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiihren.[..]

Abs. 2 Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der
Gesamtbetrag der Ertrdge die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder libersteigt.

§79 GO:

Abs. 1: Der Haushaltsplan enthalt alle [...] Ertrdge und [..] Einzahlungen, [...] Aufwendungen und [...] Auszahlungen [...].
Abs. 2: Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan [...] zu gliedern.

Abs. 3: Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde.

Ergebnisplan:
Im Ergebnisplan werden Ertrdge und Aufwendungen dargestellt.

Finanzplan:
Im Finanzplan werden (investive) Einzahlungen und Auszahlungen dargestellt.

Ertrage und Aufwendungen:
Als Ertrag oder Aufwand bezeichnet man den Wertezuwachs bzw. Werteverzehr, der einer
Abrechnungsperiode (Haushaltsjahr) wirtschaftlich zuzurechnen ist.

Ein- und Auszahlungen:
Auszahlungen bezeichnen den Abfluss liquider Mittel.
Einzahlungen bezeichnen den Zufluss liquider Mittel.

Unterscheidung zwischen konsumtiven und investiven Ein- und Auszahlungen:

Grundsatzlich ist eine Auszahlung investiv, wenn damit Vermodgensgegenstdnde angeschafft oder
hergestellt werden.

Insbesondere bei der Unterhaltung des vorhandenen Vermogens (Stralen, Gebaude) ist die
Unterscheidung, ob eine Ein- bzw. Auszahlung investiv oder konsumtiv ist, nicht immer einfach. Von
einer Investition ist immer dann auszugehen, wenn die MalRnahme zu einer Erweiterung, einer
wesentlichen Verbesserung und/oder einer wesentlichen Verlangerung der Nutzungsdauer fiihrt.
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2. Der Haushaltsplan

a) Inhaltsverzeichnis
Zuerst empfiehlt sich ein Blick in das Inhaltsverzeichnis

Der Vorbericht stellt eine
Zusammenfassung und
Kurzbeschreibung des gesamten
Haushaltsplans dar.

Die Rahmenleitlinien sind quasi
die stadtischen ,Spielregeln”.

J

Hier finden Sie die Gesamt- und
Teilplane mit den entsprechenden
Erlauterungen.

Die Teilplane enthalten

> Produktdefinitionen
(Kurzbeschreibungen, Ziele,
Kennzahlen), eine Ubersicht iiber
das eingesetzte Personal und die
Finanzdaten (Ertréage,

L/ Aufwendungen, Auszahlungen,
Einzahlungen)

>_ Kurzzusammenfagsung des IEHK

und tabellarische Ubersicht tiber
die Verkniipfungen von IEHK und
Haushalt

b) Die Gesamt- und Teilpléne
Der Gesamtergebnisplan und der Gesamtfinanzplan ergeben sich aus der Aufsummierung
der jeweiligen Teilplane.

Der Aufbau der jeweiligen Plane ist grundsatzlich identisch:

Kopfspalte
Ergebnis Ansatz Planung Folgejahre
Ertrags- und Aufwandsarten 2019 2020 2021 2022 2023 2024
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Alle Plane bilden 6 Jahre ab. Der Haushaltsplan 2021 enthalt das Ergebnis des Vorvorjahres
(2019) und die Planansétze von 2020 bis 2024.



Berichtszeilen
Die jeweiligen Berichtszeilen sind in den jeweiligen Gesamt- und Teilplanen identisch. Bei den
Teilplanen werden jedoch nur die Berichtszeilen angedruckt, die auch eine Eintragung
enthalten und bei den Teilfinanzplanen nur der Teil mit investiven Ein- und Auszahlungen.

Ergebnisplan

Finanzplan

Ein- und Auszahlungsaren

Mmoo L3 R

Stewern und 3hnliche Abgaben
+ Zirmendungen und aligemesine Umilagen
+ Sonstige Transfersinzshlungsn
+ Offentlich-rechtiiche Leistungssntgeits
+ Privatrechtliche Leistungs=antgeite
+ Hostenarstattungsn, Hostsnumlagen
+ Sonstige Einzahlungsn
+ Zinsen und sonstige Finanzsinzahlungsn

Ertrags- und Aufwandsarten

wl =l

= Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigheit

[ A

W =i

Stevern und Zhnliche Abgaben
+ Zirwendungen und aligemeine Umilagen
+ Sonstige Transferertrigs
+ Offentlich-rechtiiche Leistungsentgehe
+ Privatrechtliche Leistungentgelts
+ Hostenerstattungen und Kostenumilagen
+ Sonstige ordentliche Ertrage
+ Aktiviert= Eigenlzistungsn
+/- Bestandsverdnderungsn

10 | - Fersonalzuszahlungsn
- Wersorgungsauszshlungsn
12 | - Auszahlungsn fir Sach- und

Dienstizistungen

13 | - Zins=n und sonstige Finanzauszshlungsn
14 | - Tranzferauszahlungsn

15 | - Sonstige Auszahlungsn

16 | = Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstitigheit

=

= Ordentliche Ertrige

- Personalsufwendungen

- Versorgungsaufwendungsn

- Aufwendungen fiir Sach- und
Disnsztlzistungsn

- Bilanziglle Abschreibungsn

- Transferaufwsendungsn

- Sonstige ordentliche Aufwsndungsn

= Ordentliche Aufwendungen

= Ordentliches Ergebnis [= Zeilen T0
und 17}

+ Finanzertrige
- Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis (= Zeilen 18 und 20)

= Ergebnis der Taufenden
Verwaltungstitigkeit (= Zeilen 18 und
1)

23

24

+ Aulterardentliche Ertrage
- Aulerordentliche Aufwendungen

5

= Rufterordentliches Ergebnis [= Zeilen
23 und 24)

= Jahresergebnis [= Zeilen ZI und 3]

Nachrichtlich: Verrechnung von
Ertriagen und Aufwendungen mit der

allgemeinen Ricklage

+ Verrechnete Ertr i
Vermogensgegs!
- Vemechnete Au
Vermbgensgegenstinden

= Verrechnungssalde [= Zeilen 27 und
28]

17 | = Saldo aus laufender
Verwaltungstitigkeit (Zeilen 3 und 16)

15[+ 2w ngen filr
Inve nsmalknzhman

15 | + Einzahlungen sus der Verdulerung von
Sschanlzgen

20 | + Einzahlungen sus der Verdulsrung von
Finanzanlagsn

21 | + Einzshlungsn sus Beitr3gen u 8.
Entgelten

22 | + SBonstige Investitionssinzahlungen

23 | = Einzahlungen aus Tnvestitionstdtighe

24 |- Auszahlungen fiir den Erwerd von
Grundsticken und Gebdudan

25 | - Apszahlungen fir Bsumalknzhmen

28 | - Auszahlungen fiir

den Eraerb won
ermdgen
den Erwerb von

beweglichem Anls;
- Auszshlungen filr
Finanzanlagen

- Auszshlungsn won aktivierbaren
Zuwendungsn

25 | - Bonstige Inwestitionsauszahlungsn

30 | = Auszahlungen aus
Investitionstitigheit

M | = Saldo aus Investitionstatigheit (Zeiler

23 und 30}

32 | = Finanzmitteliberschuss/-fehlbetrag [=
Zeilen 17 und 31}

23 |+ Aufnzhme und Rickflizze
Investitionskredite
gleichiomme:

4

35 | - Tilgung und Gewihrung
Investitionskredite und wirtschaftlich
gleichiomme: Rechtzwerhiltnisse

38 | - Tikgung und Gewihrung Liguidititskredite

37 [ = Saldo aus Finanzierungstatigheit

H | = Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln (= Zeilen 32 und 37)

2% |+ Anfangsbestand an Finanzmittzln

40 | = Liquide Mittel (= Zeilen 38 und 35)
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Il. Steuerungsrelevante Daten

1. IEHK

Das integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept Rheine 2025 (IEHK) stellt das
strategische Zielpapier dar.

Um der Wichtigkeit des IEHK Rechnung zu tragen, wurde und wird das IEHK im
Haushaltsplan an mehreren Stellen thematisiert (Vorbericht, Teilplane, Anlage).

Im Vorbericht werden die ,Entstehung” des IEHK Rheine 2025 und die erforderlichen
Rahmenbedingungen beschrieben.

In den Produktbeschreibungen der Teilplane werden die IEHK-Ziele benannt, deren
Zielerreichung durch das Produkt unterstiitzt wird.

In einer Anlage wird schlie3lich eine Kurzzusammenfassung des IEHK abgebildet und eine
Tabelle, die zeigt, welche Produkte die Zielerreichung des IEHK unterstiitzen:
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2. Teilpldne mit Produktbeschreibung und Erlduterungen
Fir alle Fach- und Sonderbereiche sind Kreisdiagramme mit den Ertrags- und Aufwandsarten
dargestellt. Diese vermitteln einen ersten Uberblick.

Es folgen der Teilplan des gesamten Fach- bzw. Sonderbereichs und anschlieRend die
Teilplane der zu diesem Fach- bzw. Sonderbereich gehdrenden Produkte. Hier werden die
Produktdefinitionen, Kennzahlen und das eingesetzte Personal angegeben.



Produktdefinition

Kurzbeschreibung

A) Finanzmanagement (Beate Bulhof
- Aufstellung Haushaltssatzung ui
- Uberwachung und Steuerung de
B) Zahlungsabwicklung (Ulrich Wilke

- Liquiditatsmana|
WAS

- Mahn- und Volls
C) Beteiligungsmana
- Vorbereitung und Unterstaizung
- Kreditmanagement
- Stadt als Steuerschuldner
- Erstellung des Gesamtabschlus:
D) Steuern und Abgaben (Nadine Alk
- Veranlagung zu Steuern (u.a. Gi
- Erhebung von Gebuhren (u.a. A
E) Geschaftsbuchhaltung (Christiane
- Erstellung des Jahresabschluss:
- Abwicklung aller Geschaftsvorfal

Verantwortlich
4, Jargen Wullkotte

Auftragsgrundlagen

Rats- und Fach 5 I h
Ziele
A - Das Eigen mit welchen
- Die Berich H
JI:hr:snecrg Zlelen
D) - Samtliche -

E) - Der Entwurf des Jahresabschlus:
- Alle in der Geschaftsbuchhaltun:

Zielgruppen

Beteiligungsunterneh
Sonderbereiche, Forg

fur WEN

Fachausschuss: Haupr-urmo rmmar:

in welchen
MENGEN

mit welcher
ZIELERREICHUNG
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In der Kurzbeschreibung werden die wesentlichen
Aufgaben dargestellt. Die Frage ,WAS wird da
gemacht” wird beantwortet.

Die Ziele sind SMART (spezifisch, messbar, aktiv
beeinflussbar, realisierbar, terminiert) formuliert.
Sofern maoglich, wird hier auf das IEHK Bezug

genommen.

Durch Angabe der Zielgruppe wird deutlich, fiir wen
die Leistuna erbracht wird.

Jedem Ziel (s.0.) sollte mindestens eine Kennzahl
zur Messung der Zielerreichung zugeordnet sein.
Durch Prognosewerte fiir die Folgejahre kann die
geplante Entwicklung abgeleitet werden.

mit welchem
PERSONALEINSATZ

Finanzplan - Zahlungsiibersicht

Der Personaleinsatz und die
Finanzmittel zeigen, mit welchen
Ressourcen die Aufgaben erledigt
bzw. Ziele erreicht werden sollen.

Ein- und Auszahlungsarten

mit welchen
FINANZMITTELN

VestonStatgRETt

Einzahlungen aus Investitionstatighert

nstige

Ergebnis Ansatz
2019 2020 2021 2021 2022 2023 2024
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
nvestitionssinzahiungsn TIT3080, 50 1247 500,00 237 500,00 T.O0 T. 242 300,00 1242 600,00 T 243000, 00
1.213.080,80 1.241.500,00 1.241.900,00 0,00 1.242. 200,00 1.242.600,00 TZ3.000.00 |
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Erlauterungen
Die Erlauterungen erklaren samtliche relevante Inhalte und insbesondere Veranderungen.

Produktgruppe 41 — Grundstiicksmanagement

Personal

Vergleich 2019 - 2020

Stellen
Stand 2019 3,70
Verdnderung 0,00
Stand 2020 3,65

Overheadanteile wurden innerhalb des Fachbereiches verschoben.
Deckungsgrad

Mit dieser Kennzahl wird der Anteil der Ertrdge an den Aufwendungen prozentual
dargestellt.

Zuschuss je Einwohner

Beim Zuschuss je Einwohner wird das Teilergebnis (Berichtszeile 29) bezogen auf die
Einwohnerin bzw. den Einwohner dargestellt.

Ergebnisplan

2 — Zuwendungen und allgemeine Umlagen = 17 TEUR

2019 2020 2021 2022 2023
TEUR | TEUR | TEUR TEUR TEUR
Férderung Befoirsterung 0 14 14 14 14
sonstige 4 3 3 3 3

Die Abwicklung der Beforsterung ist ab 2019 neu geregelt. Es werden hier die ent-
sprechenden Fordermittel eingeplant

5 — Privatrechtliche Leistungsentgelte = 472 TEUR

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
TEUR | TEUR | TEUR TEUR TEUR

Pachten von stadt. Grund-

vermogen 75 75 75 75 75
Erbbauzinsen 355 355 355 355 355
Jagdpachten 12 12 12 12 12

Vermietung und Verpachtung
von Werbefldchen auf stadt.

Grundstiicken 18 18 18 18 18
Verkaufserldse fiir Holz 12 12 12 12 12

Die Stadt Rheine erzielt durch die Vermietung und Verpachtung stadtischer Fldchen
Ertrdge. Teilweise befinden sich die verpachteten Flachen nur Gbergangsweise (z.B.
zu Tauschzwecken) im stadtischen Eigentum.

3. Unterjahriges Berichtswesen
In jedem Fachausschuss werden zu den Stichtagen 31.05. und 31.10. Berichte liber die
Haushaltsausfiihrung eingebracht. Die Berichte enthalten Prognosen zum Jahresende.

4. Jahresabschlussberichte/Jahresabschluss

Neben dem formlichen und genehmigungspflichtigen Jahresabschluss werden auch
Jahresabschlussberichte in Form des unterjahrigen Berichtswesens erstellt und in den
jeweiligen Fachausschiissen zusammen mit dem Prognoseberichtswesen des aktuellen
Jahres und der Haushaltsplanung der Folgejahre beraten.
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lll. Konkrete Steuerungsmoglichkeiten

1. Zeitpunkt

Je nach Vorhaben ist ein Eingriff in die Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung maoglich.
Fragen und Anregungen zum Haushalt konnen jederzeit an beate.buelhoff@rheine.de
gesandt werden.

Insbesondere bieten sich jedoch die Fachausschussberatungen zum Haushalt im November
und die Fachausschusssitzungen, in denen das Berichtswesen vorgelegt wird, an.

2. Einflussmdglichkeiten

a) Finanzdaten

In den Fachausschussberatungen zum Haushalt (November — Dezember) kénnen die
Finanzdaten gedndert werden. Teilweise kdnnen vertragliche oder gesetzliche Vorgaben eine
Anderung einschrénken bzw. verhindern.

b) Ziele und Kennzahlen

Die Produktbeschreibungen inkl. Ziele und Kennzahlen werden durch den
Haushaltsplanentwurf 6ffentlich. In den Fachausschiissen (November — Dezember) kénnen
auch hieran Anderungen (z.B. neue bzw. geanderte Ziele) vorgenommen werden.

Durch die Formulierung neuer bzw. geanderter Ziele kann einer Aufgabe eine groRere oder
kleinere Bedeutung gegeben werden.

Sofern Anderungen an Zielen und/oder Kennzahlen vorgenommen werden, sind immer auch
die eingesetzten Mittel (Finanzmittel und Personal) an die gednderten Werte anzupassen.

Personal

Ziele/Kennzahlen Finanzmittel

Erganzungswiinsche zu dieser Handreichung nimmt beate.buelhoff@rheine.de gerne
entgegen.




