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Gesetzentwurf zur gemeindlichen Beteiligung an den SGB II-Kosten

Sehr geehrter Herr Landrat Kubendorft,
Ihr Schreiben vom 12.03.2006 in der o.a. Angelegenheit habe ich erhatten.

Ich nehme gerne zur Kenninis, dass Sie bereits einige von mir vorgeschlagene Verin-
derungen zur Optimierung der Vermittlungsarbeit der GAB aufgegriffen und umge-
setzt haben. Unser gemeinsames Ziel ist es, den arbeitlosen Menschen die bestmogli-
che Unterstiitzung bei ihren Bemithungen zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit zu-
kommen zu lassen.

Zum weiteren Inhalt Thres Schreibens gestatten sie mir jedoch bitte einige kritische
Anmerkungen.

Die von Thnen beschriebenen ,,Verbindungslinien® von stidtischer Wohnungsbaupoli-
tik, sozial-praventiver Arbeit und Personalpolitik zur Leistungsempfiingerdichte in. der
Stadt Rheine halten einer fachlichen Betrachtung nicht stand und werden von mir in
allen Punkten als unzutreffend zurtickgewiesen. Diese Zuriickweisung erfolgt aus-
driicklich auch im Namen de¢s Sozialausschusses der Stadt Rheine, dem Ihr Schreiben
zur Sitzung am 28. Mirz 2006 vorlag.
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Ich habe sicherlich Verstindnis dafiir, wenn wir in der Einschitzung der gegebenen
Einwirkungsmoglichkeiten auf die Leistungsempfingerdichte unterschiedliche Auffas-
sungen vertreten und diese auch offen diskuticren.

Ich halte es aber vom Stil her fiir unangemessen, in einem teilweise belehrenden Ton

offene oder auch unterschwellige Vorwiirfe ancinander zu reihen, die sich bei néherer
Priifung als ungerechtfertigt erweisen.

1. Wohnungsbaupolitik

Dies gilt zunichst einmal fiir Ihre Vorhaltung, dass die Wohnungsbaupolitik der Stadt
Rheine cin wesentlicher Grund fiir die hohe Zahl der Bedarfsgemeinschafien sei. Diese
Annahme hilt einer empirischen Uberpriifung in keiner Weise stand.

In der Stadt Rheine wurden in den Jahren 2000 - 2005 insgesamt 412 Wohnungen aus
Mitteln der sozialen Wohnraumférderung des Landes NW gefordert. (Anmerkung zum
Vergleich: Der Kreis Steinfurt hat z.B. fir die Stadt Ibbenbiiren im gleichen Zeitraum
608 Wohnungen mit Mitteln des Landes gefordert). Von den in Rheine geforderten
Wohnungen sind bis zum heutigen Tage 270 Wohnungen bezugsfertig geworden. Die-
se Wohnungen sind fast ausschlieBlich von Biirgerinnen und Biirger der Stadi Rheine
bezogen worden. Lediglich 38 Mietparteien, rd. 14 %, sind von aullerhalb nach Rheine
gezogen.

Bei den geforderten Bauvorhaben handelt es sich vielfach um Frsatzbauten fiir Ab-
bruchobjekie der 50er Jahre, die nicht mehr modernisiert werden kdnnen. Allein in
2005 waren von den 136 Wohnungen 54 Wohnungen Ersatzvorhaben.

Zielgruppen der sozialen Wohnraumforderung sind zudem die Haushalte, die sich aus
eigener Kraft nicht am Wohnungsmarkt behaupten konnen und auf Unterstiitzung an-
gewiesen sind. Dies sind einerseits Haushalte mit geringem Einkommen und anderer-
seits zunehmend iiltere betrecuungs- oder pflegebediirftige Menschen.

Geringes Einkommen bedeutet aber nun nicht ohne weiteres Arbeitslosigkeit. Von den
270 bezugsfertigen Wohnungen erhalten nur 7 Mieter = rd. 2,6 % Transfereinkommen.
Alle anderen 263 Mieter verfligten beim Einzug Giber eigenes LEinkommen; sie zéhlen
damit nicht zu den Bedarfsgemeinschaften.

Der derzeitige Bestand an 6ffentlich geforderten Wohnungen (2.208 Wohnungen) wird
in den nichsten 5 Jahren um rd. 1.000 Wohnungen aufrd. 1.100 Wohnungen sinken.
Die Stadt Rheine steht in stindigem Dialog mit den ortsansédssigen Wohnungsunter-
nehmen, um die Entwicklung des Wohnungsmarktes in Rheine zu beobachten und dar-
aus Konsequenzen zu zichen.
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Der Wohnungs-Verein Rheine e.G., die Siedlungsgesellschaft Altenrheine und die
Wohnungsgesellschaft der Stadt Rheine verfiigen zusammen iiber rd. 2.500 Wohnun-
gen. Z.Zt. sind bei diesen drei Wohnungsgesellschaften nur rd. 20 Wohnungen frei, die
sofort vermietet werden kdnnen. (Die Literatur spricht von einer iiblichen Fluktuati-
onsreserve von 3%, das wiren 75 Wohnungen). Die iibrigen leer stehenden Wohnun-
gen stehen dem Wohnungsmarkt nicht zur Verfiigung, da sie entweder abgebrochen
oder vor einer Vermietung grundlegend modernisiert werden miissen. Von einem
Uberangebot an Mietwohnungen im Rahmen der sozialen Wohnraumf6rderungen (sog.
»Sozialwohnungen®), von dem eine Anreizwirkung auf auswiirtige Bedarfsgemein-
schaften ausgehen kénnte, kann also in Rheine keine Rede sein.

2. Sozialpriventive Arbeit

Dass die Unterlassung notwendiger priiventiver Arbeit negative Auswirkungen auf
finanzielle Belastungen aus dem SGB II haben kann, wird abstrakt in einem begrenz-
ten Umfang nicht zu bestreiten sein. Da in Rheine aber durchweg eine vorbildliche
sozialpriventive Arbeit geleistet wird, kann auch dieser Faktor in Rheine keine Ursa-
che fir die hohe Zahl der Bedarfsgemeinschaften sein.

Zu den ,sozialpriventiven* Mafinahmen nur drei kurze Anmerkungen:

Dass eine intensive Jugendarbeit dic Zahl der Bedarfsgemeinschaften kurzfristig ent-
scheidend absenken konnte, ist eine offensichtlich unhaltbare Annahme. Unabhiin gig
davon sei darauf hingewiesen, dass es in Rheine 12 (tlw. auch stidt. finanzierte) de-
zentrale Standorte der offenen Jugendarbeit gibt. Damit kommt die Stadt ihrer Verant-
wortung auf diesem Gebiet in einem weit iiberdurchschnittlichen MaB nach. Auch in-
sofern kann die Jugendarbeit keine Ursache fiir die hohe Zahl der Bedarfsgemein-
schaften in Rheine sein.

Der Ausbau der Grundschulen zu offenen Ganztagsgrundschulen ist in Rheine schon
sehr weit fortgeschritten. Zum Schuljahr 2006/2007 werden 10 ('} der 17 Grundschu-
len in Rheine Ganztagsgrundschulen sein. Schon weit vor dem In-Kraft-Treten des
SGB I hat es in jeder Grundschule ein auch stidtisch finanziertes vertissliches Be-
treuungsangebot gegeben, welches bei Bedarf iiber die Tagespflege ergiinzt worden ist.

Der behauptete Zusammenhang von Angeboten der Jugendarbeit und des SGB I1-
Bezuges ist, zumindest was die Inanspruchnahme der Leistungen betrifft, empirisch
nicht belegt. Mir ist keine einzige seridse Untersuchung bekannt, die einen unmittelba-
ren Zusammenhang von SGB II-Bezug und fehlenden Angeboten der Jugendarbeit
beschreibt. Aus unterschiedlichen Studien ist ledi glich bekannt, dass Kinder und Ju-
gendliche aus Familien mit Sozialhilfebezug in Einrichtungen der offenen Jugendar-
beit unterrepriisentiert sind.
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Soweit tiberhaupt unter ,,sozial-priventiven® Ansétzen cine Verbindung zwischen
kommunal gesteuerten Angeboten und SGB II-Bezug gezogen werden kann, so sind
die Leistungen der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII und die Hilfe fiir junge
Volljdhrige nach § 41 SGB VI heranzuziehen. In diesen Angeboten fordert die Ju-
gendhilte der Stadt Rheine tiberproportional vicle junge Volljihrige im Landesver-
gleich. Mir ist bekannt, dass die Jugendhilfe des Kreises Steinfurt hier anders verfiihrt.

3. Personalauswahl

Ihr Hinweis auf die Notwendigkeit der Auswahl qualifizicrten Personals fiir die Wahr-
nchmung der Aufgaben nach dem SGB 11 ist abstrakt sicherlich richtig. In diesem kon-
kreten Zusammenhang mit der Frage nach den Ursachen fiir die hohe Zahl der Be-
darfsgemeinschaften in Rheine muss ich diesen Hinweis aber so verstehen, dass Sie die
Qualifikation und die Leistung meiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Zweifel
ziehen. Im Bereich der Hilfe nach dem SGB 11 sind indessen aber in Rheine hochquali-
fizierte und motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eingesetzt, die nachweislich
bisher wesentlich zum Gelingen der Arbeitsmarktreform beigetragen haben. Diese
werden auch zukiinftig eine Garantenstellung fiir die Aufgaben im Zustindigkeitsbe-
reich der Stadt Rheine einnehmen. Fehlende Qualifikation oder fehlende Motivation
meiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter scheiden somit auch als Ursache fiir die hohe
Zahl der Bedarfsgemeinschaften in Rheine aus. Dieses méchte ich ausdriicklich klar-
stellen.,

4.  GroBe einer Stadt oder Gemeinde

Es ist ein allgemeiner Erfahrungssatz, dass die Zahl der Sozialleistungsempfinger in
grofleren Stadten immer relativ héher ist als in kieineren Stiidten und Gemeinden. Die
Ursachen hierfiir sind Thnen sicherlich bekannt. Dieses Phinomen zu beeinflussen, ist
kaum moglich. Insoweit der Stadt einen Vorwurf zu machen, wire daher nicht fair.

3. _Arbeitsvermittlung als entscheidende Stellgrifie

Ich bleibe dabei, dass der ganz entscheidende Beitrag zur Senkung der Fallzahlen nur
durch cine bessere Arbeitsvermittlung zu erreichen ist. Davon geht letztlich auch der
mir vorliegende Entwurf zum Ausfilhrungsgesetz des SGB 11 fiir NRW aus. In dem
Entwurf wird als Begriindung fiir die Kostenbeteiligung der Gemeinden an den SGB
T1-Kosten des Kreises angefiihrt, dass ,.durch die Leistungsgewihrung aus einer Hand,
inklusive der Eingliederungsleistungen nach § 16 SGB I, auch der kreisangehorige
Bereich durch Aufgabenwahrnehmung im eigenen Namen fiir eine effektive Umset-
zung des SGB Il Sorge tragen und dadurch Einfluss auf die Entwicklung der Fallzahl
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nehmen kann®. Die in § 16 SGB II genannten Integrationsmafnahmen licgen aber ge-
rade nicht im Zusténdigkeitsbereich der Stadt Rheine, sondern des Kreises. Insoweit ist
auch eine ,Leistungsgewdhrung aus einer Hand“ im Kreis Steinfurt gar nicht moéglich.

Bei der Arbeitsvermittlung ist die GAB gefordert. Es besteht Einvernehmen dariiber,
dass deren Arbeit noch verbessert werden muss.

Sehr geehrter Herr Landrat Kubendorf,

ich mochte Sie abschlieBend nicht zuletzt auch im Interesse der arbeitslosen Menschen
im Kreis Steinfurt um eine sachliche Diskussion der unterschiedlichen Standpunkte zur
gemeindlichen Beteiligung an den SGB II-Kosten bitten. Der Stadt Rheine in diesem
Zusammenhang offen oder unterschwellig die Verantwortung fiir die hohe Zahl der
Bedarfsgemeinschaften iiber eine angeblich verfehlte Wohnungsbaupolitik, iiber unzu-
reichende sozialpriventive Arbeit oder tiber mangelnde Qualifikation oder Motivation
meiner zustindigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zuzuweisen, um damit eine ge-
meindliche Beteiligung an den SGB 1I-Kosten des Kreises zu rechtfertigen, halte ich
nicht fiir angemessen und fair. Lassen Sic uns stattdessen lieber gemeinsam unter
Wahrung des jeweiligen Zustindigkeits- und damit Verantwortungsbereiches die vor
uns liegenden schwierigen Aufgaben in der Umsetzung des SGB II angehen und insbe-
sondere an der Verbesserung der Arbeitsvermittlung arbeiten, weil nur diese entschei-
dend die Fallzahlen absenken kann.

Mit freundlichem Gruf

Dr. Angelika Kordfelder



