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Vorlage Nr. 068/22

Betreff: Jahresbericht der Auslanderbehorde 2021

Status: offentlich

Beratungsfolge

Herrn Gausmann

Sozialausschuss 17.03.2022 | Berichterstattung durch:
Frau Gehrke

Betroffenes Leitprojekt/Betroffenes Produkt

Produkt 8101 Betreuung von Migranten und Migrantinnen
Produkt 8103 Hilfen fiir Asylbewerber
Produktgruppe 82 Auslanderbehdorde

Finanzielle Auswirkungen

[] Ja X] Nein
[] einmalig [] jahrlich [1 einmalig + jahrlich

Ergebnisplan Investitionsplan

Ertrage € Einzahlungen 3
Aufwendungen € Auszahlungen €
Verminderung Eigenkapital € Eigenanteil 3

Finanzierung gesichert

[] Ja [] Nein

durch

[ ] Haushaltsmittel bei Produkt / Projekt
[] sonstiges (siehe Begriindung)




Vorlage Nr. 068/22
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

1. Der Sozialausschuss nimmt den Jahresbericht 2021 der Auslanderbehérde Rheine zur
Kenntnis.

2. Der Sozialausschuss nimmt die Anfrage der Fraktion Biindnis 90 Die Griinen zur Tatigkeit
der Ausléanderbehorde sowie die Antworten der Verwaltung zur Kenntnis.

Begriindung:

Als grole kreisangehdrige Kommune mit mehr als 60.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
ist die Stadt Rheine verpflichtet, eine eigene Auslanderbehorde vorzuhalten. Alle tibrigen 23
Stadte und Kommunen des Kreises Steinfurt fallen in die Zustandigkeit der Kreisauslander-
behdrde in Steinfurt.

Mit Stand vom 30.06.2021 hat Rheine eine Einwohnerzahl von 76.247 (Quelle IT NRW). Hier-
von hatten Ende 2021 9977 eine auslandische Staatsangehdorigkeit. Dieses entspricht einem
Auslanderanteil von 13,09 %. Wie der folgenden Ubersicht zu entnehmen ist, ist dieser Anteil
in den letzten 5 Jahren kontinuierlich weiter gestiegen.

2017 2018 2019 2020 2021
Einwohner der Stadt Rheine (31.12) 76018 76107 76218 76123 (335621721)
Auslander in der Stadt Rheine (anzahl) 8280 8741 9139 9706 9977
Auslanderanteil (%) 10,89 11,49 11,99 12,75 13,09
EU-Auslander (Anzahl) 3539 3834 3793 4153 4276

Die Top 10 der Herkunftslander:



Russische

_ Foderation; 342
Nordmazedonien;

349
Serbien; 397

Zuwanderung Asylangelegenheiten

Aufenthaltsgestattungen

Verantwortlich fiir das Asylverfahren ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF). Wahrend der Zeit des Asylverfahrens wird den Fliichtlingen eine Aufenthaltsgestat-
tung ausgestellt.

Flichtlinge, die in Deutschland um Asyl nachgesucht haben und nach NRW zugewiesen wur-
den, werden durch die Bezirksregierung Arnsberg nach dem sogenannten ,Konigsteiner
Schlissel” gleichmaRig auf die Stadte und Kommunen verteilt. Fiir Rheine ist zu berlicksich-
tigen, dass die in der Damloup-Kaserne betriebene Zentrale Unterbringungseinrichtung (ZUE)
des Landes NRW bis Ende 2022 zu einer reduzierten Aufnahmeverpflichtung von Flichtlin-
gen fiihrt. Maximal 250 Platze der ZUE werden auf die Aufnahmequote der Stadt Rheine an-
gerechnet. Aktuell erfolgen vorwiegend aufgrund der ZUE nur sehr wenige Neuzuweisungen -
meist im Zusammenhang mit Familienzusammenfiihrungen- nach Rheine. Der Betrieb der
ZUE endet mit Ablauf des Jahres 2022, so dass ab 2023 wieder mit stark erhdhten Zuwei-
sungen nach Rheine zu rechnen ist. Nach ersten Schatzungen ist im ersten Halbjahr 2023 mit
ca. 170 Personen zu rechnen.

Mit Stand 31.12.2021 waren nur noch 14 Personen in Rheine im Besitz einer Aufenthaltsge-
stattung, somit in einem laufenden Asylverfahren.

2017 2018 2019 2020

2021

Aufenthaltsgestattungen (31.12. )aueieze 185 140 90 40

14
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Im Jahr 2021 wurden insgesamt 72 Aufenthaltsgestattungen neu erteilt, verlangert oder
ubertragen.

Ein Asylverfahren umfasst die persdnliche Anhérung und Priifung von Beweismitteln und
Dokumenten durch das BAMF. Die/der Asylsuchende erhalt vom BAMF eine Entscheidung zu
ihrem/seinen Antrag. Die Entscheidung wird auch der jeweils zustandigen Auslanderbehérde
mitgeteilt. Sofern die Entscheidung des BAMF positiv ist, erhalten Fliichtlinge entweder eine
befristete Aufenthaltserlaubnis, bei negativem Abschluss sind sie Ausreise verpflichtet und
erhalten zunachst eine Duldung.

Duldungen

Eine Duldung wird bei negativem Ausgang des Asylverfahrens erteilt, wenn eine Riickfiihrung
in das Herkunftsland (Abschiebung) aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht még-
lich ist. In der Praxis ist eine Ruckfiihrung haufig nicht mdglich, da Reisedokumente fehlen,
familidre Bindungen bestehen, medizinische oder sonstige Griinde vorliegen.

2017 2018 2019 2020

2021

Duldungen in Rheine (31.12.) quelie AzZR 176 141 147 175

188
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Im Zeitraum 01.01.21-31.12.21 wurden insgesamt 803 Duldungen erteilt, verlangert oder
ubertragen.

Inhabern einer Duldung kann unter bestimmten Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer
mindestens zweijahrigen Berufsausbildung eine Ausbildungsduldung erteilt werden. Seit dem
01.08.2017 wurden in Rheine insgesamt 25 Ausbildungsduldungen erteilt (Quelle eigene Sta-
tistik).

Freiwillige Ausreisen / Riickfihrungen

Ausreisepflichtige Personen haben die Mdglichkeit freiwillig in ihr Heimatland auszureisen.
Hierbei bietet die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) u.a. finanzielle Hilfen an.
Auch vor Ort werden entsprechende Beratungsangebote von Freien Tragern (Flichtlingsbera-
tung sowie Ausreise- und Perspektivberatung) angeboten.

Werden freiwillige Ausreisemdglichkeiten nicht wahrgenommen, ist die Ausreise zwangswei-
se durchzusetzen. Eine zwangsweise Riickfiihrung soll jedoch mdglichst vermieden werden.
Entsprechend dem 2018 entwickelten Konzept ,Humanitare Aufenthaltstitel und Riickkehr-
management der ABH Rheine” (Anlage 1) werden vor diesem Schritt zunédchst alle anderen
erdenklichen Moglichkeiten fiir Bleibeperspektiven gepriift. Es gilt der Leitsatz ,Aufenthalt
vor Riickkehr”.

2017 2018 2019 2020 2021
Freiwillige Ausreisen 27 8 10 15 9
Abschiebungen 19 25 20 1 5

Aufgrund der Corona Pandemie konnten auch im Jahr 2021 weniger Abschiebungen als in
den Vorjahren durchgefiihrt werden.

Aufenthalt Allgemeines Ausldnderrecht

Aufenthaltstite/
Nicht EU-Biirger, sogenannte Drittstaatsangehorige, bendtigen fiir ihren langfristigen Aufent-
halt in Deutschland eine Legitimation, einen Aufenthaltstitel. Dieser Aufenthaltstitel wird als
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elektronischer Aufenthaltstitel (eAT) erteilt, von der Bundesdruckerei hergestellt und durch
die Auslanderbehoérde ausgehéandigt.
In der Regel handelt es sich beim Aufenthaltstitel um eine zeitlich befristete Aufenthaltser-
laubnis, die vorwiegend aus folgenden Griinden erteilt wird:

- Aufenthalt zum Zwecke einer Ausbildung / Studium

- Aufenthalt zum Zwecke einer Erwerbstatigkeit

- Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitéren oder politischen Griinden (hierunter fal-

len auch ehemalige Asylbewerber)

- Aufenthalt aus familidren Griinden

- besondere Aufenthaltsrechte
Bei Erfiillung der Voraussetzungen, kdnnen Personen mit einer befristeten Aufenthaltser-
laubnis nach langerem Aufenthalt in Deutschland eine unbefristete Niederlassungserlaubnis
erhalten.
Die zahlenmaRige Entwicklung der Inhaber*innen von Aufenthaltserlaubnissen und Nieder-
lassungserlaubnissen kann der folgenden Ubersicht entnommen werden:

2017 2018 2019 2020 2021

Aufenthaltserlaubnisse (ueieaz 2185 2418 2675 2817 2855

Niederlassungserlaubnisse (auete sz 1586 1642 1723 1776 1849
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B Aufenthaltserlaubnisse (Quelle AZR) B Niederlassungserlaubnisse (Quelle AZR)

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 2123 Aufenthaltserlaubnisse/Niederlassungserlaubnisse
neu erteilt, verlangert oder tbertragen.

Ein besonderes Augenmerk wird seitens des Landes NRW auf die Forderung einer rechtli-
chen Verstetigung der Integration auslandischer Menschen mit besonderen Integrationsleis-
tungen gelegt (Aufenthaltserlaubnisse nach den §§ 25a/25b AufenthG). Hier erfolgt eine
Unterstutzung der ortlichen Auslanderbehdrden im Rahmen einer Personalférderung. Der
Ausldnderbehdrde Rheine wurde aus dieser Férderung die Schaffung einer 0,75 Stelle (be-
setzt ab 01.11.2020) ermoglicht. Ab 2022 wird die Forderung auf eine 1,0 Stelle ausweitet.
Durch die auch bereits in der Vergangenheit aktive Herangehensweise an diese Personen-
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gruppe konnte die Anzahl entsprechender Aufenthaltserlaubnisse bereits deutlich gesteigert

werden.

2017

2018

2019

2020

2021

Aufenthaltserlaubnisse §§ 25a/25b (queie azr)

31

33

34

48

59

Verpflichtungserkidrungen

Wer eine auslandische Person zu Besuchszwecken nach Deutschland einladt, die fir die Ein-
reise ein Visum bendtigt, muss sich verpflichten, fir die Dauer des Aufenthaltes samtliche
Kosten zu tragen. Weiterhin muss fiir diesen Zeitraum ein Krankenversicherungsschutz be-
stehen. Die Auslanderbehorde tberprift im Vorfeld der Ausstellung einer Verpflichtungser-

klarung die Bonitat des Einladenden.

2017

2018

2019

2020

2021

Verpflichtungserklarungen

624

612

557

175

145

Integration Einblirgerung

Fir Personen, die bereits seit langerem in Deutschland leben, besteht die Mdglichkeit der

Einblirgerung. Die Einbirgerung ist die Verleihung der deutschen Staatsangehdorigkeit. Sie
muss beantragt werden und wird mit Aushandigung der Einbiirgerungsurkunde vollzogen.
Regelmalige Voraussetzungen fiir eine Einbilrgerung sind
- besitz eines unbefristeten Aufenthaltsrechtes
- seit mindestens 8 Jahren gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland

- Sicherstellung des Lebensunterhaltes

- ausreichende Deutschkenntnisse
- Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung

2017

2018

2019

2020

2021

Einblrgerungsantrage (eigene Statistik)

82

81

106

114

166

Auch im Bereich der Einblirgerungen finanziert das Land NRW aktuell 0,75 Stellen (besetzt ab
01.05.2021) um eine verstarkte Integration zu férdern. Im Bereich der Einbiirgerung wird die
Forderung ab 2022 auf 1,0 Stellen ausgeweitet. Es ist im Bereich der Einbiirgerung absehbar,
dass die Anzahl Antrage aufgrund der hohen Fliichtlingszahlen ab den Jahren 2014/2015

weiterhin stark zunehmen wird.

Netzwerkarbeit

Die ABH Rheine versteht sich als aktiver Akteur im gesamten Bereich der Integration.
So ist die Auslanderbehtrde im Rahmen diverser Kooperationen regelmaRig in vielen lokalen
und regionalen Netzwerken vertreten. Beispielhaft sind zu nennen:

e Mitarbeit im Landesprojekt ,Gemeinsam klappt's”
e Mitarbeit bei der Umsetzung des ,Kommunalen Integrationsmanagements ,Kreis

Steinfurt

e Kooperation der Auslanderbehorden im Miinsterland
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¢ Regelmaliger Dialog zwischen den ABH und den Beratungsstellen des Kreises Stein-
furt

e Regelmaliger Dialog mit der Riickkehrberatung des Caritasverbandes Rheine

e Regionaltreffen der Integrationskurstrager im Kreis Steinfurt und des BAMF

e Mitarbeit bei der Fortschreibung des Migrations- und Integrationskonzeptes der Stadt
Rheine

e Dialog mit dem Integrationsrat der Stadt Rheine

Exkurs

Trotz der massiven Auswirkungen der Corona Pandemie auch im Jahr 2021 ist es gelungen,
den Betrieb der Auslanderbehdrde Rheine durchgehend aufrecht zu erhalten. Die Publikums-
kontakte wurden zum Schutz aller Seiten auf absolut notwendige Vorsprachen reduziert.
Kundenkontakte (z.B. zur Abnahme biometrischer Daten) erfolgten nur mit Terminvereinba-
rung und unter Beriicksichtigung aller hygienischen MalRnahmen. Die Pandemie erforderte
auch zum Teil sehr unkonventionelle MaBnahmen. So wurde auch 2021 die Ausgabe von
elektronischen Aufenthaltstiteln zeitweise an ein AulRenfenster verlegt, um ein Ansteckungs-
risiko fur alle Personen so gering wie moglich zu halten.

Das Arbeiten mit festen Terminen hat sich hierbei als sehr hilfreich erwiesen und wird kiinftig
weiter ausgebaut.

Seit dem 01. Dezember 2021 steht fir Kunden der Auslanderbehérde Rheine im Sinne der
Serviceorientierung ein Online-Terminbuchungssystem zur Verfiigung. Uber die Homepage
der Stadt Rheine lassen sich schnell und einfach Termine in den einzelnen Aufgabenberei-
chen, direkt beim zusténdigen Sachbearbeiter buchen (Link Terminbuchung).

Mit der SchlieBung der ZUE Damloup-Kaserne mit Ablauf des 31.12.2022 ist mit einer ehebli-
chen Ausweitung der Zuweisungen nach Rheine zu rechnen. Nach dem Fliichtlingsaufnah-
megesetz (FIGAG) erfolgt der Abbau der anrechenbaren Pl&tze in Schritten von 20 % pro Mo-
nat, so dass im ersten Halbjahr 2023 mit ca. 170 Neuzuweisungen zu rechnen ist. Dieses
wird zu Fallzahlsteigerungen bei den Aufenthaltsgestattungen sowie auch im weiteren Ver-
lauf (je nach Entscheidung tiber den Asylantrag) bei den Duldungen und Aufenthaltserlaub-
nissen flihren. Die genaue Entwicklung bleibt zu beobachten.

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Die Fraktion hat im Vorfeld den als Anlage beigefligten Anfragenkatalog mit der Bitte um
Beantwortung geschickt. Die Verwaltung hat die Antworten direkt zu den Fragen eingefligt.

Anlagen

Anlage 1: Konzept ,Humanitare Aufenthaltstitel und Riickkehrmanagement” der ABH Rheine,
2018

Anlage 2: Anfrage der Fraktion Biindnis 90 Die Griinen


https://termine.rheine.de/m/abh/extern/calendar/?uid=019a5ce5-1fef-4812-b518-4baec97eec05&lang=de
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