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Produkt 2101 - Förderung junger Menschen und Familien 
 
Kennzahlen 
 
Deckungsgrad 
Abweichung  - 2,73 
Der Deckungsgrad berechnet sich aus dem Verhältnis von Erträgen (ordentliche Erträge und 
Erträge aus interner Leistungsverrechnung) zu Aufwendungen (ordentliche Aufwendungen 
und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung). Durch die u.g. Änderungen ergibt sich 
eine Änderung der Kennzahl. 
 
Zuschuss je Einwohner/in 
Abweichung  + 79,75 
Der Zuschuss je Einwohner/in beziffert das Defizit/den Überschuss der Aufwendungen (or-
dentliche Aufwendungen und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung) zu den Erträ-
gen (ordentliche Erträge und Erträge aus interner Leistungsverrechnung) pro Einwohner/in. 
 
 
Ergebnisplan 
 
Verschlechterung: 6.048 TEUR 

 Mehrerträge: 320 TEUR  
 Mehraufwendungen: 6.368 TEUR 

 
2 –  Zuwendungen und allgemeine Umlagen 
 Mindererträge 52 TEUR 

Die Mindererträge in dieser Berichtszeile haben verschiedene Ursachen: 
- Die Pauschale Frühe Hilfen blieb um 13 TEUR hinter dem Ansatz zurück. 
- Die Fördermittel „Kinderstark NRW schafft Chancen fielen um knapp 3 TEUR geringer 

aus als veranschlagt. 
- Aus dem Förderprogramm „Aufholen nach Corona für Kinder und Jugendliche“ er-

hielt die Stadt Rheine Mittel in Höhe von 12 TEUR, für die es keinen Ansatz gab. Hier 
sind somit Mehrerträge zu verzeichnen. 

- Bei der Verwaltungskostenpauschale UMA entstanden Mindererträge in Höhe von 45 
TEUR, da das Landesjugendamt eine Überzahlung (27,531 TEUR) aus dem Jahr 2020 
zurückgefordert hat. 

- Die im Zusammenhang mit der Schulsozialarbeit BuT 2021 stehenden Erträge fielen 
knapp 15 TEUR geringer aus. 

- Bei der Auflösung von Sonderposten sind Mehrerträge i.H.v. 12 TEUR angefallen. 
  
3 –  Sonstige Transfererträge 
 Mehrerträge 396 TEUR 

Die Erträge in Form von Ersatz von sozialen Leistungen in Einrichtungen fielen deutlich 
höher aus als bei Haushaltsplanung kalkuliert. 
 

6 –  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 
 Mindererträge 24 TEUR 

Die Erstattungen für die gemeinsame Adoptionsvermittlungsstelle bleiben mit 24 TEUR 
hinter dem Ansatz zurück. 

 
11 – Personalaufwendungen 
 Minderaufwendungen 112 TEUR 

Auf Grund von Personalvakanzen ist es zu Minderaufwendungen gekommen.  
 



13 – Aufwendungen für Sach– und Dienstleistungen 
 Mehraufwendungen 9 TEUR 

Es sind keine berichtenswerte Abweichungen zu erläutern.  
 

14 – Bilanzielle Abschreibungen 
 Mehraufwendungen 25 TEUR 

Es sind keine berichtenswerte Abweichungen zu erläutern. 
 

15 – Transferaufwendungen 
 Mehraufwendungen 6.446 TEUR 

Die verschiedenen Zuschüsse an freie Träger der Jugendhilfe überstiegen im Jahr 
2021 den geplanten Haushaltsansatz um 258 TEUR. 
 
Im Bereich der Hilfen zur Erziehung kommt es zu Mehraufwendungen in Höhe von ins-
gesamt 6.188 TEUR. 
Diese lassen sich folgendermaßen begründen: 
 
Aufgrund der Auswirkungen der Corona Pandemie sind höhere Fallzahlen zu verzeich-
nen, wodurch der städtische Haushalt mit Mehraufwendungen in Höhe von rd. 1,500 Mio. 
EUR belastet wird. Familien beantragen vermehrt Leistungen und laufende Hilfen können 
in vielen Fällen nicht wie geplant beendet werden. Zusatzentgelte für die Betreuung im 
Homeschooling und das Vorhalten von Inobhutnahmen für corona-infizierte Kinder und 
Jugendliche verursachen diese Mehraufwendungen. 
 
Bei den stationären Hilfen zur Erziehung kommt es ebenfalls zu deutlichen Mehrkosten. 
Ursache sind steigende Fallzahlen und erhöhte Kosten aufgrund von intensiven Betreu-
ungsbedarfen in mehreren Einzelfällen sowie die tarifliche Lohnsteigerung und allge-
meine Preissteigerung zurückzuführen, die zu Erhöhungen der Kostensätze zu führen. 

 
 

Finanzplan 
 
Verschlechterung: 53 TEUR 

 Mehreinzahlungen/Mindereinzahlungen: 0 TEUR 
 Mehrauszahlungen: 53 TEUR 

 
 

26 – Auszahlungen für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen 
Mehrauszahlungen 52 TEUR 
Der Ansatz für die Anschaffungen von beweglichem Anlagevermögen reichte nicht aus. 
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Produkt 2102 – Förderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege  
 
Kennzahlen 
 
Betreuungsquote zum 31.12. für die U3-Kinder 
Abweichung: 11 % Punkte weniger als im Ansatz 
In der Coronapandemie gab es spürbar eine geringere Nachfrage für diese Altersgruppe. 
 
Anzahl der Kita-Kinder zum 31.12. im U3-Bereich 
Abweichung: 66 Kinder  weniger als im Ansatz 
In der Coronapandemie gab es spürbar eine geringere Nachfrage für diese Altersgruppe. 
 
Deckungsgrad 
Abweichung  + 0,2 
Der Deckungsgrad berechnet sich aus dem Verhältnis von Erträgen (ordentliche Erträge und 
Erträge aus interner Leistungsverrechnung) zu Aufwendungen (ordentliche Aufwendungen 
und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung). Durch die u.g. Änderungen ergibt sich 
eine Änderung der Kennzahl. 
 
Zuschuss je Einwohner/in 
Abweichung  + 9,9 
Der Zuschuss je Einwohner/in beziffert das Defizit/den Überschuss der Aufwendungen (or-
dentliche Aufwendungen und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung) zu den Erträ-
gen (ordentliche Erträge und Erträge aus interner Leistungsverrechnung) pro Einwohner/in. 
 
 
Ergebnisplan 
 
Verschlechterung: 730 TEUR 

 Mehrerträge: 1.089 TEUR  
 Mehraufwendungen: 1.819 TEUR 

 
2 –  Zuwendungen und allgemeine Umlagen 
 Mehrerträge 1.726 TEUR 

Die Landeszuschüsse für die Förderung von Kindern in Tageseinrichtungen haben aus 
mehreren Gründen den Haushaltsansatz überschritten: 
 

 Das zum 01.08.2020 mit wenig Vorlauf geänderte KiBiz hat deutlich höherer Lan-
desmittel zur Refinanzierung der Betriebskosten gebracht, als zum Zeitpunkt der 
Haushaltsaufstellung kalkuliert wurde. 

 Aufgrund der coronabedingten Schließung der Betreuungseinrichtungen hat das 
Land einen Teilausgleich der fehlenden Elternbeiträge geleistet. Der Betrag von 
347 TEUR war jedoch nicht ausreichend, das Defizit bei den Elternbeiträgen (vgl. 
Ziffer 4) auszugleichen. 

 Das Land hat ein coronabedingtes Förderprogramm „Alltagshelfer in Kitas“ auf-
gelegt und zu 100 % finanziert.  

 Es wurden vom Land für die Betreuung der Flüchtlingskinder und für die Qualifi-
zierung von pädagogischen Fachkräften zusätzliche Projektmittel als durchlau-
fende Gelder zur Verfügung gestellt. 

 Die Auflösung des Rechnungsabgrenzungspostens für die Investitionszuwen-
dungen beim Kitaausbau ist um rund 245 TEUR über den Ansatz hinaus gestie-
gen, weil zusätzliche Projekte verwirklicht werden konnten (siehe auch Ziffer 16). 
 



4 –  Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 
 Mindererträge 662 TEUR 

Die Elternbeitragsentwicklung war rückläufig, weil wegen der coronabedingten Schlie-
ßung der Betreuungseinrichtungen den Eltern ein Teil der Beiträge erlassen worden war. 

 
6 –  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 
 Mehrerträge 23 TEUR 

Die Einnahmen aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen schwanken von Jahr zu 
Jahr. In 2021 wurde der Haushaltsansatz übertroffen. 

 
7 –  Sonstige ordentliche Erträge 
 Mehrerträge 3 TEUR 

Hier wird die Auflösung der Primärumlage vom Fachbereich 4 (Finanzmanagement) ge-
bucht. Ein Haushaltsansatz ist jedoch nicht vorgesehen. 
 

11 – Personalaufwendungen 
 Minderaufwendungen 32 TEUR 

In 2021 gab es einige Langzeiterkrankte und unbesetzte Stellenanteile. 
 
13 – Aufwendungen für Sach– und Dienstleistungen 
 Mehraufwendungen 310 TEUR 

Rechnungen über insgesamt 290 T€ wurden entgegen der Planung hier und nicht beim 
Transferaufwand gebucht. Eingeplant beim Transferaufwand war auch die Verkehrssi-
cherung der städtischen Fläche am Spielplatz Hasenhöhle, um den Betrieb der dortigen 
Waldspielgruppe zu sichern, die 4 T€ erforderten. Ferner wurde die Kostenart durch die 
Umlage der jugendamtsweiten zentral gebuchten Ausgaben belastet. 
 

14 – Bilanzielle Abschreibungen 
 Mehraufwendungen 17 TEUR 

Abschreibungen stellen den Werteverzehr von Anlagegütern dar. Die jährliche Wert-
minderung wird als Aufwand gebucht. Dieser war höher als zunächst geplant. 
 

15 – Transferaufwendungen 
 Mehraufwendungen 1.138 TEUR 

Diese Mehraufwendungen wären bei Berücksichtigung der Ausführungen zu Ziffer 13 
nicht bei 1.138 TEUR, sondern bei 1.432 TEUR zu buchen gewesen. Sie haben in Teilen 
die gleichen Ursachen, wie sie auch schon bei der Ziffer 2 - Zuwendungen und allgemeine 
Umlagen genannt wurden. 
 

 Das zum 01.08.2020 mit wenig Vorlauf geänderte KiBiz hat deutlich höherer Lan 
Betriebskosten gebracht, als zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung kalkuliert 
wurde. Allerdings wirkt sich der kommunale Anteil an den Betriebskosten dahin-
gehend aus, dass der Transferaufwand deutlich höher ist als der entsprechende 
Ertrag bei den Zuwendungen.  

 Das Land hat ein coronabedingtes Förderprogramm „Alltagshelfer in Kitas“ auf-
gelegt und zu 100 % finanziert. 

 Es wurden vom Land für die Betreuung der Flüchtlingskinder und für die Qualifi-
zierung von pädagogischen Fachkräften zusätzliche Projektmittel als durchlau-
fende Gelder zur Verfügung gestellt. 

 
 
 
 



16 – sonstige ordentliche Aufwendungen 
 Mehraufwendungen 385 TEUR 

Allein der Aufwand aus der Auflösung des Rechnungsabgrenzungspostens für die Inves-
titionen in den Kitaausbau ist um 381 TEUR über den Ansatz hinaus gestiegen, weil zu-
sätzliche Projekte verwirklicht werden konnten. 

 
 

Finanzplan 
 
Verbesserung: 1.128 TEUR 

 Mindereinzahlungen: 251 TEUR 
 Minderauszahlungen: 1.379 TEUR 

 
18 – Zuwendungen für Investitionsmaßnahmen 

Mindereinzahlungen 251 TEUR 
Es gab bei einzelnen Kitaausbauprojekten Verschiebungen in das Folgejahr, so dass die 
Landesmittel auch nicht abgerufen werden konnten.  

 
26 – Auszahlungen für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen 

Mehrauszahlungen 19 TEUR 
Die Kostenart wurde durch die Umlage der jugendamtsweiten zentral gebuchten Ausga-
ben belastet. 

 
28 – Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 

Minderauszahlungen 1.410 TEUR 
Es gab bei einzelnen Kitaausbauprojekten Verschiebungen in das Folgejahr, so dass die 
Mittel auch nicht im vollen Umfang abgerufen werden konnten.  

 
29 – Sonstige Investitionsauszahlungen 

Mehrauszahlungen 12 TEUR 
Im Rahmen einer Verwendungsnachweisprüfung eines Investitionskostenzuschusses 
ergab sich eine Rückzahlungsverpflichtung an das Land. 
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Produkt 2103 – Gesetzliche Vertretung für Minderjährige und Erwachsene  
 
Kennzahlen 
 
Anzahl best./ges. Vormundschaften zum 31.12. 
Abweichung  + 46 
Die Anzahl der Vormundschaften ist gestiegen. 
 
Anzahl Amtspflegschaften zum 31.12. 
Abweichung  - 53 
Die Anzahl der Amtspflegschaften ist gesunken. 
 
Anzahl Beistandschaften zum 31.12. 
Abweichung - 66 
Die Anzahl der Beistandschaften ist gesunken. 
 
Anzahl Beurkundungen insgesamt 
Abweichung  - 129 
Die Anzahl der Beurkundungen ist gesunken. 
 
Deckungsgrad 
Abweichung  + 0,32 
Der Deckungsgrad berechnet sich aus dem Verhältnis von Erträgen (ordentliche Erträge und 
Erträge aus interner Leistungsverrechnung) zu Aufwendungen (ordentliche Aufwendungen 
und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung). Durch die u.g. Änderungen ergibt sich 
eine Änderung der Kennzahl. 
 
Zuschuss je Einwohner/in 
Abweichung  - 0,23 
Der Zuschuss je Einwohner/in beziffert das Defizit/den Überschuss der Aufwendungen (or-
dentliche Aufwendungen und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung) zu den Erträ-
gen (ordentliche Erträge und Erträge aus interner Leistungsverrechnung) pro Einwohner/in. 
 
 
Ergebnisplan 
 
Verbesserung: 18 TEUR 

 Mehrerträge: 3 TEUR  
 Minderaufwendungen: 15 TEUR 

 
11 – Personalaufwendungen 
 Minderaufwendungen 69 TEUR 

Die Personalaufwendungen bleiben hinter dem Ansatz zurück. 
 
13 – Aufwendungen für Sach– und Dienstleistungen 
 Mehraufwendungen 29 TEUR 

Die Personalkostenerstattung an den Kreis Steinfurt für Aufgabn nach dem Betreuungs-
behördengesetz fiel im Jahr 2021 um 17 TEUR höher aus als veranschlagt. Eine Anpas-
sung des Ansatzes erfolgte bereits zum Haushaltsjahr 2022. 
Die restlichen Mehraufwendungen i.H.v. knapp 12 TEUR sind im Rahmen des Betreu-
ungsetats der Vormünder entstanden. Hier reichte der Ansatz für das Jahr 2021 nicht 
aus. 
 
 



14 – Bilanzielle Abschreibungen 
 Mehraufwendungen 6 TEUR 

Es sind keine berichtenswerte Abweichungen zu erläutern. 
 

16 – sonstige ordentliche Aufwendungen 
 Mehraufwendungen 19 TEUR 

Der Ansatz für Aufwendungen im Rahmen des laufenden Dienstbetriebes reichte nicht 
aus. 
 
 

Finanzplan 
 
Verschlechterung: 16 TEUR 

 Mehreinzahlungen/Mindereinzahlungen: 0 TEUR 
 Mehrauszahlungen: 16 TEUR 

 
26 – Auszahlungen für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen 

Mehrauszahlungen 16 TEUR 
Der Ansatz für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen reichte im Jahr 2021 nicht 
aus. 
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Produkt 2104 – Kinder- und Jugendarbeit  
 
Kennzahlen 
 
Deckungsgrad 
Abweichung  - 0,2 
Der Deckungsgrad berechnet sich aus dem Verhältnis von Erträgen (ordentliche Erträge und 
Erträge aus interner Leistungsverrechnung) zu Aufwendungen (ordentliche Aufwendungen 
und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung). Durch die u.g. Änderungen ergibt sich 
eine Änderung der Kennzahl. 
 
Zuschuss je Einwohner/in 
Abweichung  + 1,81 
Der Zuschuss je Einwohner/in beziffert das Defizit/den Überschuss der Aufwendungen (or-
dentliche Aufwendungen und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung) zu den Erträ-
gen (ordentliche Erträge und Erträge aus interner Leistungsverrechnung) pro Einwohner/in. 
 
 
Ergebnisplan 
Verschlechterung: 81 TEUR 

 Mindererträge: 3 TEUR  
 Mehraufwendungen: 78 TEUR 

 
4 –  Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 
 Mindererträge 4 TEUR 

Es wurden weniger Veranstaltungen durchgeführt, so dass die Eintrittsgelder hinter dem 
Ansatz zurückblieben. 

 
11 – Personalaufwendungen 
 Mehraufwendungen 31 TEUR 

Die Personalaufwendungen haben den Ansatz überschritten. 
 
13 – Aufwendungen für Sach– und Dienstleistungen 
 Mehraufwendungen 42 TEUR 

Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen haben den Ansatz überschritten. 
Grund für die Überschreitung waren u. a. Kostenerstattungen an den Kreis Steinfurt für 
Selbsttests in Höhe von insgesamt 30 TEUR. 
 

16 – sonstige ordentliche Aufwendungen 
 Mehraufwendungen 6 TEUR 

Der Ansatz für Aufwendungen im laufenden Dienstbetrieb wurde überschritten. 
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Produkt 2105 – Öffentliche Spielplätze  
 
Deckungsgrad 
Abweichung  + 0,91 
Der Deckungsgrad berechnet sich aus dem Verhältnis von Erträgen (ordentliche Erträge und 
Erträge aus interner Leistungsverrechnung) zu Aufwendungen (ordentliche Aufwendungen 
und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung). Durch die u.g. Änderungen ergibt sich 
eine Änderung der Kennzahl. 
 
Zuschuss je Einwohner/in 
Abweichung  - 0,08 
Der Zuschuss je Einwohner/in beziffert das Defizit/den Überschuss der Aufwendungen (or-
dentliche Aufwendungen und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung) zu den Erträ-
gen (ordentliche Erträge und Erträge aus interner Leistungsverrechnung) pro Einwohner/in. 
 
 
Ergebnisplan 
 
Verbesserung: 373 TEUR 

 Mehrerträge: 6 TEUR  
 Minderaufwendungen: 367 TEUR 

 
2 –  Zuwendungen und allgemeine Umlagen 
 Mehrerträge 6 TEUR 

Die Mehrerträge ergeben sich aus der Auflösung der Sonderposten. 
 
13 – Aufwendungen für Sach– und Dienstleistungen 
 Minderaufwendungen 383 TEUR 

Die Minderaufwendungen lassen sich mit den gebildeten Ermächtigungsübertragungen 
(vor allem die Verwendung der Verkaufserlöse der Spielplatzfläche Ochtruper Straße) 
erklären, welche aus dem Jahr 2020 in das Jahr 2021 übertragen, aber letztlich nicht 
benötigt wurden. 
 

14 – Bilanzielle Abschreibungen 
 Mehraufwendungen 15 TEUR 

Bei den bilanziellen Abschreibungen sind Mehrerträge entstanden. 
 

 
Finanzplan 
 
Verbesserung: 19 TEUR 

 Mindereinzahlungen: 104 TEUR 
 Minderauszahlungen: 123 TEUR 

 
18 – Zuwendungen für Investitionsmaßnahmen 

Mindereinzahlungen 104 TEUR 
Die Fördermittel des Programms „Investitionspakt zur Förderung von Sportstätten“ für 
die Umwandlung der BMX-Anlage in einen urbanen Hindernisparcours in Mesum waren 
bereits für das Jahr 2021 veranschlagt. Aufgrund eines Zeitverzugs des Förderprojektes 
sind in dem Jahr noch keine Mittel geflossen, so dass Mindereinnahmen entstanden sind 
(vgl. auch BZ 26). 

 
 
 



25 – Auszahlungen für Baumaßnahmen 
Minderauszahlungen 130 TEUR 
Aufgrund des Zeitverzugs im Rahmen des Projektes Hindernisparcours mit Calisthenics-
Anlage in Mesum sind im Jahr 2021 nur eingeschränkt Ausgaben angefallen (BZ 18). Die 
gebildeten Ermächtigungsübertragungen von 2020 nach 2021 (23 TEUR) wirken sich 
ebenfalls auf die Höhe der Minderauszahlungen aus. 

 
26 – Auszahlungen für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen 

Mehrauszahlungen 7 TEUR 
Für den Erwerb von beweglichem Anlagevermögen sind Ausgaben angefallen, die hier 
gebucht wurden, obgleich diese Berichtszeile über keinen Ansatz verfügt. 
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Produkt 2106 – Unterhaltsvorschussleistungen  
 
Kennzahlen 
 
Anzahl der berechtigten Kinder insgesamt zum 31.12. 
Abweichung  - 46 
Die Anzahl der leistungsberechtigten Kinder war rückläufig. 
 
Deckungsgrad 
Abweichung  + 21,45 
Der Deckungsgrad berechnet sich aus dem Verhältnis von Erträgen (ordentliche Erträge und 
Erträge aus interner Leistungsverrechnung) zu Aufwendungen (ordentliche Aufwendungen 
und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung). Durch die u.g. Änderungen ergibt sich 
eine Änderung der Kennzahl. 
 
Zuschuss je Einwohner/in 
Abweichung  - 8,01 
Der Zuschuss je Einwohner/in beziffert das Defizit/den Überschuss der Aufwendungen (or-
dentliche Aufwendungen und Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung) zu den Erträ-
gen (ordentliche Erträge und Erträge aus interner Leistungsverrechnung) pro Einwohner/in. 
 
 
Ergebnisplan 
Verbesserung: 610 TEUR 

 Mehrerträge: 2.777 TEUR  
 Mehraufwendungen: 2.167 TEUR 

 
3 –  Sonstige Transfererträge 
 Mehrerträge 2.818 TEUR 

In den Erträgen enthalten sind in 2021 erstmalig auch Forderungen nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz (UVG) in Höhe von 2,8 Mio. EUR. Diese wurden bisher aufgrund eines 
hohen Ausfallrisikos erst bei Vereinnahmung gebucht. Um das hohe Ausfallrisiko abzu-
bilden, wurden für die UVG-Forderungen Einzelwertberichtigungen von 85 % (2,4 Mio. 
EUR) berücksichtigt (vgl. BZ 16). 
 

6 –  Kostenerstattungen und Kostenumlagen 
 Mindererträge 41 TEUR 

Die Erstattung des Anteils Bund/Land NRW fallen leicht geringer aus als für das Haus-
haltsjahr veranschlagt wurde. 
 

11 – Personalaufwendungen 
 Minderaufwendungen 24 TEUR 

Die Personalaufwendungen bleiben hinter dem Ansatz zurück.  
 
15 – Transferaufwendungen 
 Minderaufwendungen 212 TEUR 

Die Minderaufwendungen bei den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz sind 
auf die gesunkenen Fallzahlen zurückzuführen. 

 
16 – Sonstige ordentliche Aufwendungen 
 Mehraufwendungen 2.396 TEUR 

Die Mehraufwendungen begründen sich mit den Einzelwertberichtigungen in Höhe von 
2,4 Mio EUR (vgl. BZ 3). 

 


