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Vorlage Nr. 394/22
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz empfiehlt dem Rat der Stadt
Rheine folgenden Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Rheine fasst hiermit den bebauungsplanersetzenden Beschluss nach § 125
Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB).

Die ErschlieBungsanlage ,Spechtweg"” entspricht den in § 1 Abs. 4 bis 7 BauGB bezeichneten
Anforderungen und dem Ausbauwillen der Stadt Rheine. Die Abwagungsentscheidungen des
Bauausschusses werden zur Kenntnis genommen und bestatigt (s. Anlage 3: Vorlage Nr.
303/20).

Durch die Beschlussfassung liegt die nach § 125 Abs. 2 BauGB geforderte Voraussetzung fir
die rechtmaRige Herstellung vor.

Begriindung:

1. Planersatzvorschrift gemaR § 125 Abs. 1 BauGB

Durch ErschlieBungsmalinahmen wird die bauliche Entwicklung einer Gemeinde vorbereitet
bzw. erst moglich gemacht. Damit die bauliche Entwicklung einer Gemeinde den an die stad-
tebauliche Entwicklung und Ordnung zu stellenden Anforderungen geniigt, erfordert die Her-
stellung von ErschlieBungsanlagen einen rechtskraftigen Bebauungsplan. § 125 Abs. 1 Bau-
gesetzbuch (BauGB) lautet daher: ,Die Herstellung der ErschlieBungsanlagen im Sinne des §
127 Abs. 2 setzt einen Bebauungsplan voraus.” Bei den ErschlieRungsanlagen im Sinne des §
127 Abs. 2 BauGB, die diesem Planerfordernis unterliegen, handelt es sich im Wesentlichen
um Offentliche StralRen, Wege und Platze sowie Parkflachen und Griinanlagen, soweit sie
Bestandteil der Verkehrsanlagen sind.

Beitrage fir ErschlieBungsmalnahmen kdnnen nur fiir rechtmaRig hergestellte Erschlie-
Bungsanlagen erhoben werden. Der § 125 BauGB ist daher nicht nur von erschlieBungsrecht-
licher Relevanz, sondern auch von erheblicher Bedeutung fiir das ErschlieBungsbeitrags-
recht.

Liegt ein Bebauungsplan nicht oder noch nicht vor oder enthalt er keine Festsetzungen zu
den ErschlieRungsanlagen nach § 125 Abs. 1 BauGB, soll aber gleichwohl die Erschlieung
erstellt werden, so bedarf es der Anwendung des § 125 Abs. 2 BauGB. Dieser lautet: ,Liegt
ein Bebauungsplan nicht vor, so diirfen diese Anlagen nur hergestellt werden, wenn sie den in
§ 1 Abs. 4 bis 7 bezeichneten Anforderungen entsprechen.” In den Abséatzen 4 bis 7 des § 1
BauGB ist festgelegt, was bei der Aufstellung der Bauleitpléne (Flachennutzungsplan, Bebau-
ungsplan) zu beachten ist, welche Belange hierbei insbesondere zu beriicksichtigen sind und
wie die Abwagung zu erfolgen hat. Diesbeziigliche Priifkriterien gelten unmittelbar und sind
von der Gemeinde in eigener Verantwortung zu beachten. Uber die Einhaltung der o.g. Anfor-
derungen muss die Gemeinde entscheiden und den Beschluss schriftlich dokumentieren.

Ein bestimmtes formliches Verfahren wird im Gesetz nicht vorgeschrieben. Es handelt sich
um einen gemeinde-internen Vorgang, der jederzeit nachgeholt werden kann und wie in die-
sem Fall die Herstellungsarbeiten nachtraglich legitimiert. Die planersetzende Entscheidung
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bzw. der Beschluss gemal § 125 Abs. 2 BauGB bedarf auch keiner besonderen Verlautba-
rung etwa in Form einer Bekanntmachung.

Nach dem Urteil des OVG NRW vom 08.05.20009 ist fir die in § 125 Abs. 2 BauGB in Verbin-
dung mit § 1 Abs. 7 BauGB geforderte Abwagung in Nordrhein-Westfalen grundsatzlich der
Gemeinderat zustandig. Insofern sind - entsprechend der Zustandigkeitsordnung der Stadt
Rheine - hinsichtlich der ,Planfeststellungs- und Bauleitplanverfahren fiir StraBenplanungen”
die Vorberatung dem Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz und die Ent-
scheidung dem Stadtrat vorbehalten bzw. zugeordnet.

2. Anwendungsfall ,Spechtweg”

Fir die ErschlieBungsanlage Spechtweg (von EichelhdherstralRe bis Wendehammer; inkl.
Stichweg vom Wendehammer bis Haus Nr. 11 a+b) besteht kein Bebauungsplan. Die Anlage
und die von ihr erschlossenen Grundstiicke liegen innerhalb eines im Zusammenhang be-
bauten Ortsteils gemaR § 34 BauGB und damit im unbeplanten Innenbereich (s. Anlage 1:
Ubersichtplan/ Flurkarte).

Von seinem Verlauf zweigt der Spechtweg in nordliche Richtung von der Eichelhdherstralle
ab und fiihrt nach ca. 80 m rechtwinklig nach Westen weiter. Die Gesamtlange der Anlage
betragt bis zum Ende des Wendehammers insgesamt ca. 120 m. Von der Breite weist die
StralRe eine Abmessung von 5,50 m bis 7,00 m auf, im Wendehammer etwa 12,00 m.

Vom Wendehammer zweigt ein ca. 3 m breiter Stichweg von etwa 20 m Lange in siidliche
Richtung ab, der die Zufahrt zu den Adressen am Spechtweg 11 a und b ermdglicht und Be-
standteil der Anlage ist.

Insgesamt umfasst das StraBengrundstiick des Flurstiicks 666 eine Flache von 970 m?2, inkl.
des Wendehammers sowie des Stichweges in siidliche Richtung.

Von der Anlage werden 13 Wohn-Grundstiicke erschlossen. Bei zwei Grundstiicken handelt
es sich hierbei um Eckgrundstiicke (EichelhdherstraRe/Spechtweg). Der 0.g. Stichweg von
rund 20 m Lange ermdglicht darlber hinaus die Zufahrt zu dem riickwartigen Teil des Grund-
stlickes Eichelhaherstralle 3 (Spechtweg 11 a und b; Flurstiick 904), welches hierdurch eben-
falls erschlossen wird. Nach seiner Lange und Verlauf sowie nach der Anzahl der von ihm
erschlossenen Grundstlicke ist der Spechtweg eine selbststandige, zum Anbau bestimmte
Stralle gemal § 127 Abs. 2 Nr. 1 BauGB.

Wie oben erlautert, darf bei ErschlieBungsanlagen bzw. Stral3en oder StralRenabschnitten, die
nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes liegen, die Herstellung sowie die Heranzie-
hung zum endgiiltigen ErschlieBungsbeitrag nur erfolgen, wenn die Anlagen bzw. Strallen
den Anforderungen des § 1 Abs. 4 bis 7 BauGB entsprechen. Dabei sind nur die Anforderun-
gen zu priifen, die die Strale als solche und gegebenenfalls das angrenzende Strallennetz
betreffen.

3. Vorliegen der Anforderungen des § 1 Abs. 4 bis 7 BauGB

3.1 Ziele der Raumordnung

Raumordnerisch ist die Stadt Rheine als Mittelzentrum festgelegt, ihr obliegt somit die Auf-
gabe der Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge fir die Bevolkerung. Gemal dem Regi-
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onalplan Miinsterland befindet sich der Spechtweg mit seinem Umfeld innerhalb des ,Allge-
meinen Siedlungsbereiches” und gehoért zu einem gewachsenen Ortsteil, Stadtteil Mesum.

Der Spechtweg - der bis zur kommunalen Neugliederung (1975) den Strallennamen
»2Schnepfenweg” trug — entwickelte sich im Zuge der ersten Ansiedlungen innerhalb der um-
liegenden Wohnbebauung. Bis etwa zum Jahr 1970 war der Spechtweg in der Ortlichkeit
nicht vorhanden. Der erforderliche Grunderwerb fiir den gesamten Spechtweg wurde in den
Jahren 1972 bis 1974 getéatigt. Gemal der ,Kanalakte des Tiefbauamtes der Stadt Rheine”
wurde 1971 der (Schmutzwasser-)Kanal von der EichendorffstralBe (heute: Eichelhaherstra-
Be) bis in den Spechtweg gelegt. In den Jahren 1972 bis 1975 wurden die Kanalanschluss-
beitrage erhoben.

Die umliegende Wohnbebauung entwickelte sich ab dem Jahr 1971. Mit Verweis auf vorhan-
dene Luftbilder von 1975 existierten die Gebdude Spechtweg 3 und 7/8 bereits. Unter Riick-
griff auf die Luftbilder 1982 kamen in der Zwischenzeit die Wohnh&user Spechtweg 8, 10, 12
und 13 hinzu und bis zum Jahr 2000 wurde das Wohngebaude am Spechtweg 4 errichtet.
Das Gebaude am Spechtweg 1 wurde um das Jahr 2008 erbaut. Fuir den Spechtweg 9 a und
b wurde ein Bauantrag 2017 gestellt. Das Grundstiick Spechtweg 6 ist noch unbebaut.

Die ErschlieBungsanlage ,Spechtweg"” befindet sich innerhalb eines ,Allgemeinen Siedlungs-
bereiches” und gewachsenen Ortsteils. Sie steht den Zielen und Grundséatzen der Raumord-
nung nicht entgegen bzw. entspricht den Anforderungen des § 1 Abs. 4 BauGB.

Zudem hat der Ausbau einer einzelnen ErschlieBungsstralle in einem bestehenden Wohnge-
biet nur kleinraumige, weniger raumordnerische Auswirkungen. Die Ziele der Giberortlichen
Planung sind hier nicht betroffen.

3.2 Nachhaltige stadtebauliche Entwicklung

Der Spechtweg schliet an durchgehend bebaute Bereiche (Eichelhdherstralle, Ringstralle,
Buchfinkenstrale, KranichstralRe usw.) an. Die ErschlieBungsanlage liegt im unbeplanten
Innenbereich gemal § 34 BauGB.

Aufgrund seiner Verkehrsbedeutung und Lage im StraBennetz ist der Spechtweg heute als
Anliegerstralie einzustufen, die die umliegenden Baugrundstiicke erschlief3t.

Er hat eine unmittelbare ErschlieRungsfunktion fiir 13 Wohngrundstiicke. Der Spechtweg
dient also insbesondere der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung gemal § 1 Abs. 5
BauGB, da er fiir die ErschlieRung der anliegenden Grundstiicke in der Ortslage zwingend
notwendig ist.

3.3 Beriicksichtigung stadtebaulicher und sonstiger Belange / Ausgestaltung

Die ErschlieBungsanlage ,Spechtweg” dient den Belangen des Kataloges in § 1 Abs. 6 BauGB
und insbesondere den Erfordernissen der Bebauung und des Verkehrs. Die Investition in 6f-
fentliche Infrastruktur, wie beispielsweise ErschlieBungsanlagen, leistet einen positiven Bei-
trag zur wirtschaftlichen Entwicklung. Entgegenstehende Belange sind nicht ersichtlich.

StralRenverlauf

Der Spechtweg zweigt in nordliche Richtung von der EichelhdherstralRe ab und knickt nach
ca. 80 m rechtwinklig nach Westen ab. Insgesamt hat die ErschlieRungsanlage bis zum
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Wendehammer eine Lange von ca. 120 m. Von der Breite weist die Stral3e eine Abmessung
von 5,50 m bis 7,00 m auf, im Wendehammer etwa 12,00 m.

Vom Wendehammer zweigt ein ca. 3 m breiter Stichweg von etwa 20 m Lange in siidliche
Richtung ab, der die Zufahrt zu den Adressen am Spechtweg 11 a und b (riickwartiger Teil
des Grundstiickes Eichelhdherstralle 3, Flurstiick 904) ermdglicht und Bestandteil der Anlage
ist. Der Spechtweg liegt innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils gemaRl § 34
BauGB und damit im unbeplanten Innenbereich.

Funktion der Strale und Bauprogramm

Im Flachennutzungsplan der Stadt Rheine ist das betreffende Gebiet als Wohnbauflache dar-
gestellt. Die Stralenanlage dient der ErschlieBung der anliegenden Wohngrundstiicke. Auf-
grund seiner Verkehrsbedeutung und Lage im StraRennetz ist der Spechtweg als Anlieger-
stralle bzw. WohnstralRe einzustufen.

In seiner Sitzung am 17.09.2020 hat der Bauausschuss der Stadt Rheine folgendes Baupro-
gramm fiir den Ausbau des Spechtweges beschlossen (s. Anlage 2: Lage-/Ausbauplan).

Ausbau im Mischprinzip mit folgenden Teileinrichtungen:

1. Mischflache, bestehend aus niveaugleicher Fahr- und Gehwegflache mit Unterbau und
einer Decke aus grauem bzw. rotem Betonsteinpflaster im Wechsel;

2. StralBenentwasserung (mittig verlaufende Rinne) mit Anschluss an den geplanten Re-
genwasserkanal (StraRenablauf); mit einer Verschlechterung des Wasserriickhaltes
und des vorsorgenden Hochwasserschutzes ist nicht zu rechnen;

3. betriebsfertige elektrische Stralenbeleuchtung; energieeffiziente Leuchten mit
Leuchtpunkthoéhe von 6 m in angemessenen Abstanden.

Es wird auf die Kennzeichnung von Parkflachen und auf die Anlegung von Griinbeeten ver-

zichtet. Damit entfallen die Merkmale eines ,verkehrsberuhigten Bereichs”, d.h. die Verkehrs-
flache wird als eine ,auf der ganzen Breite befahrbare Mischflache” hergestellt.

Umwelt / Wechselwirkungen

Durch die Herstellung der ErschlieBungsanlage ergibt sich keine Erhéhung des Verkehrsauf-
kommens. Der Ausbau tragt zu einer Verbesserung des Wohnumfeldes sowie zu einer positi-
ven Gestaltung des Orts- und StraBenbildes bei.

Da der Spechtweg in seiner Grundkonzeption bereits vorhanden war, ist davon auszugehen,
dass die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzge-
setz nicht erfillt sind. Artenschutzrechtliche Belange sind daher nicht betroffen.

Fir die MaBnahme wurden keine Flachen neu in Anspruch genommen oder versiegelt. Den
Belangen des Bodenschutzes und des sparsamen Umgangs mit Flachen ist Rechnung getra-
gen.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf den kommunalen Klimaschutz ist festzuhalten, dass der
Endausbau der StralRe u.a. aufgrund fehlender BegriinungsmaRnahmen keinen grundsatzli-
chen Beitrag zur Verbesserung des Mikroklimas oder der Erh6hung der CO2-
Speicherfahigkeit von Béden leistet und somit kein aktiver Beitrag zur Erreichung der Klima-
schutzziele der Stadt Rheine erzielt werden.
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Gleichwohl werden zur Reduktion des Verbrauches von fossilen Energietragern energieeffizi-
ente Strallenleuchten eingesetzt, die in der Nacht stundenweise abgeschaltet werden kon-
nen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Belange des Umweltschutzes beriicksichtigt

wurden und der Ausbau des Spechtweges den Umweltzustand des Planbereichs nicht nega-
tiv beeinflusst hat.

3.4 Abwaéaqgung 6ffentlicher und privater Belange

Der Spechtweg ist zur ErschlieBung der anliegenden, privaten Grundstticke erforderlich. Es
besteht aullerdem ein 6ffentliches Interesse an der Stralle als Bestandteil des gesamtstadti-
schen bzw. quartierbezogenen Strallennetzes. Damit besteht sowohl ein privates Interesse
der Grundstickseigentiimer als auch ein 6ffentliches Interesse an der erstmaligen, endgiilti-
gen Herstellung dieser Stral3e.

Die konkrete Strallenausbauplanung ist in einem formalen Verfahren mit Offenlage der Pla-
nung, mit Stellungnahmen und Eingaben sowie mit ausfiihrlichen Abwagungen gemal § 1
Abs. 7 BauGB erfolgt und vom Bauausschuss am 17.09.2020 beschlossen worden. Die Vor-
lage Nr. 303/20 (s. Anlage 3) dokumentiert die Abwagungsentscheidung sowie die Festle-
gung des Bauprogramms.

Im Ergebnis sind die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und untereinander ge-
recht abgewogen worden. Insofern ist der Ausbau bzw. die Herstellung der ErschlieBungsan-
lage ,Spechtweg” ordnungsgemal und rechtskonform erfolgt.

4. Beschlusserfordernis

Bei erstmaliger Herstellung der ErschlieBungsanlage ,Spechtweg®, fiir die nach § 127 Abs. 1
BauGB ErschlieRBungsbeitrage erhoben werden, ist ein bebauungsplanersetzender Beschluss
des Rates gemaR § 125 Abs. 2 BauGB notwendig. Nur damit kann eine rechtssichere Erhe-
bung von ErschlieBungsbeitragen mit dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht durchge-
fuhrt werden. Insofern ist der Beschluss des Rates erforderlich.

Anlagen:

Anlage 1: Ubersichtsplan / Flurkarte
Anlage 2: Lage- / Ausbauplan
Anlage 3: Vorlage Nr. 303/20
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