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Vorlage Nr. 074/22

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Betriebsausschuss beschliet, fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im Fach-
bereich Entwésserung eine zusétzliche Ingenieur/innenstelle einzurichten.

Begriindung:
1.  Antrag von Biindnis 90/Die Griinen

Es wird Bezug genommen auf die Antrége der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zum Haushalt
2022 vom 16.12.2021. Die Fraktion beantragt u. a. die Einrichtung einer zusatzlichen Stelle
fir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Stadtgebiet Rheine (s. Anlage 1:
Auszug aus dem Antrag).

2. Grundsétzliches zur WRRL

Die WRRL (Richtlinie 2000/60/EG) der Europdischen Union wurde am 23.10.2000 zur Schaf-
fung eines Ordnungsrahmens fiir Manahmen der européischen Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik ratifiziert. Die Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, bis 2015 und in Ausnah-
meféllen bis 2027 alle berichtspflichtigen Gewdsser in einen ,guten dkologischen” und ,gu-
ten chemischen Zustand” zu bringen. ,Okologischer Zustand” meint die Gewasserqualitdt in
Bezug auf die Struktur und Funktionsfahigkeit des aquatischen Okosystems. Die Bewertung
der Oberflachengewésser erfolgt in fiinf Stufen: Von 1 ,Sehr gut” bis 5 ,Schlecht”.

Unterhaltungspflichtige, Kldranlagenbetreiber, Landwirtschaft, Industrie usw. sind verpflich-
tet, den dkologischen und chemischen Zustand von Oberfldchengewéssern zu erhalten oder
entsprechend zu verbessern. Der Bewirtschaftungsplan ist dabei das zentrale Element zur
Umsetzung der WRRL. Wiederkehrend werden vom Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz (MULNV) Gewdsserbewirtschaftungspldne aufgestellt, letzt-
malig am 22.12.2020. Er enthélt u: a. eine fortgeschriebene Bestandsaufnahme der Gewas-
serqualitdt und behoérdenverbindliche Mallnahmenprogramme.

Alle Gewdsser, die zugeh6rigen Planungseinheitensteckbriefe und Wasserkorpertabellen sind
zu finden unter:

httns://www.ﬂussqebiete.nrw.de/entwurf—des-bewirtschaftunqspIans—2022—2027—fuer—
nordrhein-westfalen-8914

Bis heute erfiillt in Deutschland keines der sechzehn Bundelander die Anforderungen an die
WRRL. Notwendige Arbeiten sind sehr umfangreich, der Fortschritt ist schleppend, auch in
NRW bzw. im Kreis Steinfurt und in Rheine. Die Griinde sind vielféltig. Fehlendes Geld wird
zum Teil durch eine ca. 70%ige Malnahmenférderung ausgeglichen, jedoch sind die vorbe-
reitenden Arbeiten sehr zeitintensiv. MaRnahmen sind zu evaluieren, die Umsetzbarkeit muss
gepriift werden. Dabei miissen insbesondere die Eigentumsverhéltnisse beachtet werden.
Ggf. sind Grundstiicksankdufe notwendig. Es miissen Forderantrdge gestellt und Verwen-
dungsnachweise gefiihrt werden. Die MaRnahmenplanung und deren Umsetzung sind aus-
zuschreiben, der Bau muss betreut werden. Férderwiirdig sind nur Kosten von EinzelmaR-
nahmen und deren zugehérigen Personalkosten bei der Planung. Koordinationsaufgaben
usw. sind nicht férderfahig. ‘




3. WRRLin Rheine

Die Unterhaltung und demnach die Umsetzung der WRRL bei den FlieRgewassern obliegt gem. § 94
" LWG bei den Gewassern 1. Ordnung i. d. R. dem Land. Bei Gewassern 2. Ordnung obliegt die Unterhal-
tung i. d. R. Anliegergemeinden. Die Gemeinde kann ihre Pflichten per Satzung auf Wasser- und Bo-
denverbande lbertragen.

In Rheine besteht die Ems als Gewasser 1. Ordnung. Die Unterhaltung und demnach WRRL-
Umsetzung obliegen dem Land. Zudem bestehen nachfolgende berichtspflichtigen Gewasser
2. Ordnung im Stadtgebiet Rheine: ,

Gewdssername Lénge [km]
Randelbach 5,86
Wambach/Frischebach 540
Frischhofsbach 10,14
Altenrheiner Bruchgraben 5,03
Hemelter Bach 10,23
Elter Miihlenbach 7,00
Gesamt 43,66

Die Unterhaltung dieser Gewésser in Rheine wurde per Satzung auf die rtlichen Wasser- und
Bodenverbinde iibertragen. Diesen obliegt daher auch die Umsetzung der WRRL. Sie sind
demzufolge als MaRnahmentréger in den Bewirtschaftungsplanen aufgefiihrt.

Der Kreis Steinfurt, die Naturschutzstiftung und der Landwirtschaftliche Kreisverband WLV
~ haben gemeinsam bereits in 2014 ein FlieRgewasserentwicklungsprogramm, das sogenann-
te ,Steinfurter Modell", aufgestellt mit dem Ziel, Kompensationsmafinahmen an die Gewas-
ser zu bringen und damit die Umsetzung der WRRL voranzutreiben. Strukturverbessernde
MaRnahmen an FlieRBgewassern sollen einen aktiven Beitrag zur Flachenschonung gewéhr-
leisten und gleichzeitig die Umsetzung der WRRL der Wasser- und Bodenverbdnde unter-
stiitzten. Demnach besteht ein gutes Konzept zur Umsetzung der WRRL. Mogliche Einzel-
maRnahmen am Gewésser werden beschrieben. ' '

Siehe https://www.kreis-steinfurt.de/kv steinfurt/Ressourcen/Umwelt- ,
%20und%20Planunasamt/67_2%20sonstige%20PDFs/Kompensation Flie%C3%9Fgew%C3%
Adsser_20160523.pdf ‘ ’

Der WLV hat zudem ber deren Verbandsbeitrage eine Personalstelle zur Beratung der
Landwirte eingerichtet. Der dortige Mitarbeiter berat kreisweit Landwirte und hiesige Wasser-
und Bodenverbinde zu Fragen der WRRL. Einzelne WRRL-MaBnahmen werden vom WLV
initiiert und abgewickelt. Weil die eigentlichen Wasser- und Bodenverbande ehrenamtlich
tatig sind, sind sie mit der Umsetzung der WRRL oftmals iiberfordert. Notwendige Malinah-
men laufen daher nicht an, missten aber bis Ende 2027 erledigt sein. Uber Kreis-, Bezirks-,
Landes- und Bundesebene muss regelméRig an die EU berichtet werden.




.

Nachfolgend ist der Zyklus der WRRL und der Ablauf der Bewirtschaftungszeitraume bis
2027 aufgezeigt. :

Erster Zyklus ;
2k Uherwachuﬁgs» Bewierschaftungsplane Umgsetaung
Tt 3 ! spldr 2
““"‘: ‘;‘0“4 ahme programme. MaBnahmenptogramnie Matnahmen
- ‘ ) (2006) (2008) (2012) ‘

Zweiter 2Zyklus

V' 2021: Ziele
erreicht?

+ 1, Aktualisierung

ekt anrine Bewirtschaftungspiane

Umsetzung aktualisiérte
MaRnahmen

Bestandsaufnahme
: {2013}

Mafnahmenprogramme

(2015} (2018)

Dritter Zyklus

2. Aktualisierung

ettt 2027: Ziele
Bewirtschaftungspléne b s bl

R Aktuaﬁsie;uné :
MaRnahmen erreicht?

Bestandsaufnahme
{2019)

MaBnahmenprogramimie

(2021} 12025}

4. WRRL bei der TBR

Die Abwasserbeseitigung in Rheine obliegt dem Fachbereich Entwédsserung. An vielen Stellen beste-
hen Gewdéssereinleitungen. Fir jede Einleitung ist eine Einleitungserlaubnis erforderlich. Diese sind
zeitlich befristet und miissen wiederkehrend neu beantragt werden. Die Einleitungen missen nach
dem Stand der Technik ausgebaut werden. Dazu gehdrt immer auch die Behandiung des Einleitungs-
wassers, z. B. in Form eines Regenriickhalte- und/oder Regenklarbeckens. Diese Reinigung in Form
von technischen Bauwerken ist jedoch nicht immer alleine zielfiihrend. Ersatzweise oder in Ergénzung
konnten in der Vergangenheit mit der Unteren Wasserbehorde Kreis Steinfurt (UWB) als Erlaubnisbe-
hérde ,strukturverbessernde MaRnahmen*” des betroffenen Gewdssers abgestimmt werden. Beispiel:
Im Zuge der Erlaubnisverlangerung der Einleitung an der Surenburger Strae in den Hemelter Bach
wére eine Regenwasserbehandlung erforderlich. Fiir dessen Bau war dort jedoch nicht ausreichen
Platz vorhanden. Alternativ wurden in Abstimmung mit der UWB in den Jahren 2012/13 drei vorhan-
dene Stauanlagen im Hemelter Bach zur Wiederherstellung der Fischdurchgdngigkeit zu Fischauf-
stiegsanlagen umgebaut. Die Finanzierung erfolgte durch die Niederschlagswassergebiihr. Auch die
Stadtwerke Rheine bauten im Zuge einer Erlaubnisverldngerung fiir die Wasserentnahme aus dem
Hemelter Bach eine Staustufe zu einer Fischaufstiegsanlage um. ‘

Ein weiteres Beispiel fiir die Umsetzung einer WRRL-MaRnahme ist die Sekiinddraue an der Meisen-
strae/Ecke Engernstrafle, die derzeit geplant wird. Sie ist das Ergebnis einer dort auslaufenden Einlei-
tungserlaubnis in den Hemelter Bach, einhergehend mit einer naheliegendem Wohnbaulandentwick-
lung. Die Finanzierung erfolgt iber Fordermittel bzw. der Eigenanteil aus der Niederschlagswasserge-
biihr.




0. g. MaRnahme und weitere sieben wurden von TBR oder EWR im Zuge wasserrechtlicher Genehmi-
gungsverfahren im Stadtgebiet Rheine bisher umgesetzt. Im genannten Gewasserbewirtschaftungs-
plan im Stadtgebiet Rheine stehen jedoch insgesamt weitere 79 Malnahmen zur Umsetzung. Darin
enthalten sind auch so groRe Projekte wie der Riickbau der letzten Stauanlage im Hemelter Bach an
der Miihle Cordesmeyer. Die ortlichen ehrenamtlich tatigen Wasser- und Bodenverbande, auf denen
die Unterhaltung ibertragen wurde, sind mit dieser Aufgabe oftmals lberfordert. Neben fehlenden
fachlichen Voraussetzungen fehlt es den Wasser- und Bodenverbanden insbesondere an der Méglich-
~ keit, die MaRnahmen liegenschaftlich sowie genehmigungs- und férdertechnisch zu steuern.

Die Stadt Rheine wird {iber die TBR oder EWR bei der Umsetzung der WRRL i. d. R. immer erst dann
tétig, wenn im Rahmen von wasserrechtlichen Genehmigungen MaRnahmen der WRRL sinnvoll unter
Ausnutzungen von Synergien (mit)Jumgesetzt werden konnen (Pflichtaufgabe). Eine Ausnahme ist die
WRRL-MaRnahme am Randelbach. Der Randelbach wurde in 2019 von der Ems aufwaérts fiir rd. 450 T€
renaturiert. Die MalRnahme wurde zu 80 % gefordert. Eine der grofiten Herausforderungen waren zum
Teil massive Vorbehalte von Betroffenen, die in personal- und zeitaufwéndigen Gespréchen verhandelt
und tiberwunden werden mussten. Diese Pilotmafnahme zur Umsetzung der WRRL ohne den Anlass
eines Genehmigungsverfahren zeigte deutlich, dass zur Steuerung und Abwicklung - vor allem im Vor-
feld zur eigentlichen BaumaRnahmen - zusétzliche Personalkapazitdten erforderlich sind, wenn die
Stadt Rheine bei der Umsetzung der WRRL die Wasser- und Bodenverb&nde unterstiitzen will.

Im Fachbereich Entwésserung bestehen heute bereits vielfdltige Fachaufgaben hinsichtlich
der FlieRgewésser. Das ist einerseits die Funktion des Gewdsserschutzbeauftragten, ande-
rerseits die Arbeit des technischen Betreuers der Unterhaltungsverbédnde. Zudem bestehen
etliche Erfahrungen mit der Umsetzung von WRRL-Maflnahmen.

Bei der Schaffung von Personalkapazititen (eine Vollzeit-Ingenieurstelle) fiir die Umsetzung
der WRRL kénnen Synergieeffekte zur Entwasserungsplanung genutzt werden. Innerhalb der
Stadt Rheine kdnnen Gewasseraufgaben gebiindelt und mit anderen Fachstellen koordiniert
abgewickelt werden. :

Die Finanzierung der Personalstelle erfolgt in 2022 aus dem Fachbereich Entwasserung und
wird sich entsprechend mindernd auf das Jahresergebnis auswirken. Ab 2023 soll die Stelle
in die Amtshilfevereinbarung mit der Stadt Rheine aufgenommen werden.

Die Finanzierung der jeweiligen WRRL-MaRnahme erfolgt unter Nutzung der Landesforderun-
gen aus dem stadtischen Haushalt. Die Mittel sind im laufenden Haushalt bereits im FB 5 im
Umweltbereich veranschlagt. ‘

Anlage 1: Auszug Antrag B90/Die Griinen vom 16.01.2021




