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Abkiirzungsverzeichnis

EWR Energie- und Wasserversorgung Rheine GmbH
GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GO NRW Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen
GWG Geringwertige Wirtschaftsgtiter

HGB Handelsgesetzbuch

IDR Institut der Rechnungspriifer e.V., Frankfurt am Main
IDR-L Leitlinie des Instituts der Rechnungspriifer

i.V.m. in Verbindung mit

KomHVO NRW Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement

ORP Ortliche Rechnungspriifung der Stadt Rheine
RPA Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Rheine
TBR Technische Betriebe Rheine

WGR Wohnungsgesellschaft der Stadt Rheine mbH
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1.  Prifungsauftrag

Die Priifung des Gesamtabschlusses der Stadt Rheine obliegt gemaR § 59 Abs. 3 Satz 6 i.V.m.
S.1 GO NRW dem Rechnungsprifungsausschuss. Dieser bedient sich gem. § 59 Abs. 3 Satz 2
GO NRW der Ortlichen Rechnungspriifung, zu deren Aufgaben nach § 102 Abs. 11 GO NRW
auch die Priifung des Gesamtabschlusses zahlt.

Der Gesamtabschluss 2021 ist am 24. November 2022 im Auftrag des Kammerers von der
Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesellschaft Concunia GmbH, Minster, aufgestellt
und vom Biirgermeister bestatigt worden. Der Rat der Stadt Rheine hat den Gesamtabschluss in
seiner Sitzung am 06. Dezember 2022 zur Kenntnis genommen und an den Rechnungspri-
fungsausschuss (RPA) zur Priifung weitergeleitet. Die Ortliche Rechnungspriifung der Stadt
Rheine (ORP) hat den Gesamtabschluss von Dezember 2022 bis Februar 2023 - mit Unterbre-
chungen - gepriift.

Die Ergebnisse der Priifung sind gemal § 102 Abs. 8 GO NRW in diesem Bericht und im Besta-
tigungsvermerk zusammengefasst worden. Der Rechnungspriifungsausschuss hat tiber Art und
Umfang sowie liber das Ergebnis der Priifung einen Priifungsbericht zu erstellen.

Der Bericht Uber die Priifung des Gesamtabschlusses orientiert sich an den Vorgaben der Leitli-
nie des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) zur Berichterstattung bei kommunalen Abschluss-
priifungen (IDR-L-260).

2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand unserer Prifung war der nach den Vorschriften der § 116 GO NRW und
8§ 50 ff. KomHVO NRW aufgestellte Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar
bis 31. Dezember 2021, bestehend aus Gesamtbilanz, Gesamtergebnisrechnung und Gesamt-
anhang sowie der aufgestellte Gesamtlagebericht fiir das Haushaltsjahr.

Die Priifung ist auf Grundlage eines risikoorientierten Priifungsansatzes in Anlehnung an die
,Leitlinien zur Durchfiihrung von kommunalen Gesamtabschlusspriifungen (IDR-L-300)" durch-
geflihrt worden.

Wesentliche Inhalte der Gesamtabschlusspriifung sind:

e die Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

e der Summenabschluss einschlieRlich der Uberleitungen und Anpassungen an die fiir den
Gesamtabschluss maligeblichen Bewertungsmethoden,

e die Konsolidierungsmalnahmen (Kapitalkonsolidierung, Schuldenkonsolidierung, Auf-
wands- und Ertragskonsolidierung) und

e die Gesamtbilanz, die Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtanhang und Gesamtlagebe-
richt.
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Der Gesamtanhang ist darauf gepriift worden, ob die gesetzlich geforderten Angaben voll-
standig und zutreffend sind. Die Angaben im Gesamtlagebericht sind auf die Ubereinstimmung
mit den Buchungsdaten, mit den Angaben der Einzelabschlisse und mit den wahrend der Pri-
fung gewonnenen Erkenntnissen tberpriift worden.

Der Gesamtabschluss ist gemal den Regelungen des § 102 Abs. 11 i.V.m. Abs. 3 GO NRW da-
hingehend zu priifen, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragsgesamtlage der Gemeinde wiedergibt. Dartiber hinaus ist auch zu pri-
fen, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen orts-
rechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

In den Fallen, in denen Jahresabschliisse von in den Gesamtabschluss einbezogenen verselb-
standigten Aufgabenbereichen nach handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt wurden, haben
wir die Uberleitung dieser Abschliisse auf die fiir die Stadt geltenden Vorschriften gepriift.

Die Einzelabschliisse der Stadt Rheine und der verselbstandigten Aufgabenbereiche sind nicht
erneut zum Gegenstand der Priifung des Gesamtabschlusses gemacht worden. Die testierten
Priifberichte der Einzelabschliisse fiir das Jahr 2021 liegen der Ortlichen Rechnungspriifung der
Stadt Rheine vor.

3.  Grundsétzliche Feststellungen

3.1. Stellungnahme zur Gesamtlagebeurteilung des Biirgermeisters

Der Gesamtabschluss ist gemaR § 116 Abs. 1 GO NRW durch einen Gesamtlagebericht zu er-
ganzen. Im Rahmen der Priifung ist darzustellen, ob der Gesamtlagebericht entsprechend
§ 116 Abs. 4i.V.m. § 102 Abs. 5 GO NRW mit dem Gesamtabschluss im Einklang steht, die ge-
setzlichen Vorschriften beachtet worden sind und ein zutreffendes Bild der Lage der Gemeinde
vermittelt. Dabei ist auch zu priifen, ob die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zu-
treffend dargestellt sind.

Der Gesamtlagebericht enthalt folgende Kernaussagen zum Geschaftsverlauf und zur Lage, auf
die besonders hinzuweisen ist:

e Das Eigenkapital des Konzerns ist im Haushaltsjahr um T€ 9.407, begriindet durch ein
positives Gesamtjahresergebnis, gestiegen. Im Vergleich zum Vorjahr sank die Eigenka-
pitalquote | leicht auf 31,27 %. Die laufenden Anstrengungen im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung innerhalb der Kernverwaltung und im Zusammenhang mit eingeforderten
Konsolidierungsbeitragen der Gesellschaften, um einer weiteren Reduzierung des Eigen-
kapitals entgegen zu wirken, mussen beibehalten werden.

e Das Sachanlagevermogen bildet mit einer Summe in Hohe von T€ 770.756 (82,26 %) den
groRten Posten des Anlagevermogens. Der Anstieg der Riickstellungen um T€ 24.351
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auf T€ 222.958 ist auf die Anpassung der Pensions-, Beihilfe- und Instandhaltungsriick-
stellungen zuriickzufiihren.

Das Gesamtjahresergebnis 2021 betragt T€ 10.861. Der Aufwandsdeckungsgrad zum
Bilanzstichtag (100,89 %) zeigt, dass die ordentlichen Ertrage vollsténdig die ordentli-
chen Aufwendungen abdecken konnten.

Der Finanzmittelfonds, d.h. der Bestand an liquiden Mitteln, beldauft sich zum
31. Dezember 2021 auf einen Betrag von T€ 43.578 und ist im Vergleich zum Vorjahr
(T€ 44.586) um T€ 1.008 gesunken.

Der Lagebericht enthalt zur zukiinftigen Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risi-

ken folgende Kernaussagen:

Fir die Stadt Rheine stellt der zusatzliche Finanzbedarf fiir die Investitionen in das Anla-
gevermogen, liber insgesamt Mio.€ 214,9 fiir die Jahre 2022 bis 2025, ein Risiko dar. Die
Investitionen reichen von notwendigen Ersatzinvestitionen bis zu Erweiterungsinvestitio-
nen wie z.B. ,Eschendorfer Aue”, das Industriegebiet ,Rheine 30/70“ die ,Damloup-
Kaserne" sowie dem Neubau der Elsa-Brandstrom-Realschule und der Umbau des Rat-
hauszentrums. Insgesamt sollen hierfir Mio.€ 171,11 an Investitionskrediten aufge-
nommen werden. Als Chance werden neben moderaten Steuer- und Gebiihrenanhebun-
gen insbesondere die gute Verkehrsanbindung und die damit verbundene Neuansiedlung
von Unternehmen gewertet. Ebenfalls werden die von der NRW.BANK zur Verfligung ge-
stellten Mittel Giber Mio.€ 7,0 in den nachsten vier Jahren fir die Sanierung, Modernisie-
rung und Ausbau der Schulinfrastruktur als Chance zur Beseitigung der bestehenden De-
fizite gesehen.

Im Konzern Stadtwerke Rheine GmbH spielen in den einzelnen Geschéftsfeldern unter-
schiedliche Risiken eine Rolle. Die COVID-19 Pandemie wird in 2022 weiterhin die Ge-
schaftsentwicklung des SWR-Konzerns beeinflussen. Die Auswirkungen sind vor allem
abhéangig von der wirtschaftlicher Erholung und den Entscheidungen der Politik. Die wirt-
schaftlichen Folgen sind daher derzeit nur schwer abzuschatzen. Risiken ergeben sich
derzeit vor allem aus der Ukraine-Krise. Unsicherheiten beim Energieimport spiegeln sich
durch hohe Energiepreise wider. Zuverlassige Kalkulationen und eine Einschatzung ber
die Entwicklung der Preise sind schwer moglich.

Aufgrund der Leistungsvereinbarung mit der Stadt und der stabilen Einnahmen aus Ge-
biihren besteht bei der TBR auch weiterhin nur ein geringes Ausfallrisiko. Erhebliche
Schadensrisiken liegen jedoch bei potentiellen Uberschwemmungen durch Starkregene-
reignisse oder dem Ausfall von TBR-Anlagen.
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e Das Corona-Virus und der Krieg in der Ukraine stellen auch die Kommunen und ihre Ge-
sellschaften vor nie dagewesene Herausforderungen und beeinflusst in vielen Bereichen
die Geschaftsentwicklung.

Der von den gesetzlichen Vertretern erstellte Gesamtlagebericht entspricht den Vorschriften des
§ 52 KomHVO NRW und steht im Einklang mit dem Gesamtabschluss sowie mit den im Rahmen
der Priifung gewonnenen Erkenntnissen. Er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild der Ver-
maogens-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der Stadt Rheine und stellt die wesentlichen Chancen
und Risiken zutreffend dar.

3.2. Bilanzpolitische MalRhahmen

Die Stadt Rheine hat erstmalig zum 31. Dezember 2010 einen Gesamtabschluss aufgestellt und
dabei sowohl den Konzern Stadtwerke Rheine GmbH sowie die Technische Betriebe Rheine AGR
als Beteiligungen miteinbezogen. Grundsatzlich sind die kommunalpolitischen Vorschriften fir
die Bilanzierung und Bewertung anzuwenden, jedoch verweist die Gesamtabschlussrichtlinie
auf verschiedene rechnungslegungsbezogene Erleichterungen, die vom Modellprojekt ,NKF-
Gesamtabschluss” zur Aufstellung des Gesamtabschlusses empfohlen werden.

Von diesen zulassigen Vereinfachungsregelungen ist Gebrauch gemacht worden. So ist unter
anderem auf eine einheitliche Bewertung verzichtet worden. Ebenso ist eine separate Auswei-
sung von Sonderposten unterblieben, wenn bei den verselbstandigten Aufgabenbereichen Zu-
schisse direkt mit den Herstellungskosten verrechnet worden sind. Auch auf eine einheitliche
Bewertung von geringwertigen Wirtschaftsgiitern (GWG) ist aus Wesentlichkeitsgriinden ver-
zichtet worden. Im Gesamtanhang sind unter Ziffer 5 die rechnungslegungsbezogenen Erleich-
terungen, die bei der Erstellung des Gesamtabschlusses angewandt worden sind, dargestellt
und erlautert worden.

Der im Rahmen der Kapitalkonsolidierung entstandene aktive Unterschiedsbetrag wurde ent-
sprechend den Erleichterungsvorschlagen des Modellprojektes ergebnisneutral mit der Allge-
meinen Ricklage verrechnet.

3.3. Aufstellungsfrist Gesamtabschluss

Gemal § 116 Abs. 8 GO NRW hat der Blrgermeister den bestatigten Entwurf innerhalb von
neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung weiterzuleiten. Der
Entwurf des Gesamtabschlusses 2021 ist am 06. Dezember 2021 dem Rat zugeleitet worden.
Die Fertigstellung erfolgte mit Unterschrift des Kammerers und des Biirgermeisters am
24. November 2022. Damit wurde die Aufstellungsfrist des § 116 Abs. 8 GO NRW leicht Gber-
schritten.
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4. Feststellungen und Erlauterungen zur Gesamtabschlussrechnungslegung
4.1. OrdnungsmaRigkeit der Gesamtabschlussrechnungslegung

4.1.1. Rechtsgrundlagen

Die Stadt Rheine kann seit dem 01. Januar 2020 von der gréBenabhangigen Befreiung gemaR
§ 116a GO NRW Gebrauch machen, da sie die Wertgrenzen gem. § 116a Abs. 1 Nr. 1 und 3 nicht
Uberschreiten. Der Kdmmerer und der Bilirgermeister der Stadt Rheine haben beschlossen, frei-
willig einen Gesamtabschluss und keinen Beteiligungsbericht gem. § 117 GO NRW zu erstellen.
Der Gesamtabschluss ist nach § 116 Abs. 9 Satz 2 i.V.m. § 96 Abs. 2 Satz 2 GO NRW o6ffentlich
bekannt zu machen.

4.1.2. Konsolidierungskreis und Gesamtabschlussstichtag

Der Konsolidierungskreis umfasst diejenigen wirtschaftlich und organisatorisch verselbstandig-
ten Aufgabenbereiche einer Kommune, die im Wege der Vollkonsolidierung bzw. Equity-
Methode in den Gesamtabschluss einbezogen werden missen. Die im Gesamtanhang gemach-
ten Angaben zum Konsolidierungskreis nach § 116 Abs. 3 GO NRW i.V.m. § 51 KomHVO NRW
sind vollstandig und zutreffend.

Betriebe, die fiir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes
der Vermogens-, Ertrags- und Finanzgesamtlage von untergeordneter Bedeutung sind, miissen
gem. § 116 b GO NRW nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden. Dies ist im Gesamt-
anhang darzustellen.

Werden mehrere Betriebe aus Wesentlichkeitsgriinden nicht konsolidiert, ist darauf zu achten,
dass diese in der Summe ebenfalls von untergeordneter Bedeutung sind. Bei der Bestimmung
des Konsolidierungskreises sind neben dem Konzern Stadtwerke Rheine GmbH, der TBR und
der Wohnungsgesellschaft der Stadt Rheine (WGR) somit alle Beteiligungen zu betrachten.

Alle unwesentlichen Beteiligungen sind zu fortgefiihrten Anschaffungskosten (at Cost) in den
Gesamtabschluss berticksichtigt worden und entsprechen dem Beteiligungswert in der stadti-
schen Bilanz.
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Anhand der genannten Vorschriften hat die Stadt Rheine folgenden Vollkonsolidierungskreis fiir
die Erstellung des Gesamtabschlusses gebildet:

Nominal- |(Beteiligungs-
kapital quote
T€ %
Stadtwerke Rheine GmbH 7.500 100
Energie- und Wasserversorgung Rheine GmbH* 15.000 100
RheiNet GmbH** 30 100
Verkehrsgesellschaft der Stadt Rheine mbH* 30 100
Rheiner Bader GmbH* 150 100
Wohnungsgesellschaft der Stadt Rheine mbH 1.525 100
Technische Betriebe Rheine 5.000 100
29.235

*Beteiligung Uber die Stadtwerke GmbH
*B eteiligung Uber die Energie- und Wasserversorgung GmbH

Nach dem novellierten Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen sind die Sparkassen nicht im
kommunalen Einzelabschluss anzusetzen.

Abweichungen beim Abschlussstichtag gibt es nicht. Der Gesamtabschlussstichtag
(31. Dezember) entspricht dem Stichtag des Jahresabschlusses der Stadt Rheine und der voll-
konsolidierten Beteiligungen.

4.1.3. Konsolidierungsgrundséatze

Der Ansatz und die Bewertung der in den konsolidierten Gesamtabschluss aufzunehmenden
Vermogensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten der einbezogenen Auf-
gabenbereiche erfolgen grundsatzlich nach den fiir die Stadt geltenden Vorschriften fiir das
Haushalts- und Rechnungswesen. Die Bewertung entspricht den gesetzlichen Bestimmungen
und wurde nach dem Vorjahr unveranderten Grundsatzen vorgenommen.

Die Kapitalkonsolidierung erfolgte nach der Neubewertungsmethode (§ 51 Abs. 1,2 Satz 1
KomHVO NRW i.V.m. § 301 Abs. 1 Satz 2 HGB). Dabei werden die Anschaffungskosten der An-
teile an den einbezogenen verselbstandigten Aufgabenbereichen mit dem jeweils anteiligen
Reinvermdgen, basierend auf den beizulegenden Zeitwerten der iibernommenen Vermodgens-
werte und Schulden dieser Aufgabenbereiche zum Zeitpunkt des Erwerbs, konsolidiert. Der akti-
ve Unterschiedsbetrag wurde entsprechend dem Erleichterungsvorschlag des Modellprojektes
ergebnisneutral mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet. Der bei der Erstkonsolidierung der
WGR entstandene passivische Unterschiedsbetrag wurde gem. § 51 Abs. 1 und 2 KomHVO
NRW i.v.m. § 309 Abs. 2 HGB als Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung ausgewie-
sen. Er wird nach MaRgabe der Fortschreibung der Konzernbuchwerte der erworbenen Vermo-
gensgegenstande der WGR ertragswirksam aufgelost.
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GemaRl § 51 Abs. 1 und 2 Satz 1 KomHVO NRW i.V.m. § 303 HGB wurden bei der Schuldenkon-
solidierung Forderungen, Riickstellungen und Verbindlichkeiten zwischen der in den Gesamtab-
schluss einbezogenen Stadt und den in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabenberei-
chen eliminiert.

4.1.4. Gesamtabschlussbuchfiihrung

Zur Gewabhrleistung einer einheitlichen Bilanzierung und Bewertung hat die Stadt Rheine eine
Gesamtabschlussrichtlinie entwickelt, auf deren Grundlage die in den Gesamtabschluss einbe-
zogene Stadt und die einbezogenen Aufgabenbereiche zum Zwecke der Aufstellung des Ge-
samtabschlusses Kommunalbilanzen Il aufstellen, in denen die Bilanzierungs- und Bewertungs-
grundsatze der Kommune angewendet werden.

Die Gesamtabschlussbuchfiihrung ist nach unseren Feststellungen ordnungsgemaR.

4.1.5. OrdnungsmaBigkeit der einbezogenen Abschliisse

Der von der Ortlichen Rechnungspriifung gepriifte Jahresabschluss 2021 der Stadt Rheine ist
mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erstellt und vom Rat in seiner Sitzung am
06. Dezember 2022 entsprechend festgestellt worden.

Weitere Grundlage fiir den Gesamtabschluss sind der Konzernabschluss der Stadtwerke Rheine
GmbH 2021, der Jahresabschluss der Technischen Betriebe Rheine 2021 und die Wohnungsge-
sellschaft der Stadt Rheine mbH 2021, die alle von Wirtschaftspriifern nach §§ 316 ff. HGB ge-
prift und jeweils mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen wurden. Gemaf
§ 116 Abs. 7 GO NRW sind diese Abschliisse bei der Gesamtabschlussprifung nicht erneut ge-
prift worden.

4.1.6. Gesamtabschluss

Der Gesamtabschluss 2021 ist ordnungsgemal nach den Vorschriften des § 116 GO NRW
i.V.m. 8§ 50 bis 52 KomHVO NRW von der Wirtschaftspriifungs- und Steuerberatungsgesell-
schaft Concunia GmbH, Miinster, mit Hilfe einer Software des Unternehmens Audicon erstellt
worden. Die fiir die Priifung erforderlichen Unterlagen sind nach der Erstellung des Gesamtab-
schlusses vorgelegt worden.

Die Aufstellung des Gesamtabschlusses durch die Zusammenfassung der Einzelabschliisse in
Summenabschliisse und die Konsolidierungen konnten nachvollzogen werden.

Die bei der Erstellung des Gesamtabschlusses angewandten Erleichterungsregeln hinsichtlich
Ansatz, Ausweis und Bewertung entsprechen den Vorgaben des Modellprojekts ,NKF-
Gesamtabschluss NRW*.

-10-
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Gem. § 50 Abs. 1 KomHVO NRW besteht der Gesamtabschluss neben der Gesamtergebnis-
rechnung und der Gesamtbilanz auch aus dem Gesamtanhang.

Der Gesamtanhang enthélt die erforderlichen Informationen und Anlagen.

Die dem Gesamtanhang gemal § 52 Abs. 3 KomHVO NRW beigefligte Gesamtkapitalflussrech-
nung wurde unter Beachtung des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) aufge-
stellt.

4.1.7. Gesamtlagebericht

Der Gesamtlagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften (§ 116 Abs. 4 GO NRW und
§ 52 Abs. 1 KomHVO NRW). Er steht mit dem Gesamtabschluss und den bei unserer Priifung
gewonnen Erkenntnissen in Einklang. Der Gesamtlagebericht vermittelt insgesamt eine zutref-
fende Vorstellung von der Vermodgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt einschlieBlich der ver-
selbstandigten Aufgabenbereiche. Nach unserer Auffassung sind die wesentlichen Chancen
und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt.

4.2. Gesamtaussage des Gesamtabschlusses

Der Gesamtabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt insgesamt unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Rheine einschliel3lich
der verselbstandigten Aufgabenbereiche.

Zum besseren Verstandnis der Gesamtaussage des Gesamtabschlusses gehen wir nachfol-
gend entsprechend § 321 Abs. 2 Satz 4 HGB auf die wesentlichen Bewertungsgrundlagen und
den Einfluss ein, die Anderungen in den Bewertungsgrundlagen insgesamt auf die Gesamtaus-
sage des Gesamtabschlusses haben.

Wesentliche Konsolidierungsmethoden

Die Stadt Rheine hat die folgenden durch das Modellprojekt NKF Gesamtabschluss erarbeiteten
und empfohlenen rechnungslegungsbezogenen Erleichterungen angewandt:

¢ Anwendungsfille der Wesentlichkeit

o Verzicht auf die Anpassung von GWG-Erfassungen nach altem und neuem Steu-
errecht,

o Beibehaltung der Beteiligungsbuchwerte,

o Zusammenfassung der Forderungsarten in einem Bilanzposten,

o Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verau-
Rerung von Vermogensgegenstanden mit der Allgemeinen Riicklage,

o Vereinfachte Aufwands- und Ertragskonsolidierung und
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o Verzicht auf Umgliederung unwesentlicher Bilanzpositionen.

¢ Konzeptionelle Einzelfragen
o Stichtag und Wertansatze fiir die Erstkonsolidierung,
o Behandlung des verbleibenden Geschéafts- oder Firmenwertes und
o Verzicht auf die Anpassung der Nutzungsdauern des Sachanlagevermogens der
selbstandigen Aufgabenbereiche auf die Rahmentabelle des Innenministeriums.

4.3. Analyse der Vermogens-, Ertrags- und Finanzgesamtlage

4.3.1. Uberblick

Die Vermogenslage im Gesamtabschluss der Stadt Rheine ist durch das langfristig gebundene
Vermdogen (T€ 824.699 bzw. 88,0 % der Bilanzsumme) gepragt. Hieran wird deutlich, dass ne-
ben der Stadt Rheine auch die konsolidierten verselbstandigten Aufgabenbereiche aufgrund
ihrer Tatigkeit in den Bereichen Energie- und Wasserversorgung sowie Abwasserbeseitigung
Uber eine hohe Anlagenintensitat verfligen. Das Sachanlagevermdgen bestimmt im Gesamtab-
schluss mit T€ 770.756 bzw. 82,3 % die Aktivseite der Bilanz. Die Finanzierung des langfristig
gebundenen Vermogens (T€ 824.699) ist nahezu vollstandig (97,73 %) durch langfristig zur Ver-
fligung stehende Mittel (T€ 805.953) gedeckt. Zum Stichtag ergibt sich im Gesamtabschluss
der Stadt Rheine eine Unterdeckung des langfristigen Kapitalverhaltnisses von T€ 18.746.

Hinsichtlich der Gesamtertragslage ergibt sich fiir 2021 ein positives Jahresergebnis von
T€10.861. Die folgende Darstellung zeigt die Zusammensetzung der Jahresergebnisse der
Stadt und der vollkonsolidierten Aufgabenbereiche:

2021 2020

T€ T€
Stadt Rheine 4.453 4.881
Stadtwerke Rheine 4.613 7.283
Technische Betriebe Rheine 7.423 5.188
Wohnungsgesellschaft Rheine 101 45

16.590 17.397
Konsolidierungsbuchungen -5.729 -13.256
Gesamtjahresiiberschuss 10.861 4.141

Die Konsolidierungsbuchungen von -T€ 5.729 betreffen im Wesentlichen die Gewinnausschiit-
tungen der TBR (-T€ 5.189) und SWR (-T€ 2.260) sowie sonstige Konsolidierungsbuchungen
(+T€1.720).
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4.3.2. Vermoégens- und Finanzlage

Nachfolgend haben wir zum Einblick in die Vermogens- und Finanzlage die Gesamtbilanz zum
31. Dezember 2021 nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten (Bindung des Vermdogens,

Fristigkeit der Fremdmittel) aufbereitet und den Wertanséatzen aus der Bilanz der Stadt und dem
Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2020 gegenuber gestellt.

31.12.2021 31.12.2020
Gesamt-| Bilanz Anteil [Gesamt-| Bilanz Anteil
bilanz Stadt der bilanz Stadt der
Stadt Stadt
T€ T€ % T€ T€ %
Aktiva
Aufwendungen zur Erhaltung
der gemeindlichen
Leistungsfahigkeit 16.469 16.469 100,0% 6888 6888 100,0%
Immat. Vermodgensgegenst. 1.752 618 35,3% 1.661 451 27,2%
Sachanlagen 770.756| 487.339 63,2%| 747.740| 479.200 64,1%
Finanzanlagen 35.722] 156.816 439,0% 35.488 153.486 432,5%
Langfristig gebundenes
Vermdgen 824.699( 661.242 80,2%| 791.777| 640.025 80,8%
Vorrate 23.590 17.405 73,8% 27.238 24.478 89,9%
Kurzfristige Forderungen 45.067 35.912 79,7% 38.870 34.843 89,6%
Liquide Mittel 43.578 12.669 29,1% 44,587 9.338 20,9%
Kurzfristig gebundenes
Vermégen 112.235| 65.986 58,8%| 110.695| 68.659 62,0%
936.934| 727.228 77,6%| 902.472| 708.684 78,5%
Passiva
Eigenkapital 292964 263.305 89,9%| 283.557| 259.962 91,7%
UB. Konsolidierung 5.999 0 0,0% 6.053 0 0,0%
Sonderposten 253.654| 220.566 87,0%| 252.013( 218.611 86,7%
Langfristige Riickstellungen 170.963| 127.673 74,7%| 163.031| 122.054 74,9%
Langfristige Verbindlichkeiten 82.373 31.732 38,5% 84.446 34.565 40,9%
Langfristig zur Verfiigung
stehende Mittel 805.953| 643.276 79,8%| 789.100| 635.192 80,5%
Kurzfristige Riickstellungen 51.995 38.043 73,2% 35.575 30.368 85,4%
Liquiditatskredite 7.498 3.162 42,2% 2.564 2.564 100,0%
Kurzfristige Verbindlichkeiten 71.488 42.747 59,8% 75.233 40.560 53,9%
Kurzfristig zur Verfiigung
stehende Mittel 130.981 83.952 64,1%| 113.372| 73.492 64,8%
936.934| 727.228 77,6%| 902.472| 708.684 78,5%

Anhand dieser Darstellung ist ersichtlich, dass die Vermdgens- und Schuldengegenstande der

Stadt einen erheblichen Einfluss auf den Gesamtabschluss haben. Das bereinigte, um die Kon-

solidierungsbuchungen lber (T€ 132.045) gekiirzte langfristige Vermogen des Kernhaushaltes

Uber T€ 529.197, nimmt einen Anteil von 64,2 % des langfristig gebundenen Vermdgens des

Gesamtabschlusses ein. Die Konsolidierungsbuchungen betreffen mit T€ 5.999 die Aufdeckung

der stillen Reserven durch die Konsolidierung der WGR, mit T€ 93.745 die Beteiligungen und das

Sondervermogen und mit T€ 44.299 die Ausleihungen an vollkonsolidierten Beteiligungsgesell-
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schaften. Die seit Jahren angespannte Haushaltslage der Kernverwaltung wird trotz positiver
Entwicklungen auch zukiinftig fiir den Gesamtabschluss entscheidende Auswirkungen haben.

Das Bilanzbild ist kommunaltypisch durch die hohe Anlagenintensitat gepragt. So bestimmen
die Sachanlagen mit T€ 770.756 bzw. 82,3 % die Aktivseite der Bilanz. Das kurzfristig gebunde-
ne Vermaogen spielt mit T€ 112.235 bzw. 12,0 % eine untergeordnete Rolle.

Unter den Finanzanlagen werden die nicht konsolidierten Beteiligungen, Genossenschaftsantei-
le, Ausleihungen und Wertpapiere des Anlagevermogens ausgewiesen.

Die Entwicklung vom Eigenkapital der Stadt Rheine zum Gesamtkapital der Stadt Rheine zeigt
folgende Ubersicht:

T€
Eigenkapital Stadt zum 31. Dezember 2021 263.305
Gewinnrlicklage Stadtwerke 4.598
Verlustvortrag Wohnungsgesellschaft -97
Jahresergebnis Stadtwerke 4.613
Jahresergebnis Technische Betriebe 7.423
Jahresergebnis Wohnungsgesellschaft 101
Buchungen Aufwands- und Ertragskonsolidierung 3.037
Verrechnung Unterschiedsbetrag Stadtwerke 9.984
Gesamtkapital zum 31. Dezember 2021 292.964

Die Entwicklung des aktuellen Gesamtkapitals zum Vorjahr ergibt sich aus folgender Ubersicht:

T€
Gesamtkapital zum 31. Dezember 2020 283.557
Buchungen Aufwands- und Ertragskonsolidierung 1.495
Buchungen Schuldenkonsolidierung -236
Einlagen Tochterunternehmen 2021 4.000
Veranderung Ricklagen -6.343
Veranderung Ausgleichsriicklage 4.881
Veranderung Allgemeine Ricklage Stadt -1.110
Veranderung Gesamtjahresergebnis 6.720
Gesamtkapital zum 31. Dezember 2021 292.964

Der Anstieg des Gesamtkapitals um T€ 9.407 ist im Wesentlichen auf die guten Jahresergeb-
nisse des Vorjahres und des aktuellen Jahres zuriickzufiihren. Die Eigenkapitalquote von 31,3 %
bzw. unter Berlicksichtigung der Sonderposten von 58,3 % zeigt einen hohen Eigenfinanzie-
rungsanteil der Stadt.

Die langfristigen Riickstellungen betreffen im Wesentlichen die Pensions- und Beihilfeverpflich-
tungen (T€157.734) sowie die Riickstellungen fiir Beschaffungsrisiken Energiebezug
(T€ 11.565).
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Unter den langfristigen Verbindlichkeiten werden die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

mit einer Laufzeit groRer flinf Jahren ausgewiesen.

Eine detaillierte Kapitalflussrechnung ist als Anlage dem Anhang beigefiigt.

2021 2020
T€ T€
Ordentliches Ergebnis laut Ergebnisrechnung 1.280 -2.747
Zahlungsunwirksame Bestandteile des Jahresergebnisses 41.075 21.505
Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit 42.355 18.758
Cashflow aus Investitionstatigkeit -39.832 -31.643
Cashflow aus Finanzierungstatigkeit -3.531 -6.940
Cash-Flow -1.008 -19.825
Finanzmittelbestand zu Begin der Periode 44.586 64.411
Finanzmittelbestand am Ende der Periode 43.578 44.586

Die Kapitalflussrechnung zeigt, dass der Mittelabfluss aus der Finanzierung der Investitionsta-
tigkeit (-T€ 39.832) sowie der Finanzierungstatigkeit (-T€ 3.531) nicht durch den Mittelzufluss
der laufenden Verwaltungstatigkeit (T€ 42.355) ausgeglichen werden konnte. Insgesamt ergibt

sich per Saldo eine Verringerung des Finanzmittelbestandes von T€ 1.008 auf T€ 43.578.

Die langfristigen Kapitaldeckungsverhéltnisse stellen sich wie folgt dar:

31.12.2021 | 31.12.2020
T€ T€
Langfristig verfligbare Mittel 805.953 789.100
Langfristig gebundenes Vermogen 824.699 791.777
Unterdeckung -18.746 -2.677
Verdanderung -16.069

Im langfristigen Finanzierungsbereich ergab sich bei statischer Betrachtungsweise zum
31. Dezember 2021 eine Unterdeckung von -T€ 18.746, die um T€ 16.069 hoher als im Vorjahr
ist. Grund hierfdr ist die hohe Investitionstatigkeit im Konzern, die zu einem Anstieg des langfris-
tig gebundenen Vermaogens fihren.

Die Entwicklung der Finanzlage der Stadt Rheine zeigt eine wachsende Unterdeckung. Zum Bi-
lanzstichtag war das langfristig gebundene Vermogen nicht mehr vollstandig (97,7 %) durch
langfristig verfligbare Mittel finanziert. Der Betriebswirtschaftliche Grundsatz, langfristiges
Vermogen langfristig zu finanzieren, ist damit nicht mehr vollstandig erfiillt.
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4.3.3. Gesamtertragslage

31.12.2021 31.12.2020
Gesamt- |Ergebnis [ Anteil | Gesamt- [Ergebnis | Anteil
ergebnis Stadt ergebnis | Stadt
T€ T€ % T€ T€ %
Steuern und dhnliche Abgaben 116.956| 117.718 100,7%| 104.361 107.542| 103,0%
Zuw. und allg. Umlagen 69.489 68.336 98,3% 65.359 64.168 98,2%
Sonstige Transferertrage 6.462 6.242 96,6% 4.003 3.894 97,3%
Offentl.-rechtl. Leistungsent. 35.721 10.512 29,4% 34.663 10.476 30,2%
Privatrecht. Leistungsentgelte 133.171 1.978 1,5% 121.073 1.929 1,6%
Kostenerst. und Umlagen 8.911 9.947 111,6% 9.443 10.399 110,1%
Sonstige ordentliche Ertrage 14.531 13.123 90,3% 12.003 10.830 90,2%
Aktivierte Eigenleistungen 2.373 638 26,9% 2.531 390 15,4%
Bestandsveranderungen 65 0 0,0% 40 0 0,0%
= Ordentliche Gesamtertrage 387.679( 228.494 58,9%| 353.476| 209.628 59,3%
Personalaufwendungen 69.117 44756 64,8% 66.273 42.015 63,4%
Versorgungsaufwendungen 8.396 4.964 59,1% 7.590 4916 64,8%
Aufw. fur Sach- und Dienstl. 139.784 49.664 355%| 127.635 47.396 37,1%
Bilanzielle Abschreibungen 31.861 16.201 50,8% 28.831 15.476 53,7%
Transferaufwendungen 112.964 114.556 101,4% 105.075 105.946 100,8%
Sonstige ordentl. Aufwendungen 22.133 10.808 48,8% 18.325 7.520 41,0%
= Ordentliche Gesamtaufw. 384.254( 240.949 62,7%| 353.729| 223.269 63,1%
= Ordentliches Ergebnis 3.425( -12.455| -363,6% -253| -13.641(5399,2%
Finanzertrage 1.320 9.064 686,5% 1.409 13.509 958,9%
Finanzaufwendungen 3.466 1.737 50,1% 3.903 1.876 48,1%
= Finanzergebnis -2.145 7.327( -341,5% -2.494 11.633| -466,4%
AuBerordentliches Ergebnis 9.581 9.581| 100,0% 6.888 6.888| 100,0%
= Gesamtergebnis 10.861 4.453 41,0% 4.141 4.880| 117,8%

Fiir 2021 wird ein um T€ 6.720 hoheres positives Gesamtjahresergebnis ausgewiesen. Begrin-
det ist dies durch die hoheren Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben (+T€ 12.595) und die
um T€ 2.693 hoheren auBerordentlichen Ertrage. Denen stehen um T€ 12.149 héhere Aufwen-
dungen aus Sach- und Dienstleistungen, aufgrund hoherer Instandhaltungsaufwendungen und

Gasnetznutzungsentgelten, entgegen.

Die Gesamtertragslage der Stadt Rheine wird durch die privatrechtlichen Leistungsentgelte
(T€133.171) und den Steuern und dhnliche Abgaben (T€ 116.956), die 34,4 % bzw. 30,2 % der
ordentlichen Gesamtertrage ausmachen, sowie den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen (T€ 139.784) und den Transferaufwendungen (T€ 112.964) der ordentlichen Aufwendungen,
in Hohe von 36,4 % bzw. 29,4 % bestimmt.

Die Steuern und &@hnlichen Abgaben werden ausschliellich durch die Stadt erwirtschaftet. Darin
enthalten waren T€ 763 interne Steuerertrage, die im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonso-
lidierung eliminiert worden sind. Sie sind um T€ 12.595, im Wesentlichen aufgrund héherer Ge-
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werbesteuereinnahmen (+T€ 6.288) sowie einem hoheren Anteil an dem Gemeindeanteil Ein-
kommenssteuer (+T€ 4.267) auf T€ 116.956, gestiegen.

In den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen werden im Wesentlichen die Schlisselzuwei-
sungen (T€ 28.504), laufende Zuweisungen vom Land (T€ 27.848) sowie die Auflosung von
Sonderposten (T€ 6.388) ausgewiesen. Hier wurden T€ 2.276 interne Leistungsbeziehungen
konsolidiert.

Die &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte machen mit T€ 35.721 (9,2 %) einen weiteren we-
sentlichen Anteil der Gesamtertrage aus. Hier werden im Vergleich zum Einzelabschluss der
Stadt Rheine im Gesamtabschluss auch die Kanalbenutzungsgebiihren (T€ 16.288) ausgewie-
sen. Die internen Leistungsbeziehungen (T€ 16.007) wurden im Rahmen der Aufwands- und
Ertragskonsolidierung eliminiert und betreffen im Wesentlichen die Ertrage der TBR fiir Stral3en-
unterhaltung (T€ 4.849), Unterhaltung des o6ffentlichen Griin (T€ 3.779) und die Stadtentwasse-
rung (T€ 3.495).

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte beinhalten im Wesentlichen Erlése aus Strom-, Gas- und
Wasserabsatz des Stadtwerke-Konzerns. Hier wurden rund T€ 5.362 an internen Leistungsbe-
ziehungen herauskonsolidiert, die unter anderem den Strom-, Gas- und Wasserbezug der Stadt
und den anderen Gesellschaften vom Stadtwerke-Konzern betreffen.

Die im Vergleich zum Einzelabschluss der Stadt deutlich hoheren Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen resultieren hauptsachlich aus den Strom-, Gas- und Wasserbezugskosten des
Stadtwerke-Konzerns.

Bilanzielle Abschreibungen betreffen mit T€ 16.202 rund 50,8 % den Kernhaushalt, mit T€ 7.930
den Stadtwerke-Konzern, mit T€ 6.849 die TBR, mit T€ 826 die WGR und mit T€ 54 die Abschrei-
bungen auf die stillen Reserven der WGR.

Das Finanzergebnis (-T€ 2.145) errechnet sich aus den Zinsertragen und Zinsaufwendungen.
Hier wurden auch die Beteiligungsertrage (T€ 390) umgegliedert, die nicht konsolidiert werden.
Die Beteiligungsertrage betreffen den Stadtwerke-Konzern.

Aufgrund der positiven Jahresergebnisse der Stadt (T€ 4.453), des Stadtwerke-Konzerns
(T€4.613), der TBR (T€ 7.423) sowie der WGR (T€ 101) unter Beriicksichtigung der ergebnis-
wirksamen Konsolidierungsbuchungen tiber T€ 5.729 ergibt sich ein Gesamtjahresiiberschuss
von T€ 10.861.
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5.  OrdnungsmaRigkeit des Gesamtabschlusses

Im Gesamtabschluss der Stadt Rheine ist die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kernver-
waltung selbst und der konsolidierten verselbstandigten Aufgabenbereichen so darzustellen, als
waren diese eine Einheit. Dies setzt die Zusammenfassung der Jahresabschliisse der Stadt
Rheine und ihrer verselbstandigten Aufgabenbereiche (Konzern Stadtwerke Rheine GmbH, TBR
und WGR) voraus.

Der der ORP zur Priifung vorliegende Entwurf des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2021,
bestehend aus einer Gesamtbilanz, einer Gesamtergebnisrechnung, dem Gesamtanhang und
dem Gesamtlagebericht, ist nach den Vorschriften der GO NRW und der KomHVO NRW voll-
standig aufgestellt worden. Die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung sind ordnungs-
gemal aus den Einzelabschliissen zusammengefasst und erstellt worden. Die Konsolidie-
rungsbuchungen sind ordnungsgemal nach den gesetzlichen Regelungen durchgefiihrt wor-
den.

Sowohl die Gesamtbilanz als auch die Gesamtergebnisrechnung fiir das Jahr 2021 sind ent-
sprechend den gesetzlichen Vorschriften gegliedert worden und entsprechen in ihrem Aufbau
den vom Innenministerium NRW vorgegebenen Mustern. Die gesetzlichen Ansatz-, Ausweis-
und Bewertungsvorschriften gem. § 50 Abs. 3 KomHVO NRW i. V.m. §§ 33 - 39, 42 - 44 sowie
48 KomHVO NRW sind eingehalten worden.

Der Gesamtanhang enthélt insbesondere Angaben zum Konsolidierungskreis, zu den Konsoli-
dierungsmethoden sowie zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und den einzelnen
Bilanzpositionen. AuRerdem wird im Anhang dargestellt, von welchen rechnungslegungsbezo-
genen Erleichterungen des Modellprojektes ,NKF-Gesamtabschluss NRW“ Gebrauch gemacht
worden ist.

Dem Anhang ist als Anlage eine Kapitalflussrechnung beigefiigt worden, die unter Beachtung
des Deutschen Rechnungslegungsstandards Nr. 2 (DRS 2) erstellt wurde. Die Kapitalflussrech-
nung soll Giber die finanzielle Entwicklung des Konzerns Stadt Rheine erganzende Angaben ma-
chen, die aus dem Gesamtabschluss nicht oder nicht unmittelbar entnommen werden konnen.

Bei der Gesamtkapitalflussrechnung werden die aus den Aktivitaten der Stadt Rheine und der
voll zu konsolidierenden Gesellschaften resultierenden Geschaftsvorfdlle in Zahlungsstrome
erfasst.
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6. Bestédtigungsvermerk

Grundlage fiir den Bestatigungsvermerk ist der in der Ratssitzung am 06. Dezember 2022 zur
Kenntnis genommene und an den RPA weitergeleitete Entwurf des Gesamtabschlusses der
Stadt Rheine fiir das Haushaltsjahr 2021, bestehend aus der Gesamtbilanz, Gesamtergebnis-
rechnung, Gesamtlagebericht und Gesamtanhang. Nach dem abschlieenden Ergebnis der Pri-
fung erteilt die Ortliche Rechnungspriifung der Stadt Rheine fiir den Gesamtabschluss 2021 der
Stadt Rheine, nebst Gesamtanhang und Gesamtlagebericht, den nachfolgenden uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk:

Bestéatigungsvermerk des unabhéangigen Abschlusspriifers

An die Stadt Rheine
Uneingeschrankte Priifungsurteile

Wir haben den Gesamtabschluss der Stadt Rheine - bestehend aus der Gesamtbilanz zum
31. Dezember 2021, der Gesamtergebnisrechnung und der Gesamtkapitalflussrechnung fiir das
Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 sowie dem Gesamtanhang, ein-
schlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden gepriift. Dariiber hin-
aus haben wir den Gesamtlagebericht der Stadt Rheine fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis
zum 31. Dezember 2021 gepriift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Gesamtabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetz-
lichen Vorschriften, den erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzla-
ge des stadtischen Konzerns zum 31. Dezember 2021 sowie seiner Gesamtertragslage
fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 und

e vermittelt der beigefligte Gesamtlagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des stadtischen Konzerns. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Gesamtla-
gebericht in Einklang mit dem Gesamtabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass unsere Priifung
zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Gesamtabschlusses und des Ge-
samtlageberichts gefihrt hat.
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Grundlage fir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts in Uberein-
stimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW)
festgestellten Grundsatze ordnungsmaliger Abschlusspriifung durchgefiihrt. Unsere Verant-
wortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt "Verantwortung des Ab-
schlusspriifers fiir die Priifung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichts" unseres
Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. In Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften sind wir unabhangig von der Stadt Rheine. Wir sind der Auffassung, dass die von
uns erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Prifungsurteile zum Gesamtabschluss und zum Gesamtlagebericht zu dienen.

Verantwortung des Birgermeisters und des Vertretungsorganes fiir den Gesamtabschluss und
den Gesamtlagebericht

Der Biirgermeister ist verantwortlich fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses, der den kom-
munalrechtlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafiir, dass der Gesamtab-
schluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des stadtischen
Konzerns vermittelt. Ferner ist der Blurgermeister verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die
er in Ubereinstimmung mit den Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung als notwendig be-
stimmt hat, um die Aufstellung eines Gesamtabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentli-
chen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses ist der Blirgermeister dafiir verantwortlich, die Fa-
higkeit des stadtischen Konzerns zur Fortfiihrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen Erfiillung der
Aufgaben, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammen-
hang mit der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben, sofern einschlagig, anzugeben.

AuRerdem ist der Blirgermeister verantwortlich fiir die Aufstellung des Gesamtlageberichts, der
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des stadtischen Konzerns vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Gesamtabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschrif-
ten entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.
Ferner ist der Biirgermeister verantwortlich fiir die Vorkehrungen und MaRnahmen (Systeme),
die er als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines Gesamtlageberichts in Uberein-
stimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermdglichen, und um ausrei-
chende geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Gesamtlagebericht erbringen zu kénnen.
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Verantwortung der ortlichen Rechnungspriifung fir die Priifung des Gesamtabschlusses und
des Gesamtlageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Gesamtabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Darstellun-
gen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Gesamtlagebericht insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage des stadtischen Konzerns vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen
in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der
zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere
Prifungsurteile zum Gesamtabschluss und zum Gesamtlagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie daflir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer in
Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlusspri-
fung durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. Falsche Dar-
stellungen kénnen aus VerstolRen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als wesentlich
angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln oder insgesamt
die auf der Grundlage dieses Gesamtabschlusses und Gesamtlageberichts getroffenen wirt-
schaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Gben wir pflichtgemalRes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariiber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher - beabsichtigter oder unbeab-
sichtigter - falscher Darstellungen im Gesamtabschluss und im Gesamtlagebericht, pla-
nen und fihren Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlan-
gen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht auf-
gedeckt werden, ist bei VerstoéRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoRe betriigeri-
sches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende
Darstellungen bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fiir die Priifung des Gesamtabschlusses relevan-
ten internen Kontrollsystem und den fiir die Priifung des Gesamtlageberichts relevanten
Vorkehrungen und MalRnahmen, um Priifungshandlungen zu planen, die unter den gege-
benen Umstdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur
Wirksamkeit dieser Systeme abzugeben.

e beurteilen wir die Angemessenheit der von dem Biirgermeister angewandten Rech-
nungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem Biirgermeister dargestell-
ten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.
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ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob
eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit des stadtischen Konzerns zur Fortfiih-
rung der Tatigkeit, d.h. der stetigen Erfillung der Aufgaben, aufwerfen konnen. Falls wir
zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflich-
tet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehorigen Angaben im Gesamtabschluss und
im Gesamtlagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unangemes-
sen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfol-
gerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlang-
ten Prifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenheiten konnen jedoch dazu
fihren, dass der stadtische Konzern die stetige Erfiillung der Aufgaben nicht sicherstel-
len kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Gesamtabschlus-
ses einschliellich der Angaben sowie ob der Gesamtabschluss die zugrunde liegenden
Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Gesamtabschluss unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des stadtischen Konzerns
vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Gesamtlageberichts mit dem Gesamtabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des stadtischen
Konzerns.

fihren wir Priifungshandlungen zu den von dem Birgermeister dargestellten zukunfts-
orientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Pri-
fungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Anga-
ben von dem Biirgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beur-
teilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annah-
men. Ein eigenstandiges Priifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu
den zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab.
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Wir erértern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-
fang und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Priifungsfeststellungen, einschliellich
etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wahrend unserer Priifung feststellen.

Die Priifung des Gesamtabschlusses der Stadt Rheine zum 31. Dezember 2021 einschlieBlich
des Gesamtanhangs und des Gesamtlageberichts in der Fassung vom 24. November 2022 hat
zu keinen Einwendungen gefiihrt. Der Bestatigungsvermerk wird ohne Einschrankungen erteilt.

Rheine, den 27. Februar 2023

gez.
Sandy Simon
(Leiterin der Ortlichen Rechnungspriifung)
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