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Von der Kontrolle hin zur partnerschaftlichen Beratung

Fusionsiiberlegungen

der Volkshochschul-
zweckverbande

Steinfurt, Ochtrup,
Emsdetten

und der
Volkshochschule der
Stadt Rheine
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Ist-Situation

= 4 Volkshochschulen
» davon drei Zweckverbande

= drei mit enger Verzahnung zur Musikschule

» verschiedene Formen der
Rechungslegung

= 13 Kommunen mit
unterschiedlicher
geographischer und
historischer Nahe

Ibbenbiren

Tecklent

Billerbeck

Havixbeck

MUNSTER Telgte
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Ist-Situation

Geanderte Forderpolitik des Landes zwingt zur Suche
nach Einsparmoglichkeiten oder anderen
Finanzierungsformen

Altersstruktur in den vier VHSen bietet Chance zum
Stellenabbau in den nachsten Jahren

Finanzielle Situation hat sich in einigen der beteiligten
VHSen deutlich verschlechtert, z.B. durch Wegfall von
DrittmittelmaBnahmen, Verbrauch der Ricklage

NKF stellt Kostenstruktur der VHS in neuem Licht dar
und erhoht den Druck auf Kostenrechnung und
-deckung

Anreize durch das Land NRW zur Zusammenarbeit von
Weiterbildungseinrichtungen
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Ist-Situation Landeszuweisungen

Forderbedingungen nach dem WbG

i} . Hochst- Forder-
Einwohner- geforderte Pflicht- f5rder- summe
VHS HpM- angebot betra 2008
grenze Stellen in UE : g in Euro
in Euro
rund
Emsdetten
Steinfurt 60.000 3 4.800 236.171 170.000
Rheine
Ochtrup 25.000 2 3.200 157.477 113.000

Prasentation Ergebnisse VHS-Fusion 15. Mai 2008



A

BERATUNG ¢ PRUFUNG ¢ SERVICE “‘ VYV

Vorgehensweise

Datenermittiung durch

v Erhebung von Finanz- und Leistungsdaten,

v standardisierte Interviews mit allen VHS-Leitungen,

v Workshop mit allen VHS-Leitungen, Verwaltungs-
leitungen und HpMs,

v sonstige Unterlagen wie z. B. Programmbhefte,
Satzungen und Ordnungen.
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Vorgehensweise

Kennzahlen fur den interkommunalen Vergleich
(Vergleichsjahr 2007) aus den Finanz- und
Leistungsdaten, z.B.:

v Durchgefihrte UE je 1.000 EW

v Zuschussbedarf je EW

v Durchfuihrung von UE nach Programmbereichen
v Durchfuhrungsquote im Kursbereich

v Anteil der AuftragsmafBBnahmen

v Durchschnittliche TN-Zahl in Kursen

v Entgelthohe pro UE, Kurs oder TN

v Durchschnittliche Honorarhohe je UE
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Entwicklung des Zuschussbedarfs

Entwicklung des Zuschussbedarfes in absoluten Zahlen in Euro

Jahr VHS Emsdetten VHS Ochtrup VHS Steinfurt VHS Rheine
37.926 17.379
2005 + 259.500 + 111.300
= 297.426 = 128.679 181.000 350.212
3.567 42.177
2006 + 252.000 + 160.000
= 255.567 117.000 = 202.177 279.793
14.190
2007 + 252.000
= 266.190 160.600 192.300 265.800

= ZV-Umlage deckte den Zuschussbedarf nicht immer

= Aufzehren der Riucklage wird zu weiterem Anstieg der
Umlage fiithren.
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Zuschussbedarf je Einwohner

Zuschussbedarf je Einwohner in Euro
und Verdanderung von 2005 zu 2007 in Prozent

Jahr VHS Emsdetten VHS Ochtrup VHS Steinfurt VHS Rheine
2005 3,84 2,70 2,70 4,55
2006 3,28 2,45 3,00 3,63
2007 3,40 3,36 2,86 3,44

-11,5% + 24,4 % + 6,0 % - 24,5 %

Zuschussbedarf ist in VHS Emsdetten und VHS Rheine

rucklaufig, starker Anstieg in VHS Ochtrup
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Regionaler Nutzungsgrad

Regionaler Nutzungsgrad in Prozent der EW 2007
VHS Emsdetten VHS Ochtrup VHS Steinfurt VHS Rheine

insgesamt 7,12 | insgesamt 6,88 | insgesamt 8,54 8,71
Emsdetten 8,78 | Ochtrup 7,59 | Altenberge 5,72
Greven 5,16 | Neuenkirchen 3,27 | Horstmar 4,39
Saerbeck 3,50 | Wettringen 6,89 | Laer 5,12
Metelen 8,93 | Nordwalde 4,24
Steinfurt 9,54

Nutzungsgrad schwankt zwischen 6,88 Prozent (VHS
Ochtrup) und 8,71 Prozent (VHS Rheine)

Stadt-Landgefalle erkennbar

Abhangigkeit von anderen lokalen Weiterbildungstragern
(z.B. Neuenkirchen und Saerbeck)
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Durchgefiihrte UE je 1.000 Einwohner

192 197

158

150

50

o/ 717 1

VHS E-G-S VHS Ochtrup  VHS Rheine  VHS Steinfurt
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Durchfiihrungsquote

100,0

80,0

77,6
63,0
58,6 58,4
60,0
40,0 —
20,0 —
O0 7 VT 1

VHS E-G-S  VHS Ochtrup VHS Rheine VHS Steinfurt

----- Prozent -----

= Durchfuhrungsquote ist insgesamt im interkommu-
nalen Vergleich niedrig, Handlungsfeld fiir alle VHSen
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Angebotsstruktur

40,0

30,0

20,0

----- Prozent -----

10,0

0,0

VHS E-G-S

VHS Ochtrup

B Politik - Gesellschaft - Umwelt

B Gesundheit
Arbeit - Beruf

VHS Rheine VHS Steinfurt
B Kultur - Gestalten

1 Sprachen
B Grundbildung - Schulabschlisse
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Entgelte und Honorare je Unterrichtsstunde
32,91

---- Euro -----

VHS E-G-S VHS Ochtrup VHS Rheine  VHS Steinfurt

® Fntgelt je UE ® Honorar je UE
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Anteil der AuftragsmaBnahmen

15,7
15,0

10,5

9,8
10,0

----- Prozent -----

5,0

0,0

VHS E-G-S VHS Ochtrup  VHS Rheine VHS Steinfurt
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Regionale Aspekte

Entfernungen in km (gerundet) und min

Emsdetten |Greven Saerbeck |Ochtrup Neuenk. |Wettringen [Metelen Altenberge [Horstmar |Laer Nordwalde [Steinfurt

Emsdetten
38 27 24
Greven
37 23 35 23 22 21
Saerbeck
34 46 28
Ochtrup

28 27 21

Neuenkirchen
Wettringen

Metelen

21 37 31

35 29

29
26
23
26

41 40

Altenberge

28
24

24

22

Horstmar

Laer

Nordwalde

Steinfurt

Rheine

22

26

25 29
31 21

32 34 35

Fahrzeiten gehen zum Teil erheblich Giiber zumutbare
Grenzen hinaus (Ochtrup - Greven)

Eine zentrale VHS mit nur einem Sitz ist daher nicht
sinnvoll
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Mogliche Formen der Zusammenarbeit

= Zusammenarbeit aller vier VHSen (Modell A)
= Zusammenarbeit der drei Zweckverbande (Modell B)

= Zusammenarbeit der beiden Zweckverbande Steinfurt
und Ochtrup (Modell C)

= Weitere Optionen (z.B. neue ZV-Zusammenschlisse)
bieten sich abschlieBBend nicht an

Zusammenarbeit ist moglich uber
= Informelle Zusammenarbeit

= Kooperation

= Fusion
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A: Zusammenschluss alle vier VHSen

Ist (einzeln) Soll (gemeinsam) Differenz
Hochstférderbetrage 865.990 865.990
in Euro
Einwohner 270.492 270.492
Gefdrderte HpM- 11 8 -3
Stellen
UE-Pflichtangebot 17.600 12.800 - 4.800
HpM-Fbrderung in
Euro 562.430 409.040 - 153.390
UE-Pauschale in Euro 303.560 456.950 + 153.390

» Forderhochstsummen bleiben It. HHG 2008

unangetastet

= Forderunschadliche Einsparmoglichkeit von 3 HpM-

Stellen, Pflichtangebot sinkt um 4.800 UE
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Modell B
B: Zusammenschluss der drei Zweckverbdnde
IST (einzeln) Soll (gemeinsam) Differenz

Héchstforderbetrage in 629.819 629.819

Euro

Einwohner 193.113 193.113

Geforderte HpM-Stellen 8 6 -2
UE-Pflichtangebot 12.800 9.600 - 3.200
HpM-Férderung in Euro 409.040 306.780 - 102.260
UE-Pauschale in Euro 220.779 323.039 + 102.260

= Pflichtstundenzahl sinkt um 3.200 UE, zwei HpM-

Stellen konnen forderunschadlich abgebaut werden
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Modell C
C: Zusammenschluss der Zweckverbande Steinfurt und Ochtrup

IST (einzeln) Soll (gemeinsam) Differenz
Hochstforderbetrage in 393.648 393.648
Euro
Einwohner 114.771 114.771
Geforderte HpM-Stellen 5 4 -1
UE-Pflichtangebot 8.000 6.400 - 1.600
HpM-Forderung in Euro 255.650 204.520 - 51.130
UE-Pauschale in Euro 137.998 189.128 + 51.130

= Abbau einer Stelle forderunschadlich moglich

= Pflichtangebot sinkt um 1.600 UE
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Modell A und B

Empfohlene Rechtsform: Zweckverband

Vorteile:

Nur noch eine VHS-Leitung und eine Verwaltungsleitung anstelle
von vier / drei benotigt.

Abbau von bis zu 3/2 HpM-Stellen forderunschadlich

WbG-Zuschuss bei einer Reduzierung des Pflichtangebotes um
4.800 UE / 3.200 gesichert

Nachteile:

Verbleibendes Personal muss angemessen weiter beschaftigt
werden

Geografische Ausdehnung zu grof3, Fahrtzeiten fiir die
Teilnehmer und VHS-Mitarbeiter zu lang

Ein Standort alleine ware nicht ausreichend
Einbindung der Musikschule GES erscheint nicht durchsetzbar.
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Modell C

Empfohlene Rechtsform:
Zweckverband oder offentlich-rechtliche Vereinbarung

Vorteile:

= Nur noch eine VHS-Leitung und eine Verwaltungsleitung anstelle
von zwei benotigt.

= Abbau einer HpM-Stellen forderunschadlich

= WbG-Zuschuss bei einer Reduzierung des Pflichtangebotes um
1.600 UE gesichert

= Verbandsgebiet hat akzeptable geografische Ausdehnung, alle
Entfernungen < 30 km, Fahrtzeiten in den meisten Fallen
< 30 Minuten. Steinfurt ware ein zentraler Standort.

= Zusammenfithrung der Programme ist wegen der analogen Profile
unkritisch, Struktur mit dezentralen Unterrichtsorten, Einbindung
der Musikschulen und Verwaltungsablaufe sind ahnlich und
erlauben ein schnelles Zusammenwachsen.
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Finanzielle Auswirkungen

Zuschussbedarf 2007 je Einwohner in Euro
und fiktive Zuschussbedarfe Modell 1
4] @
i VHS VHS VHS Zuschus | Zuschus
d Ochtrup Steinfurt Rheine sbedarf sbedarf
etten
Ist Soll
Status Quo 3,40 3,36 2,86 3,44 3,27
Modell 1 3,40 3,36 2,86 3,44 3,27 2,53
Modell 2 3,40 3,36 2,86 3,21 2,59
Modell 3 3,36 2,86 3,08 2,62
Empfehlung

Wir empfehlen die Umsetzung des Modells 3: die Fusion der
VHSen Ochtrup und Steinfurt unter Einbeziehung der
Musikschulen.
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Vielen Dank fiur Ihre

Aufmerksamkeit!

nisse VHS-Fusion 15. Mai 2008




