Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Das neue Heimrecht heil3t nicht nur Wohn-, sondern auch Teilhabegesetz. Denn es will

konsequent die Rechte der Bewohnerinnen und Bewohner stirken. Das neue Landes-

heimrecht nennt daher konkret deren Rechte.

Hierzu z&hlen A
e das Recht auf eine am persdnlichen Bedarf ausgerichtete, gesundheitsférdernde
und qualifizierte Betreuung,
» das Recht umfassend (iber Angebote der Beratung, der Hilfe, der Pflege und der
Behandlung informiert zu werden und
* ein wirksames Mitbestimmungsrecht. Das umfasst Grundsétze der Speisepla-

nung sowie die Freizeitgestaltung und Hausordnung.

Zudem wird auch die Funktion von Angehdrigen- und Elternbeirsten gestérkt — immer
dann, wenn kein Bewohnerbeirat gebildet werden kann. Denn viele Eitern, Angehdrige
und Ehrenamtliche wollen mehr in den Alltag einer Betreuungseinrichtung einbezogen
werden. Insbesondere, wenn in einer Einrichtung Menschen wohnen, die ihre Rechte

zum Beispiel aufgrund von Behinderungen nicht alleine wahmehmen kénnen.

Ein Gesetz ist nur so gut, wie es klar sagt, wann es gilt. Das ,Wohn- und Teilhabege-

setz" definiert eindeutig, wann es sich um eine .Betreuungseinrichtung" handelt. MaR-
geblich dafiir, wann eine Einrichtung unter den Anwendungsbereich des Gesetzes fillt,
ist der Grad der Abhéngigkeit, in die sich Bewohner begeben. Bauliche Strukturen sind
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nicht mehr entscheidend. Abhangig im Sinne des Gesetzes und damit schutzbedrftig

sind Menschen immer dann, wenn ihnen aus einer Hand verpflichtend Wohnraum und

umfassende Betreuung angeboten wird.

Wer in einer Betreuungseinrichtung lebt, muss darauf vertrauen kc‘jnn'e'n, dass er sich in
»gute Hande" begibt. Betroffene und Angehérige miissen den fiir sie richtigen Anbieter
von Betreuungsleistungen wie Pflege oder soziale BetreUung nicht nur rechtlich, son-
dern auch tats&chlich ,frei* auswéahlen kénnen. Die bisherige Praxis zeigt oft, dass die
Menschen zwar ,auf dem Papier” die angebotenen Betreuungéleistungen frei wahlen

~ kénnen, tatsachlich dazu aber gar nicht in der Lage sind. Das Gesetz schafft dafiir klare
V‘orgaben. Damit erhalten auch die Anbieter Planungs- und Rechtssichérheit,’weil sie
mit den neuen Regelungen eindeutiger wissen, ab wann sie den Anforderungen dieses

Gesetzes genligen miissen.

Investoren und Anbieter von so genanntem ,Wohnen mit Service* werden kinftig wis-
sen, was als ,untergeordnete” Grund- oder Serviceleistung gilt. Damit kénnen sie sich
rechtssicherer von stationédren Einrichtungen abgrenzen. Der Gesetzentwurf nennt kon-
krete, betragsméafige Grenzen, innerhalb derer Zusatzleistungén zusammen mit dem
Mietvertrag angeboten werden kénnen. Das kiinftige Gesetz leistet damit einen deutli-

chen Beitrag zur Stérkung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar®.

Das geltende Bundesheimgesetz bésteht aus 27 Paragraphen und weiteren vier

Rechtsverordnungen mit nochmals 107 Paragraphen. Das kinftige ,Wohn- und Teilha-
begesetz® wird diese ,Paragraphenflut® stoppen, es soll nur noch 23 Einzelregelungen
und eine Durchflihrungsverordnung mit 31 Einzelregelungen umfassen. Auch werden
Doppelregélungen abgebaut und die Priftatigkeit vor Ort besser koordiniert. Das be-
deutet eine deutliche Arbeitsentlastung fiir die Betreiber von Betreuungseinrichtungen —
und die Prifer. So verpflichtet das neue Gesetz die Kontrollbehtrden, Aufzeichnungen,
die bereits flr andere Behérden oder vom Medizinischen Dienst der Krankenkassen,
vom Landschaftsverbandes oder von einem unabhéngigen Sachverstéandigen angefer-
tigt wurde und die nicht alter als ein Jahr sind, ihrer eigenen Prifung zugrunde zu legen
und nur die strukturellen Voraussetzungen des Gesetzes priifen (z.B. hauswirtschaftli-

che Versorgung, Mitwirkung).



Bislang ist die Durchfithrung des Heimgesetzes Selbstverwaltungsaufgabe der 54 Krei-
se und kreisfreien Stadte im Land. Dies fithrt in der Praxis zu unterschiedlicher Rechts-
anwendung und zu Rechtsunsicherheit. Kiinftig werden die &rtlichen Behérden die Auf-
sicht tiber Betreuungseinrichtungen als Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung
durchfithren. Damit werden wir landesweit die einheitliche Rechtsanwendung sichern.
Konkret bedeutet das: Die Kommunen erhalten ausdriicklich den Auftrag, bei Umset-
zung und Anwendung aller Rechtsvorschriften, die Betreuungseinrichtungen betreffen,
die Koordination zu bernehmen. Dadurch werden Doppelt- und Dreifachprtifungen ver-

mieden.

Die jéhrlich vorgeschriebenen Kontrollen der Aufsichtsbehdrden werden kiinftig grund-
satzlich unangemeldet erfolgen: Das starkt den Schutz der Verbraucher und die Kun-

denorientierung. Auch sollen die Priifberichte kiinftig verdffentlicht werden. Der Geset-
zesentwurf gibt zudem verbindlich vor, wie Beschwerden bearbeitet werden missen

Um effizient auf mégliche Gefahren fir die Bewohner in Betreuungseinrichtungen rea-
gieren zu kdnnen, soll fiir Aufsichtsbehérden und den Medizinischen Diensten der
Krankenkassen (MDK) kiinftig eine verbindliche Vereinbarung fiir Notsituationen ver-
einbart werden konnen. Dieser ,Alarmplan® sieht vor, dass der MDK auf Anforderung

der Heimaufsicht bei Gefahren eine Qualitatspriifung nach den Regeln der Pflegeversi-

cherung vornimmt.

Es darf keine Rolle spielen, ob Menschen behindert, pflegebedirftig oder in ihren All-
tagskompetenzen erheblich eingeschrénkt sind. Die baulichen Anforderungen an die
Wohnqualitat fir Betreuungseinricyhtungen berlcksichtigen daher kiinftig stérker als bis-
her die individuellen Bedtirfnisse der Bewohnerinnen und Bewohner.



Konkret bedeutet das;

¢ Im Gesetz werden nur wenige Regelungen mit alilgemeinen Vorgaben formuliert,
zum Beispiel der Grundsatz der Barrierefreiheit.

e Mit Zustimmung der Bewohnerin oder des Bewohners kann von baulichen Anforde-
rungen abgewichen werden.

» Betreuungseinrichtungen sind keine Krankenhduser. Die Vorschriften der Kranken-
hausbauverordnung finden auf Betreuungseinrichtungen, in denen die Menschen so
normal wie mdglich wohnen sollen, keine Anwendung mehr.

¢ In der Durchfihrungsverordnung zum Gesetz wird auf die konkreten, baulichen Min-
destvorgaben der Allgemeinen Fb'rderpﬂegeverordnung verwiesen, um Doppelrege-

lungen in infrastruktureller Hinsicht zu vermeiden.

In einer Betreuungseinrichtung wird mehr als nur gepflegt. Die Bewohner brauchen

auch verldssliche Mitarbeiter, die ihnen zuhéren kénnen, mit ihnen kochen, ihnen
menschliche Warme geben, sie sprichwdrtlich an die Hande nehmen. Nur, wenn eine
Einrichtung neben guter Pflege auch eine gute soziale Betreuung leistet, wird es zu ei-

nem Zuhause.

Das neue Gesetz erweitert den bisherigen Begriff der ,Fachkaft* und baut einen Rah-
men, der neuen Spielraum und sichere Einsatzméglichkeiten fir die heute schon vor-
handenen, unterschiedlichen Berufsgruppen in Betreuungseinrichtungen (wie Thera-
peuten oder der Koch) lasst. Denn ein gut funktionierendes Mitarbeiterteam muss nicht
zwingend nur aus Pflegefachkraften bestehen. Wie bisher sollen aber mindestens 50 %
der Beschéftigten in einer Betreuungseinrichtung Fachkréfte sein. Die Mindestfachkraft-

quote bleibt in jedem Fall erhalten!








