Begrindung

zur 12. Anderung des Flachennutzungsplanes
der Stadt Rheine, Kennwort:
.Basilikastral3e/F.A.Kimpers*

Ausgangssituation

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Rheine stellt die Flache des Be-
triebsgeléandes F.A.Kimpers im ndrdlichen Bereich als Wohnbauflache und
den sudlichen Teil als ,gemischte Bauflache/Mischgebiet” dar. Diese Untertei-
lung nahm das bisherige Konzept fir das Flachenrecycling des Betriebsgelan-
des auf: die Gebaude im Norden — im wesentlichen die Weberei — sind voll-
standig abgangig, auf diesen Flachen wurde eine Wohnbebauung entspre-
chend heutigen stadtebaulichen Standards projektiert. Im stidlichen Bereich
dagegen ist versucht worden, die vorhandenen Geb&ude — insbesondere das
Spinnereigebéude — zu erhalten. Dabei stand ebenfalls eine Wohnnutzung im
Vordergrund, jedoch sollte zumindest im Erdgeschoss des Geb&audes eine
gewerbliche Nutzung etabliert werden um das insgesamt grol3e vorhandene
Gebaudevolumen mit neuen Nutzungen zu flllen. Das Konzept fur die Neu-
nutzung des Spinnereigebaudes ist gescheitert, der Abbruchantrag fur das un-
ter Denkmalschutz stehende Gebaude ist genehmigt worden. Entsprechend
dieser neuen Situation sollen die entsprechenden Flachen in das Konzept ei-
ner Neubebauung mit Wohngebauden integriert werden. Hierzu ist auf der
Ebene des vorbereitenden Bauleitplanes die Umwandlung des Gelandes der
Spinnerei in Wohnbauflache erforderlich. Im Eckbereich Basilikastral3e/Elter
Stral3e wird die bestehende Festsetzung ,gemischte Bauflache/Mischgebiet*
beibehalten, da die hier bestehenden Gebaude zurzeit gewerblich — vornehm-
lich als Buros — genutzt werden. Diese Nutzung soll auch zukinftig planungs-
rechtlich gesichert werden, da entlang der Elter Stral3e entsprechende Nut-
zungsansatze vorhanden sind, die aufgrund der Nahe zur Innenstadt funkti-
onsmalig zu befurworten sind.

Geltungsbereich

Die projektierte 12. Anderung des Flachennutzungsplanes bezieht sich auf die
Flache des ehemaligen Spinnereigebaudes der Firma F.A.Kimpers im Be-
reich der Glienhorststral3e/Elter Straf3e und Basilikastral3e und umfasst Teile
des Flurstiicks 409 in der Flur 181, Gemarkung Rheine Stadt. Der raumliche
Geltungsbereich ist im Anderungsentwurf geometrisch eindeutig festgelegt.

Ubergeordnete Vorgaben

Der Regionalplan des Regierungsbezirks Munster, Teilabschnitt Minsterland
weist das Anderungsgebiet als Wohnsiedlungsbereich aus. Insofern wird ge-
maf 8 1 Abs. 4 BauGB dem Anpassungsgebot an die Ziele der Raumordnung
Rechnung getragen.
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Bestandsaufnahme, Bestandsanalyse

Lage im Stadtgebiet/Pragung

Der Anderungsbereich liegt siiddstlich der Innenstadt von Rheine. Gegenwar-
tig wird er gepragt durch die noch vorhandenen Gebaude des Textilbetriebes
F.A.Kuimpers. Das Betriebsgelande soll insgesamt im Rahmen eines Flachen-
recyclings einer Wohnnutzung zugefuhrt werden. Hierzu wird der noch vor-
handene Gebaudebestand weitestgehend abgeraumt. Die nahere Umgebung
des zu entwickelnden Wohngebietes wird gepréagt durch den 6stlich angren-
zenden Stadtpark als wichtige innerstadtische Griinanlage. Im Grenzbereich
zwischen Betriebsgelande und Stadtpark verlauft der Hemelter Bach. Westlich
angrenzend sind bereits Wohngeb&ude vorhanden, als wichtige Bildungsein-
richtung liegt hier der Standort der Rheiner Gesamtschule. Der Anderungsbe-
reich liegt in fuBlaufiger Entfernung zur City der Stadt Rheine mit den wichtigs-
ten Einkaufs- und Versorgungsmaoglichkeiten fir die Bevolkerung von Rheine.

Verkehr; Ver- und Entsorgung

Der Anderungsbereich wird tiber die Elter StralRe und die Basilikastrale an
das Verkehrsnetz der Stadt Rheine angebunden. Uber die Elter Strale erfolgt
auch der Anschluss an den Kardinal-Galen-Ring, der als Bestandteil des Inne-
ren Ringes den Bereich an das liberregionale Verkehrsnetz anbindet. Diese
Verkehrsachse ist beidseitig mit separaten Ful3- und Radwegen ausgestattet
bzw. werden die entsprechenden Verkehrswege zurzeit ausgebaut. Dadurch
ist ein Anschluss an das in der Stadt Rheine vorhandene Radwegenetz gesi-
chert.

Die Anbindung an das StadtbusSystem erfolgt Giber die Haltestellen ,Hallen-
bad“ bzw. ,Weil3enburg“ der StadtBusLinie C5. Diese beiden Haltepunkte sind
in fulBlaufiger Entfernung zu erreichen, die Anbindung an das in der Stadt
Rheine vorhandene OPNV-Netz ist damit gegeben.

Das bestehende Firmengelande ist versorgungsmalig an das vorhandene Er-
schlielBungsnetz angebunden. Fur die geplante Umwandlung in ein Wohnge-
biet ist jedoch z.T. eine Erweiterung der ErschlieBungsanlagen erforderlich,
wobei die folgenden Vorgaben Berlcksichtigung finden:

Die Entwasserung des Plangebietes erfolgt Uber das stadtische Kanalnetz im
Trennsystem. Die Ableitung des Oberflachenwassers soll dabei in den Hemel-
ter Bach als Vorflut erfolgen. Die hierzu notwendigen Genehmigungen sind
noch einzuholen.

Die Versorgung mit Gas, Wasser und Strom wird durch die Stadtwerke Rheine
GmbH sichergestellt.

Gemal Léschwasserbereitstellungsplan kénnen, laut DVGW Arbeitsblatt W
405 im Umkreis von 300 Metern 96 m3h Léschwasser aus dem Trinkwasser-
versorgungssystem der EWR zur Verfuigung gestellt werden. Diese Lésch-
wasserversorgung erfolgt im Rahmen der zwischen der EWR und der Stadt
Rheine geschlossenen Vereinbarung zur Bereitstellung von Loschwasser
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durch das leitungsgebundene Wasserversorgungssystem. Die bereitstehende
Menge von 96 m3h ist nach Auskunft der ortlichen Feuerwehr ausreichend,
um in einem Mischgebiet/Wohngebiet den Grundfeuerschutz sicherzustellen.

Die Beseitigung der Abfallstoffe wird von der 6rtlichen Mullabfuhr durchge-
fuhrt. Eine geordnete Abfallentsorgung, die das Gewinnen von Stoffen und
Energien aus Abféllen (Abfallverwertung) und das Ablagern von Abféllen so-
wie die hierzu erforderlichen MaRnahmen des Einsammelns, des Beftrderns,
des Behandelns und Lagerns umfasst, ist gewahrleistet.

Immissionen

Das Plangebiet liegt an der Elter Stral3e mit einem relativ hohen Verkehrsauf-
kommen. Das parallel laufende Aufstellungsverfahren zum Bebauungsplan Nr.
17, Kennwort: ,BasilikastralRe” wird deshalb durch die Erarbeitung einer schall-
technischen Untersuchung begleitet. Die aus dieser Begutachtung sich erge-
benden SchallschutzmalRnahmen werden in den Bebauungsplan eingearbei-
tet.

Natur und Freiraum

Der Anderungsbereich selbst umfasst mit dem Spinnereigebaude einen Teil-
bereich des Betriebsgelandes des aufgegebenen Textilbetriebes F.A.Kim-
pers. Entsprechend dieser urspringlichen Nutzung ist das Areal vollstandig
bebaut bzw. versiegelt als Rangier-/Abstellflache. Natirliche Elemente finden
sich deshalb im direkten Anderungsbereich nicht.

In der n&heren Umgebung verlauft der Hemelter Bach, er bildet die Grenze
zwischen Betriebsgelande und ostlich angrenzenden Stadtpark. Auf der Ebe-
ne des parallel laufenden Aufstellungsverfahrens zum Bebauungsplan Nr. 17
wird die Bachaue als Griunflache gesichert.

Planung

Inhalt der Plananderung/Art der baulichen Nutzu  ng

Gegenwartig ist die vorhandene Bebauung im Eckbereich Basilikastral3e /Elter
Stral3e mit dem Spinnereigebaude als dominierendem Gebaude als gemischte
Bauflache/Mischgebiet im Flachennutzungsplan dargestellt. Aufgrund des ge-
anderten Konzeptes fir die Revitalisierung des brachliegenden Gewerbebe-
triebes — das urspriinglich in das Wohnbaukonzept integrierte Spinnereige-
baude wird abgerissen — ist fiir die entsprechende Flache eine Umwandlung in
~Wohnbauflache“ notwendig. Durch diese Umwandlung einer vergleichbar
kleinen Flache wird das dem Flachenrecycling zugrunde liegende Konzept auf
der Ebene des vorbereitenden Bebauungsplanes nicht wesentlich verandert.
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Voraussetzungen und Folgen des vereinfachten Ve  rfahrens nach § 13
BauGB

Das 12. Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes der Stadt Rheine
soll im vereinfachten Verfahren durchgefiihrt werden. § 13 BauGB enthélt die
Bedingungen zur Anwendung dieses Verfahrens: Die erste Vorgabe sagt aus,
dass durch die Anderung die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden
durfen. Darliber hinaus darf der Anderungsinhalt nicht die Zulassigkeit eines
Vorhabens vorbereiten bzw. begriinden, das einer Pflicht zur Durchfiihrung ei-
ner Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz tber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegt. Zusatzlich dur-
fen keine Anhaltspunkte flr eine Beeintrachtigung derin 8 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchstabe b genannten Schutzguter bestehen.

Sofern diese Voraussetzungen erfillt werden, kann im vereinfachten Verfah-
ren von der frilhzeitigen Unterrichtung und Erérterung nach 8 3 Abs. 1 und § 4
Abs. 1 BauGB abgesehen werden; auch wird von der Umweltprifung nach 8 2
Abs. 4, von dem Umweltbericht nach § 2a und von der Angabe nach 8§ 3 Abs.
2 Satz 2 BauGB, welche Arten umweltbezogener Informationen verfiigbar
sind, abgesehen.

Die Frage, ob ein Anderungsinhalt die Grundziige der Planung beriihrt, lasst
sich anhand der vorliegenden Rechtsprechung bzw. der einschlagigen Kom-
mentierungen nicht generell klaren. Primar kommt es auf die rdumlichen Aus-
wirkungen der Anderung an. Reichen diese nicht weit, sondern beschranken
sie sich auf kleinere abgrenzbare Bereiche, so kann zumeist davon ausge-
gangen werden, dass die Anderung die Grundziige der Planung nicht beriihrt.
Je eher die Anderung Auswirkungen auf ein groReres Baugebiet oder gar dar-
Uber hinaus hat, desto eher muss hingegen von einer Beriihrung der Grund-
zuige der Planung ausgegangen werden. Nach der einschlagigen Kommentie-
rung dirften ggf. auch raumlich weitgreifende Anderungen die Grundziige der
Planung nicht bertihren, wenn sie lediglich marginale Bedeutung fir das Plan-
konzept als solches haben.

Entscheidend ist, dass die planerische Grundkonzeption nicht erheblich ver-
andert wird. Im vorliegenden Anderungsverfahren wird die Grundkonzeption
beibehalten. Die auf der Ebene des vorbereitenden Bauleitplanes enthaltene
Vorgabe fir das aufgegebene Gelande einer Textilfabrik — Umwandlung in
Wohnbauflache und gemischte Bauflache — wird beibehalten. Lediglich die
Aufteilung der Flachenanteile untereinander werden verandert: die ,gemischte
Bauflache” wird zugunsten der ,Wohnbauflache* verringert. Damit wird jedoch
auf der Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung an der planerischen Intenti-
on der Revitalisierung der aufgegebenen Gewerbeflache festgehalten. Die
projektierte Verschiebung von kleinen Flachenanteilen aus der ,gemischten
Bauflache” in ,Wohnbauflache® ist — bezogen auf die Inhalte des gesamten
Flachennutzungsplanes — von geringer Bedeutung. Es handelt sich deshalb
um eine wenig einschneidende, mehr punktuelle Anderung, die keinen Eingriff
in die Grundztige der Planung darstellt.

Mit dem oben beschriebenen Anderungsinhalt wird auch nicht etwa die Zulas-
sigkeit eines UVP-pflichtigen Vorhabens vorbereitet oder begriindet. Die tber-
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planten Flachen sind bereits vollstandig bebaut bzw. versiegelt, lediglich die
Art der Nutzung wird modifiziert. Davon gehen keine erheblichen Umweltbe-
eintréachtigungen aus. Von daher bestehen auch keine Anhaltspunkte fir eine
Beeintrachtigung von FFH-Gebieten oder européischen Vogelschutzgebieten.

Damit werden insgesamt die Voraussetzungen erfiillt, um das 12. Anderungs-
verfahren des Flachennutzungsplanes der Stadt Rheine als vereinfachtes Ver-
fahren nach § 13 BauGB durchzufuhren. Verfahrensmal3ig wird — entspre-
chend der Regelung des § 13 (2) BauGB — von einer friihzeitigen Unterrich-
tung und Erorterung nach 8 3 Abs. 1 und 8 4 Abs. 1 BauGB abgesehen.

Der betroffenen Offentlichkeit wird tiber eine Auslegung nach § 3 Abs. 2
BauGB Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben; den berthrten Behorden
und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange wird durch eine Beteiligung nach 8
4 Abs. 2 BauGB Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Gem. § 13 Abs. 3 BauGB wird auch keine Umweltpriifung nach 8§ 2 Abs. 4
BauGB durchgefiihrt und auch kein Umweltbericht nach § 2a BauGB erstellt.
Auch von der Angabe in der Auslegungsbekanntmachung nach § 3 Abs. 2
Satz 2, welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind, wird ab-
gesehen.

Von der Plananderung gehen keine Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne
der Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes aus, da durch die An-
derungsinhalte — wie oben beschrieben — keine zusatzlichen Bauflachen pla-
nungsrechtlich gesichert werden.

Erganzende Feststellungen

Im wirksamen Flachennutzungsplan ist angrenzend an den Geltungsbereich
der 12. Anderung eine Flache gekennzeichnet, deren Bdden mit umweltge-
fahrdenden Stoffen belastet ist. Es handelt sich dabei um einen bereits 1998
gutachterlich untersuchten Altstandort mit der Bezeichnung 74-2-5.19/070. Far
diese Altlast besteht bereits ein Sanierungskonzept, welches aber noch nicht
vollstandig umgesetzt worden ist. Die entsprechende Kennzeichnung im Fl&-
chennutzungsplan wird deshalb beibehalten.

Rheine, 07. Juni 2006
Stadt Rheine
Die Biurgermeisterin
In Vertretung

Dr. Ernst Kratzsch
Erster Beigeordneter



