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I. Beschlussvorschiag

1.Der Kreistag stimmt den Vorschlagen zur Neuorganisation der SGB -
Aufgabenwahrnehmung zu. : ' s1 1

2. Die Delegationssatzung wird eﬁtsprechend Aniage 1 gedndert.
5. Die Satzung der GAB AR wird entsprechend Anlage 2 gedndert.

4. Im Vorgriff auf den Stellenplan 2011 kénnen zwej Steflen (Sachgebietsleitung
56/3 und Controller/in) bereits in diesem Haushaltsjahr besetzt werden.

Beratungsergebnis

Abweichander :
Angenomimen Lt. Beschluss- Beschluss Abgelehnt
vorschlag (siehe Protokoll)
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{i. Sachdarstellung

1.  Ausgangslage

Der Kreis Steinfurt nimmt als sog. Optionskreis die Aufgaben nach dem SGB
it seit dem 01.01.2005 — also nunmehr 5 Jahre - wahr. Umfang und Bedeu-
tung der Aufgabe belegen folgenden Kennzahlen des Jahres 2009

» ca. 11.000 Bedarfsgemeinschaften mit 23.000 Leistungsempfingern/innen

s ca. 148 Mio. Euro jahrliches Ausgabevolumen (bundes- und kommunale
Mittel)

s ca. 34 Mio. Euro kommunale Belastung fiir den Kreis und die Stad-
te/Gemeinden aus Kosten der Unterkunit inklusive des kommunalen Fi-
nanzierungsanteils fiir Verwaltungskosten

s ca. 270 Mitarbeiter/innen bei den Stédten/Gemelnden der GAB AoR und
dem Kreis (Vollsteifen)

Die Verwaitung ist der Uberzeugung, dass die zum Start in die grofle neue
Aufgabe gewshite Organisationsform mit der AnknUpfung an die aus ,BSHG-
Zeiten” libernommene Organisationsstruktur {(z. B. Delegation der Leistungs-
gewshrung an die Kommunen, Ubertragung von Aufgaben an die GAB) schon -
wegen der kurzen Vorbereitungszeit alternativlos war und im Prinzip eine leis-
tungsfahige Aufgabenwahmehmung ermbglicht hat. Die gute Bewertung aus: -
der Priffung durch die Gemeindepriifungsanstalt im Jahre 2006 (Einordnung ...
Stufe 5: Best Practice) und die Ergebnisse der Evaluation des VYermittlungs-

. systems der GAB durch die Beratungsfirma con_sens im Jahre 2007, bestati-: s -
gen dies.

Denncch ist es erforderlich, die seinerzeit gewahite und bis zum heutigen - -
Zeitpunkt prinzipiell unverdndert beibehaltene Organisationsstruktur auf den
Pritffstand zu stellen, zumal die Aufgabe aufgrund der in diesem Jahr anste-
henden bundespolitischen Entscheidung zur 8SGB [l-Organisationsreform aus
ihrer Experimentietphase in eine Daueraufgabe bergeleitet werden wird.

Far eine Uberpriifung geben auch folgende Entwicklungen Anlass:

Zwar weist der Kreis Steinfurt seit Jahren in den monatlichen Arbeitslosenzah-
len — jedenfalls im Landesvergleich Nordrhein-Westfalen — eine hervorragen-
de Position auf. Die relativ gute Situation bei der Arbeitslosigkeit darf aber
nicht den Blick auf den filr die betroffenen Arbeitssuchenden ebenso bedeu-
tenden und unter Kostengesichispunkten der éifentlichen Hand (Kommunen,
Bund) ungleich wichtigeren MaRstab ,Bedarfsgemeinschaiten im Leistungs-
bezug"* verstellen. Hier war die Entwickiung (auf der Basis einer auch hier gu-
ten Ausgangssituation) im Kreis Steinfurt im Vergleich zu anderen ortlich gu-
ten Arbeitsmarkiregionen in Nordrhein-Westfalen langere Zeit nicht befriedi-
gend. Dies kann ausschlieBlich auf externen, durch den Kreis Steinfurt nicht
zu beeinflussenden Faktoren beruhen {z. B. Einkommensniveau), aber auch
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in managementbedingten Faktoren {Organisationsstruktur, Prozessabliufe)
begriindet sein. Ziel der eingeleiteten Uberprisffungen war es, dieser Frage
nachzugehen und ggfs. Ansatzpunkte fiir Optimierungen im Bereich der ma-
nagementbedingten Fakloren zu erarbeiten,

U-ntersuchungsve.rfahren!Ents_cheidungsgrundfagen

tm Untersuchungsverfahren wurden im wesentlichen folgende Erkenntnismit-
tel genutzt: '

« Durchfilhrung einer Struktur- und Prozessanalyse (2.1)
» Durchfithrung einer Mitarbsiter/innen-Befragung (2.2)

s Erdrterung in der HVB-Konferenz, im Arbeitskreis bzw. Unterarbeitskreis
der Burgermeister (10 Kommunen), in 24 Einzelgesprachen in den Kom-
munen, in der Diskussion mit den Sozialamtsleitungen der Kommunen
{2.3). o ‘

Struktur- und Prozessanalyse (SPA)

Die oben geschilderte Entwickiung der Fallzahlen und der Eindruck bei den.

Leitungskréften des Kreises, der GAB sowie der Stadte und Gemeinden, dass
Prozesse und Arbeitslaufe insgesamt zu optimieren sind und einer intensive-
ren Steuerung bedurfen, waren Anlass, vor Ort sine umfangreiche Untersu-
chung der Strukturen und Prozessen bei den Stadten und Gemeinden sowie

- der GAB durchzufithren. Hierzu fand elne Striktur- und Prozessanalyse in den
-einzelnen Orten staft, die allerdings ausschiielich die Auswertung des schrift-

-+ Jich vorliegenden Akten- und Datenmaterials Zuhvi Gegenstand hatte.

Die wichtigsten Ergebnisse dieser SPA wareﬁ?:"

¢ Die materielle Leistungsgewahrung durch dis Stidte und Gemeinden ist
im wesentlichen in Ordnung, sie war allerdings nicht Schwerpunkt der Un-
tersuchung. '

e Die Zeitrdume zwischen der ersten Fallaufnahme in der Gemeinde und
dem Tatigwerden der Vermittlung/des Falimanagements sind zu lang. Die
Zugangs- und Verlaufssteusrung erfolgt nicht gentigend zielgerichtet.

» Die Intensitit der Begleitung auf dem Wege zur Integration ist zu gering,
jedenfalls soweit sie dokumentiert ist.

s Die Dokumentation ist insgesamt in Teilen mangelhaft. Allerdings gibt es
deutliche Unterschiede zwischen den ausfithrenden Einheiten. -

¢ Es bestehen Fihrungs- und Kontrolidefizite bei STARK. -

» Es gibt Schnitistellenprobleme zwischen den Funktionen:
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» Leistungsgew&hrung zu Fallmanagement und Vermittlung
»  Vermittlung und Fallmanagement

» Die funktionalen 'Schn‘ittstellen‘probleme potenzieren sich teilweise durch
Schnittstellen zwischen den Organisationen, welche die Aufgaben wahr-
nehmen:

> Kreis Steinfurt (STARK)
> GAB
» 24 Stidis und Gemeinden

Mitarbeifer/finnen-Befragung

Um eine weitere Sicht auf die tagliche Arbeit zu erhalten, wurde unter Ein-
schaltung der Firma con_sens eine Mitarbeiter/innen-Befragung unter den

. Mitarbeiterfinnen der Stédte und Gemeinden, der GAB und des Amtes STARK

des Kreises Steinfurt durchgefiihrt. Die wichtigsten Ergebnisse sind:

¢ Die Motivation der Mitarbeiter/innen ist durchweg gut. Sie sind mit dem
SGB H-Angebot, das im Kreis Steinfurt bereit gestellt wird, zufrieden.

» Die verschiedenen Probleme, die sich aus den funktionalen und organisato-
rischen Schnittstelien ergeben, werden benannt und bestatigt.

s Es wird beklagt, dass flr die Aufgaben zu wenig Zeit zur Veifiigung steht.

» Vom Kreis Steinfurt {STARK)} wird eine intensivere-und klarere Steuerung
erwa;’tet die sich msbesondere an folgenden. Forderungen festmachi:

> Emnchtung einer handhabbaren informatlonsplaitform vor allem zu
rechtlichen Anderungen EEE

Vorgabe von Vardrucken

starke Transparenz in den Entscheidungen

Fortbildungsangebote

Y VY

Riickmeldung aus den verschiedenen Diskussionsrunden, insbesondere
aus den 24 Einzelgesprichen vor Ort '

Im Laufe der verschiedenen Diskussionen — inshesondere zu den Ergebnis-
sen der auf dem schriftlichen Aklenmaterial beruhenden SPA — konnte festge-
stellt werden, dass zwar die rechilich vorgegebene Pflege der Statistikdaten -
sowie die aktenmaRige bzw. dv-technische Dokumentation von Einzelfdllen
und Fallverdaufen in vielen Féllen nicht ausreichend ist, eine in den meisten
Fallen zielfihrende Arbeit mit den Hilfesuchenden jedoch statffindet. Insoweit
mussen die Ergebnisse der aktenmaligen SPA-Analyse deutlich relativiert
werden. ' :

In Bezug auf die zu langen Zeitrdume zwischen Aniragstellung und Beginn der
Integrationsarbeit ist den Mitarbeiter/innen vor Ort in der Regel kein Vorwurf
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zu machen, da sie sich entsprechend den Vorgaben des Kreises verhalten
haben. Diese Vorgaben sind jedoch zu veriindemn (vgl. hierzu unter 3.6).

Im Gbrigen wird tiber die Einschitzungen aus Sicht der Kommunen und der
GAB in Zusammenhang mit den im néchsten Abschnitt dieser Sitzungsdruck-
sache dargestellten Organisationsvorschligen (vgi. 3) berichtet,

Ergebnisse/Entscheidungsvorschlige

Die Untersuchung hat zwar keinen strikten Beweis fir sinen Zusammenhang
zwischen managementbedingten Faktoren einerseits und der Fallzahlentwick-
lung andererseits erbracht. Sie hat aber einige Schwachstellen in den Organi-
sationsstrukturen und den Prozessablaufen aufgszeigt, die einen solchen Zu-
sammenhang nahe legen. Guie Ergebnisse kénnen nur in zu den Erfordernis-
sen der Aufgabenerledigung passenden, klar gegliederten, logisch aufgebau-
ten und transparenten: Verwallungsstrukturen mit eindeutigen Kornpetenzen
und Entscheidungszustandigkeiten sowie Verantwortlichkeiten erzielt werden.
Im folgenden werden die aus Sicht der Verwaltiing aus der Untersuchung re-

- suitierenden (Abwagungs-)Ergebnisse und dig hieraus abzuieétend‘éri' Qrgani—

sationsvorschlage dargestelit: 2

Vorschlag 1:
Die Delegation der finanziellen Leistungsgewahrung {sog. Passive Leis-
tungen)} auf die 24 Stddte und Gemeinden soll erhalten bleiben.

Be.grimduégz

Die mit der-Dezentralisation und Delegation verbundenan Nachteile, wie Stér-
anfalligkeit kleinerer Einheiten, Schwierigkeiten des’ Vorhaltens von Spezial-
wissen, fehlende einheitliche Leitung vor Ort wurden’ini Rahmen der Untersu-
chungen und nachfolgenden Diskussionen zwar deutlich &rkannt und benannt,
dennoch Uberwiegen im Ergebnis die Vorteile der Oris- und Burgernéhe, die
damit einhergehende Individualisierung und die hierdurch erreichte soziale In-
tegrationswirkung. Ziet muss es sein, durch die Gestaltung der kiinftigen Or-
ganisation und der Prozessabliufe die mit der Dezentralisierung verbundenen
(Effizienz-) Nachteile zu minimieren. Dies ist nur durch eine effektive Steue-
rung, d.h., den Aufbau und Ausbau einer Steuerungs-, Unterstiitzungs- und
Kontrolleinheit beim Kreis Steinfurt (STARK) zu erreichen (s. Ziffer 3.1 1)

Die Beibehaltung der Delegation entspricht im ttbrigen der einhelligen Forde-
rung aller 24 Stadte und Gemeinden. '

Die Frage, ob es sinnvoll ist, die Unterhaltsheranziehung als Spezialaufgabe
zu zentralisieren, wird unter Ziffer 3.9 besonders behandeit.
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Vorschiag 2:

Die Durchfithrung der Integrationsaufgaben — und zwar in allen funktio-
nalen Facetten (Verm:ttlung, Fallmanagement, Briickenjobkoordination)
— soli kiinftig aus einer Hand durch die GAB AGR vor Ort in den 24
Kommunen wahrgenommen werden. Die grundsétzliche Durchfithrungs-
zusténdigkeit der GAB ASR fiir alle Integrationsaufgaben schiieft nicht
aus, dass im Einzelfall Funktionen (z. B. Briickjobkoordination} von der
GAB auf Dritte (z. B. Kommunen, freie Triger) — bei Entscheidungszu-

-stindigkeit des Verwaltungsrates - iibertragen werden.

Begriindung:

in der heufigen Organisationsstruktur sind nicht nur einerseits die finanzielle
Leistungsgewahrung und andererseits die Integrationsaufgaben auf verschie-
dene Organisationen aufgeteilt; dariiber hinaus ist auch der Bereich der Integ-
ration organisatorisch zersplittert (vgl. Schaubild Anlage 3). Diese crganisato- .-
rische Zersplitterung der Integrationsaufgaben muss dringend aufgehoben

werden, um Schnittstellenprobleme zu beseitigen. i_elﬂmle Integration aus ei-

ner organisatorischen Hand. s Ve

Dieser Organisationsvorschlag hat folgende Konsequenzen:

Die bisher von den Stadten Emsdetten, Ibbenbliren und Rheine wahrgenom-
menen Aufgaben im Bereich des Fallmanagements werden auf die GAB ASR
iibertragen. Die Delegationssatzung (Anlage 1) ist entsprechend anzupassen.
Die Veranderung im.Fallmanagement bedeutet eine Umschichtung von ca. 21
Vollstelien (einschl. Leitungsanteile) von den drei JFalimanagementstadten”

. auf die GAB ASR..Um Personaliiberhénge zu vermeiden, soll diesen Stadten

angeboten werden; die Mitarbeiter/innen durch Direkieinstefiung: oder. im We-
ge der Personafges*eﬁung durch die GAB AOR zu Ubernchmen.s «s -

Fir die Bruckenjobkoordmatmn ergibt sich folgendes:

Mit Zustimmung der Stadte und Gemeinden nimmt die GAB ASR schon bisher
in folgenden Kommunen die Briickenjobkoordination durch eigene Kréfte
wahr: Altenberge, Horstel, Hopsten, Horstrnar, Ladbergen, Laer, Lengerich,

Linen, Metelen, Mettmgen Neuenkirchen, Nordwalde, Ochtrup, Recke, Teck- -
lenburg, Wettringen.

In den Stadten/Gereinden Emsdetien, Greven, Ibbenbliren, Rheine, Saer-
beck, Steinfurt sowie Westerkappeln und Lotte wird die Brickenjobkoordinati-
on durch die Kommunen selbst oder durch von ihnen beauftragte freie Trager
wahrgenommen. Bei einer Ubertragung der gesamten Briickenjobkoordination
auf die GAB wiirden sich Stellenverschiebungen von insgesamt 13,2 Volistel-
len (auf der Grundlage des bisherigen Schliissels von 1:80) ergeben. Auch
hier wilrden die bei der GAB A8R neu geschaffenen Stellen zur Personal-
iibernahme im Wege der Personalgestellung oder Direkteinstellung be! Bedarf
zur Verfilgung stehen. Die Delegationssatzung nach Anlage 1 wire enispre-

‘chend anzupassen.
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Die grundsitzliche Durchfiihrungszusténdigkeit der GAB AGR fiir die Integrati-
onsaufgaben soll nicht ausschiieRen, dass im Ausnahmefall Funktionen (z. B.
Brilckenjobkoordination) von der GAB auf Dritte (z. B. Kommunen} {betiragen
werden konnen. Eine solche Ubertragung sollie aber der Entscheidung des
Verwaltungsrates der GAB AGR untetliegen. Die Satzung der GAB AR (An-
lage 2) ist entsprechend anzupassen. .

Die Biindelung sémtlicher Integrationsaufgaben bei der GAB ist schon im heu-
tigen System bsi vielen Kommunen — namlich denjenigen, die nicht selbst
Aufgaben im Bereich des Fallmanagements oder der Briickenjobkoordination
wahrnehmen — verwirklicht.

Auf die Forderung der ,Fallmanagementstadte”, sémtliche Integrationsaufga-
ben einschl. der personenbezogenen Arbeitsvermittlung selbst wahrzuneh-
men, wird unter Ziffer 3.10 gesondert esngegangen

~Vorschlag 3: -

Die Einheitlichkeit der Leitung fiir alle integrationskrafte sol[ hergestellt
werden {vgl. Ziffer 3.2). Auf die Herstellung einer einheiflichen Leitung,
der sowchl die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Leistungsgewahrung
als auch die mit Integrationsaufgaben betrauten Krifie unterstelif sind,
muss verzichtet-werden. s

Begriindung im Hmbhck auf die Sltuatton der k!emeren Gememden
(einschl. Lengerlch Ochtrup und Harstel): i

Die Stadte/Gemeinden haben in den Einzelgespréchen aber auch im Arbeuis—
kreis zurlckgemeldet, dass aus hrer Sicht keine Probleme gesehen werden,

die aus dem Fehlen einer:eirhsitlichen Leitung vor Ort resultieren.:Die GAB
hat dies bestétigt. Auch’aus Sichi-des Kreises lassen sich die Funkficnensvon .
Leistungsgewéhrung und :Integration — unbeschadet der bestshenden: - Ver-
flechtungen — soweit abgrenzen, dass auf eine einheitliche Leitung-vor Oit
verzichtet werden kann. Vorausseizung ist jedoch die Umsetzung des unier
Ziffer 3.11 vorgesteliten Organisationsmodells zur Stérkung der Steuerungs-,

Unterstiitzungs- und Kontrollstrukturen, um mogiiche aus dem Fehlen siner
ginheitlichen Leitung resultierende Probleme zu minimieren und die Koopera-

-tionsstrukiuren vor Ort zu optimieren. Letzilich muss an dieser Stells im Rah-

men der Gesamtabwigung entschieden werden: Wenn dem Prinzip déer Orts-
und Biirgernshe ein Gherragender Stellenwert eingerdumt und zugleich jeden-
falls fir die kieineren Gemeinden akzeptiert wird, dass die einheitliche Leitung
nicht durch Ubemahme der Integrationsaufgaben, insbesondere der Vermitt-
lungsaufgaben, durch diese erreicht werden kann, bleiben nur der Verzicht auf
die einheitliche Leitung vor Ort und der Versuch, mégliche Schwachstellen zu
minimieren.

Begriindung im Hinblick auf die Situation der fiinf groReren Stidte im
Kreis {Stddte Emsdetten, Greven, lbbenbiiren, Rheine, Steinfurt):

Das Problem des Fehlens einer einheitlichen Leitung im Verhaltnis von Leis-
tungsgewahrung und Integration wird. von den gréBeren Stidten unterschied-
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lich wahrgenommen, zum Teil wird es gesehen, zum Teil wird es als nicht vor-
handen oder unerheblich eingeschétzt. -

Aus Sicht des Kreises besteht hier ein strukturelles Problem (unabhingig da-
von, dass es personenbezogen in vielen Féllen sehr gut kiappt).

Allerdings kann das Problem nicht in der Weise geldst werden, dass — wie es
die ,Fallmanagement-Stadie” (Emsdetien, Ibbenbiiren und Rheine) vorschia-
gen — diese neben ihren heutigen Auigaben der |eistungsgewshrung, des
Fallmanagements und der Brilckenjobkeordination zuséizlich auch die Ver-
mittlung ibernehmen (vgl. hierzu im einzelnen nachfolgende Ziffer 3.10)

Auch bei den Stadten Emsdatten, Ibbenbiren und Rheine muss deshalb im
Rahmen einer Abwagung entschieden werden: Wenn die Orts- und Blrgerné-
he ein (berragend hoher Wert ist und deshalb die Riicknahme der Delegation
fiir den- Bereich der Leistungsgewahrung nicht in Frage kommt, bleibt nur der
Verzicht auf eine einheitliche Leitung und das Bestreben, die hieraus resultie-
renden Schwichen durch moglichst wirksame Steuerungs-, Unterstiitzungs-
und Kontrellstrukturen zu minimieren. . : .

Vorschiag 4; .
Die Integrationsaufgaben und die Aufgaben der finanziellen Leistungs-
gewdhrung durch die Mitarbeiterfinnen der GAB und der Stidte und Ge-
meinden sollen kilnftig in alien 24 Standorten ,unter einem Dach®, bes-
ser noch , Tiir an Tir* wahrgenommen werden.

. Begriindung:

In den Gesprachen mit den Stadten und Gemeinden wurde weitgehend Uber:.. .
sinstimmung in der Einschitzung erzielt; dass es von grofiem Vorteil s,
wenn die Beteiligten vor Ort unmitielbar-zusarmmenarbeiten und kurze Wege.
zwischen den Professionen die Zusammenarbeit erfeichiern. Dies gilt um so
mehr, wenn — wie unter Ziffer 3.3 dargestellt — auf eine einheitliche Leitung vor
Ort verzichtet werden muss. Deshalb ist eine Voraussetzung fur die Beibehal-
tung der Dezentralitdt das Zusammenfithren der Mitarbeiter/innen in einem
Bebaude , wo dies bislang noch nicht geschehen ist,

Das Prinzip ,Arbelt unter einem Dach® ist z.Zt erfilt in den Stad-
ten/Gemeinden Altenberge, Horstel, Hopsten, Horstmar, Ladbergen, Lenge-
rich, Lienen, Lotte, Metelen, Mettingen, Neuenkirchen, Nordwalde, Ochirup,
Rheine, Saerbeck, und Wettringen. Allerdings stoflen die Kaparzitéten in ein-
zelnen disser Kommunen bereits jetzt an ihre Grenzen; sollten sinige dieser
Standorte im Zusammenhang mit der Neuorganisation ausgebaut werden,
sind auch dort ggft. neue Lésungen zu finden.

Eine raumliche Zusammenfassung muss noch verwirklicht werden in den
Stadten/Gemeinden Emsdeiten, Greven, lbbenbiiren, Laer, Steinfurt, Teck-
fenburg und Westerkappeln. - _ :

Nach dem aktuellen Stand der Diskussionen geht der Kreis davon aus, dass
die betroffenen Kommunen konstruktiv an Ldsungen mitwirken werden. Der
Kreis wird auf diese Kommunen zugehen, mit dem Ziel, bis zum Ende des
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Jdahres 2010 Losungen ZU erarbeiten. Soweit moghch sollten diese bis Ende
2011 umgesetzt sein.

Vorschlag 5: '
Die GAB AGR soll zur Erfiillung der Integrationsaufgaben weiter heste-
fien bleiben.

Begriindung:

Im Jahr 1994 - also noch unter Geltung des BSHG - ist die GAB gegriindet
worden, um durch Auslagerung der Integrationsaufgaben im Zusammenhang
mit der Hilfe zur Arbeit eine gréfiere Flexibilitdt und Markin&he zu erreichen.
Im Rahmen der jeizigen Untersuchung ist iberprift worden, ob sich aus der
hierdurch entstandenen Zweigleisigkeit — einerseits Steusrungsfunkiionen
beim Kreis/STARK und andererseits Durchfiihrungsaufgaben bei der GAB

ASR — Probleme ergeben, die eing effektive Aufgabendurchfithrung hemmen

und ob vermeidbare Doppelstrukiuren aufgebaut worden -sind.

In den Einzelgesprachen mit den 24 Kommunen aber auch im Arbeitskreis der
Blrgermeister sind keine konkraten Probleme, die speziell aus der Zweiglied-

rigkeit resultieren, benannt worden. Die eigene Pritfung durch Kreis und GAR. :
ABR hat ergeben, dass zwar Schniftstellen vorhanden sind, aber die Vorteile, + -

die in der Auslagerung der Integrationsaufgaben auf die GAB lisgen {Flexibili-

tat, Marktndhe) deutlich héher zu bewerten sind. Die Zusarnmenarbeit im Ver- - -
hiltnis Kreis/STARK und GAB A8R soll durch Ausbau der Steuerungs-, Un-

terstiitzungs- und Kontrolistrukiuren bei STARK und den entsprechenden Ein-
satz dieser Funktionen auch im Verhslinis zur GAB noch verbessert werden
.11, Stichwort: einheitliches

In der Bewertung, dass ‘es nachteilig ware;«ie:GAB AGR aufzuldsen und die

Aufgabe in den Kreis einzugliedern, wirddie” Verwaltung durch ein klares Vo-

= «tum der Firma con_sens, die die Verwalung zu diesem Punkt um Einscht-
zung gebeten hat, bestatigt.

Die andere Alternative, séimtliche Aufgaben bei der GAB ASR zu biindeln, ist
in Nordrhein-Westfalen aus rechtlichen Griinden zurzeit nicht méglich.

“Vorschlag 6:

Die Falleingangsphase soll kiinftig dadurch beschleunigt werden, dass
das Erstgespréch (wie bisher) durch den/die Leistungssachbearbeiter/in
vorgenommen wird. Dabei soll zundchst eine erste summarische Prii-
fung, ob der/die Antragstellerfin voraussichtlich in den Leistungsbezug
kommen wird, sowie die Datenerfassung von den Leistungssachbearbei-
ternfinnen vorgenommen werden. Innerhalb eines sehr kurzen und ver-
bindlich festgelegten Zeifraums ist.in einem Neufall dann die Integrati-
onskraft einzuschalten. Hierfiir sind standardisierte Prozesse unter Be-

teiligung der Stadte und Gemeinden zu entwickeln,

i
!
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Begriindung:

m bisherigen System war vorgegeben, dass eine Abgabe an die Integrations-
kraft (Vermittiung, Fallmanagement) erst nach Abschiuss der Priifung der Vor-
aussetzungen fiir die finanziellen Leistungen erfolgen soll. Dieser Prozess
dauert zu fang.

Durch den vorgeschlagenen neuen Weg kann eine erhebliche Beschleuni-
gung erreicht werden. Zu diesem Vorschlag besteht Einvernehmen mit den
Stadten/Gemeinden und der GAB ASR.

Vorschlag 7:

Die bisherige Aufteilung der Funktionen ,Vermittlung® und ,Faflmana-
gement® auf verschiedene Fachkrifte wird dem Grunde nach aufgege-
ben. Dies schlieBt die Einschaltung spezieller Integrationskrifte im Sinne

einer Binnendifferenzierung der Arbeitsteams nicht aus.

Begrﬂ'ndung:

Beide Funktionen — dﬁérékte Vermittung: ih?;den Arbeiltsmarkt und iﬁsi}manag&
2 ‘ment {Herstellung der Vermiitlungsfahigkeit) -~ missen auch kinftig wahrge-
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nommen werden, nur die bisherige sirikte Aufteilung auf verschiedene Spezia-

listen wird aufgegeben, da sie sich nicht bewéahrt hat. Auch in diesem Punki
besteht Einvemehmen mit allen Stadten/Kommunen und der GAB ASR.

Vorschiag 8: ¢
Die Funktionen der Bruckenjobkoardmatmn soi!en unverandert erhalten
bfelhen Der Personalschlussel wird von heute 1:80: auf‘i 100 verdndert.

Begrundung

Im heJtlgen'bystem sind bei der GAB, bei den Stadten und Gememden sowie
von diesen beaufiragten Tragern sog. Brilckenjobkoerdinatoren eingesetzt.
Diese erfiillen insbesondere folgende Aufgaben:

o Akquise von Arbeitsgelegenheiten unter Berlicksichtigung der gesetzli-
chen Kriterien {,Zusatzlichkeit®, ,Gemeinnitzigkeit’, ,keine Verdrangung
reguldrer Beschéaftigungsverhaitnisse®) elnschl Dokumentation der einge- -
richteten Arbeitsgelegenheiten

e Zuweisen von SGB Il-Leistungsempfiangem in individuell geeignete Ar-
beitsgelegenheiten (z. B. Art der Tétigkeit beachten, wichentlichen Stun-
denumfang abstimmen)

« Betreuen der Teilnehmer von Arbeitsgelegenheiten {regelméfiige Betreu-
ung, Perspektivgespriche mit Vermittiung und Fallmanagement, Bewalti-
gung von Konfliktsituationen)

'« Fordern der Aufnahme von Praktika und Integration in Erwerbstatigkeit

(gofls. in Abstimmung mit Vermittiung/Fallmanagement)

» Koordination und Riickkoppelung mit der jeweiligen Beschaftigungsstelle
(Verlauf der Arbeitsgelegenheit aus Sicht der Beschéfligungsstelle)

s Priifen der Abrechnung der Beschaftigungsstellen und Wetterfelten an die
Kommune (PAP)
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¢ Dokumentieren des Fallverfaufs, Datenpflege

tm Rahmen der Untersuchung ist geprift worden, ob diese Funktionen — un-
abhéngig von der Frage der organisatorischen Zuordnung (vgl. hierzu unter
Zifter 3.2) — aufgegeben oder einschrankt werden kénnen.

Sowohl die Mitarbeiter/innen-Befragung als auch die Diskussion in den Ein-

bracht: Nach Einschitzung aller Beteiligten hat sich das bisherige System
dem Grunde nach bewdhrt.

Nach Einschatzung der Kreisverwaltung ist es allerdings vertretbar, im Hin-
blick darauf, dass der Aufbauprozess des Briickenjobsystems inzwischen ab-
geschlossen ist, den Personalschliissel von derzeit 1:80 auf 1:100 zu veran-
dern. Die Zahl der fUr diese Aufgabe zur Verfiigung gestellten Vollstellen kann
somit (bel unterstellter gleicher Zahl von Bedarfsgemeinschaften) von zurzeit
20 auf 16 verringert werden. : -

Spezialthema;

Zustand;gkenisregelung Hir e:ﬂue Unterhaitsheranz;ehung SHEE L

Im Zusammenhang mit den Gesprachen und D|sku331onen zur Neuorgamsaﬂ-’

on der SGB [I-Aufgabenwahrnehmung ist von verschiedenen Kommunen die
Frage an. den Kreis Steinfurt gerichtet worden, ob: es nicht inshesondere fur
die kieineren Gemeinden angebracht ist, bei grundsatzlicher Beibehaltung der
Delegation die Unterhaltssachbearbeitung (Priifung und Realisierung von An-
sprilchen gegenUnterhalispflichtige) zu spezialisieren und. unmitietbar vom
Kreis wahmehmen;zu lassen, In der Tat handelt es sich hierbel um eine Auf-
gabe, die hohen Spezialsachverstand erfordert. Auch birgt die‘Tatsache, dass
die Unterhatssachbearbeitmg in den kieineren Gemeinden:von den dorfigen
Mitarbeitern/innen:im Alifagsgeschaft mit wahrgenommen: werden-muss, die
Gefahr, dass diese, schwierige Arbeit zu kurz kommt. Der: Us:nstand dass die
gréferen Stadte diese Aufgabe in der Regel aus der allgemeinen Sachbear-
beitung herausgeltst und spezialisierten Unterhaltssachbearbeiternfinnen U-
bertragen haben, spricht ebenfalls fur diese Uberlegung.

Der Kreis priit desha b zurzeit mit den Stadien/Gemeinden folgendes Organi-
sationsmodell: . :

» Die Unterhaltssachbearbeitlung wird weiterhin auf diegjenigen Kommunen
deleglert, die diese Aufgabe mit spezialisiertem Personal im Umfang von
mindestens einer halben Stelle wahrnehmen. Dies sind die Stadie Rheine,
Ibbenbliren, Emsdetten, Greven, Steinfurt, Lengerich und Ochtrup.

« Bei den Ubrigen Stadien/Gemeinden wird die Delegation im Bereich der
Leistungsgewahrung insoweit eingeschrankt und die Aufgabe direkt durch
den Kreis Steinfurt/STARK wahrgenommen. Dies wiirde eine Verschie-
bung von Personalkapazititen bei diesen Kommunen zum Kreis Steinfurt
erforderlich machen. Die rechnerische Kapazitat fir die Unterhaltssachbe-
arbeitung betragt im heutigen Personalschliissel 10 %. Das heif3t, dass der
Personalschlissel in diesen Kommunen auf 1:110 zu verdndern ist. Diese
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Veranderung wére unabhénglg von ggfs. weiteren Verdnderungen der
Personalschliissel im Zusammenhang mit der Neuorganisation erforderlich
(vgl. zum letzteren Ziffer 3.11).

Die Prifungen und Diskussionen zur Thematik ,Unterhaltsheranziehung” sind
noch nicht abgeschlessen. Die Verwaltung wird {iber das Ergebnis berichten.
Dem Beschiussvorschiag dieser Sitzungsdrucksache ist das oben dargestelilte
Organisationsmodell zugrunde gelegt worden. Soweit sich aus der weiteren
Diskussion Anderungen ergeben, wére der Beschlussvorschlag entsprechend
anzupassen.

3.10 Spezialthema:
Forderung der St_{:idte Emsdetten, ibbenbliren, Rheine {(,Fallmanage-
mentstidte®) zur Ubertragung der personenbezogenen Vermiitiung bei
gleichzeltigem Aufbau einer hiervon funktional sowie organisatorisch
getrennten Arbeitgeberbetreuung und zentralen Datenbank beim Krels
_ oder der GAB AGR (es wird auf Ziffer 5.1 dieser Voriage verwiesen).

 Die Stadte Emsdetten, tbbenbiiren und Rheine schiagen vor, ihnen im Rah-
.. ...men der Delegationssatzung neben ihren heutigen Aufgaben der Lelstungs-
. gewshrung, des Fallmanagements und der Briickenjobkoordination zusétzlich
" .auch die Vermittlung zu tibertragen, soweit sfe sich auf die bewerberbezogene
Betreuung der Arbeitssuchenden beschrankt. Da die dre ‘Stadte offenbar
selbst erkennen, dass es keinen Sinn macht, den Arbeitsmarkt des Kreises
Steinfurt und der angrenzenden Gebiete {z. B. Minster, siidiiches Nieder-
sachsen, Nisderlande) in Teillmérkte aufzuteilen, schlagen sie zusatzlich vor,
eine zentrale Betreuung der’ Arbeitgeberkunden beim Kreis Steinfurt einzurich-
ten, wobei dann die Mitarbeiterfinnen der Arbeitgeberbetreuung Stellenange-
bote aufnehmen bzw. akquitieren und in eine Datenbank einstellen, auf die
von den Vermittiern/innen. der Stadte zugegrifien werden kann. Inhalt und Be-
grindung des Vorschlages. ergeben sich aus dem ais Anlage 4 dieser Sit:
zungsdrucksache beigefiigten  Papier der Fallmanagementstadie. :vom’
21.01.2010. ' ’ ‘

Aus Sicht der Verwaltung bestehen gegen diesen Vorschlag massive Beden-
ken. Seine Umsetzung wiirde bedeuten, eine funktionale Trennung in eine ar-
beitgeberorientierte und eine bewerberorientierte Vermittlung einzufithren und
dariber hinaus auch noch organisatorische Schnittstellen Gber vier Organisa-
tionseinheiten hinzuzufiigen. Ausgerechnet an der wichtigsten und sensibels-
ten Stelle des Gesamtsystems — namlich in der Funktion ,Vermittiung” — wir-
den zusatzliche Schniitstellen eingefiigt. Auch das Prinzip der .einheitlichen
Leitung®, das nach den Ausfilhrungen der Stadte die Hauptbegriindung fiir ih-
ren Vorschlag darstellt, wiirde gerade an dieser funktional entscheidenden
Stelle nicht emreicht. Die Krafte der zentralen Arbeitgeberbetreuung beim
Kreis Steinfurt untersttiinden einer anderen Organisationseinheit als die Mitar-
beiterfinnen aus den drei Vermittlungsdiensten der Stadte, die ihrerseits - je-
weils unterschiedlichen stadtischen Leitungen unterstellt — untereinander Ko-
ordinierungshedarf hatten, Dies kann nicht Zielfilhrend sein. Kern der Arbelt
eines jeden SGB II-Tragers ist es , fiir einen in der Regel problembehafteten

. Personenkreis eine seiner Leistungsfahigkeit entsprechende Stelle zu finden
und sowochl den Arbeitgeber als auch den/die Leistungsempfénger/in davon zu
{therzeugen, es miteinander zu versuchen, Dafiir aber muss die Vermittiungs-
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kraft beide Seiten — die Anforderungen an den Arbeitsplatz und den/die Be-
werber/innen — kennen und beide zusammen bringen. Diese Einschétzung
wird von der Beratungsfirma con_sens, die der Kreis zu diesem Punki hinzu-
gezogen hat, geteilt. Neben dieser Kernfrage enthélt das Papier der Fallma-
nagementstidte einige weitere Punkte, zu denen in der beigefligten Anlage 5
im einzelnen Steliung genommen wird.

Starkung der Steuerungs-, Unterstiitzung- und Kontrolifunktionen durch
Ausbau entsprechender Strukturen beim Kreis (STARK)

Ausgangslage/Zielsetzung

Eine Schwachstelle des derzeitigen Systems ist die zu wenig ausgepragte
Steuerung durch den Kreis. Die in der Mitarbeiter/innen-Befragung und auch
in den Diskussionen von den Kommunen benannten Defizite treffen jedenfalls
im Kem zu. Sie haben im wesentlichen zwei Ursachen:

» Die Steuerungs-, Unterstiitzungs- und Kontrollaufgaben sind in der Ver-
gangenheit haufig durch die Alitagsaufgaben (sog. operative Aurfgaben) -
wie Z: B. Wlderspruchs— und Klagebearbeitung; Planung, Vergabe -und Ein-
zelbewilligung von Qualifizierungsmafinahmen — verdréngt worden. Die
grundsatzlichen und wichtigen Funkiionen mussien gegeniiber den zeitlich
dringlichen zur{ickstehen. _

s Das Amt 56 (STARK) ist rein quantitativ mit zu wenigen Stellen ausgestat- -
tet, um die Steuerungs-, Unterstiizungs- und Kontroflaufgaben im notwen--
digen Umfang wahrzunehmen. o :

Hier missen Verbesserungen ansetzen Leaihmen der neuen Orgamsatxon
solten sein: 3 ; i _

» Trennung der Steusrungs-, .Untersti}tzungs— und Kontrollaufgaben von. =
den eigenen operativen Aufgaben des Amtes STARK

> Deutlicher quantitativer Ausbau der Steuerungs-, Unterstlitzungs- und .
Kontrolifunktionen durch zusatzliche Stellen B

> (Verstarkte) Nutzung der ausgebauten Steuerungs-, Unterstliizungs-
und Kontrollfunktionen auch im Verhalinis zur GAB ASR '

» Ermeichung dieser Ziele, ohne zusétzliche Mittel aus dem Kreishaushalt
oder dem Verwaltungsbudget des Bundes in Anspruch zu nehmen.

Neues Qrganisationsmodell fiir STARK

Die derzeitige Organisationsstrukiur des Amtes ist in Aniage 6 dargestelit.

Der Vorschlag fir das kiinftige Organisationsmodell ist in Antage 7 beschrie-
ben.
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Bereitstellung der Ressourcen zur Umsetzung des Orgamsatlonsvor-
schlages: -

Bei Umsetzung des Organisationsmodeils entsprechend Anlage 7 kommt es
durch die Einrichtung des neuen Sachgebietes 56/3 zu siner Reihe von Ver-
schiebungen innerhalb des Amtes.

Dariber hinaus sind 11,5 Stellen im Stellenplan des Kreises Steinfurt zur
Starkung der Steuerungs-, Unterstiitzungs- und Kontroilfunktionen neu einzu-
richten, zusatzlich gafs. drei Stellen fur die Unterhalisheranziehung, wobei
diese nicht dem Steuerungsteil, sondern dem laufenden operativen Aufga-
benbereich zuzuordnen wéren.

Die Zaht der Stellen im SGB I-System des Kreises Steinfurt soll durch den
Vorschlag nicht erhéht werden, die neuen Stellen sollen vielmehr kostenneut-
ral — d. h. ohne lnanspruchnahme des Kreishaushaltes, der kommunalen
Haushalte oder des Bundesbudgets — durch Umschichtungen aufgebracht
werden.. Die neuen Stellen werden gewonnen durch geringflgige Verénde-
rungen der Falizahlschliissel bei der Leisiungssachbearbeitung, der integrati- .
~on und der Briickenjobkoordination sowie ggfs. der (Te;[-)Rucknahme von des.; & .
tegierten Aufgaben (Unterhaﬁsheranaehung) g

Die Ressouroenverschiebung soll wie fo[gt vorgenommen werden:

Die drei neuen Stellen im Sachgebiet 56/1 fiir die Unierhaltsheranziehung
kdnnen durch Riicknahme der Delegation fiir. die 17 kieineren Stidte und
-Gemeinden gewonnen werden. In diesen Stadten und Gemeinden verandert
sich 'durch den Wegfall dieser Aufgabe der Schl:’.’sSs;el tei den PAP auf 1:110.

:Dfe neue Stelle fiir die Leitung des Sachgebietes 56[3 wird durch die Ver—
- schlebung einer Stelle aus dem Sachgebiet. 56/‘2 gewonnen. )

Ile V‘EiI“El Stellen fir die arundsatzsachbearbefwng .aklives Leistungsracht’
sollen durch eine Veranderung des Schiiissels fir die Integrationsarbeit von
derzeit 1:140 eHb auf kimnftig 1:145 eHb gewonnﬂn werden (minus drei Stellen
im Bereich Fallmanagement/Vermittiung). i

Die drex Stellen Grundsatzsachbearbeitung passives Leistungsrecht” k&nnen
zu einem Tell aus der Verschiebung von 1,5 Stellen aus dem Sachgebiet 56/1
und zum anderen Teil (ebenfalls 1,5 Stellen) aus der Veranderung des
Schllissels fiir die Bréickenjobkoordination von 1:80 auf 1:100 generiert wer-
den (dann noch 16 Briickenjobkoordinatoren stait bisher 20).

Die sechs Stellen ,Fachaufsicht/prozessexterne Kontrollen” sollen durch Ver-
schiebhung einer Stelle aus dem Sachgebiet 56/1 und durch Ver&nderung des
Schliissels fir die PAP von derzeit 1:100 auf kiinftig 1:105 (bei Ricknahme
der Delegation im Bereich der Heranziehung auf 1:115) gewonnen werden
(minus funf Stellen, dann noch 89,7 Stellen fir die Leistungsgewahrung). Die-
se Umschichtung von der ortlichen Ebene zu STARK erscheini nach den Ge-
samtumstanden und mit dem Hinweis vertretbar, dass durch diese Stellen die
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von den Kommunen gew{inschte Unterstitzung und dam;t Entlastung herbei-
gefthrt wird.

Die Stelle fiir die Fachkraft fur Controlling und die Stelle flr die Datenverarbei-
tung {Anwenderbetreuung) konnen ebenfalls aus der Verénderung des
Schlilssels der Briickenjobkoordinatoren erzielt werden (s, o.)

Unter dem Strich wird im Gesamtsystem eine 0,5 Stelle, die durch die Veran-
derung der Schiiissel bei den Brickenjobkoordinatoren Ubrig bleibt, und 0,8
Stellen aus bisherigen Leitungsanteilen bei den Stadten und Gemeinden nicht
mehr benttigt (insgesamt minus 1,3 Stellen im Gesamtsystem). Die einge-
sparten Kosten kdnnen genutzt werden, um die héheren Stellenausweisungen
zu finanzieren.

Entscheidungszustﬁndig’keiten

Uber die organisatori sche Gltederung des Amtes 56 ist durch den Landrat

R A

- Die- Erweiterung des Stelfenplans des i(re;ses und die Fesﬂegurag der Fall-
‘zahischllssel fir die Lefstungssachbearbe:tmg in den Gemeinden, die Ver-

mitttung, Briickenjobkoordination und der Leitungsantelle obliegt den politi-
schen Gremien des Kreises (Delegationssatzung nach Antage 1)

Starkung der Leitungsfunkfionen bei der GAB -« -

Der derzemge ofganisaforische Aufbau der GAB AOR 13? in der Anfage 8 dar-
gestellt. Dem zweiképfigen Vorstand der GAB AR unterstehen drei Regional-
lsitungen, denen threrseits die in.den Stadten!Gememc?en arbeltenden Mltar-
beiter/snnen der GAB A6R unterstelit sind. 38 i :

Schon in. der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die Regionalbereiche
raumlich und in der Fuhrungsspanne der M:tarbeuer/mnen zu grofd zuge-

schnitten smd

tm Zusammenhang mit dem Organisationsvorschlag, grundsa’fzhch alle integ-
rationsaufgaben bei der GAB A8R zu biindeln und der hiermit verbundenen

‘Verlagerung weiterer Stellen in die GAB ASR (insgesamt 19 Stellen fiir Integ-

ratiocnsaufgaben und 9,2 Stellen fiir Briickenjobkoordination (unter Beriicksich-
tigung der Veranderung des Schilissels)) ist es notwendig, die Zahl der Regi-
onalleitungen von drei auf finf zu erhdhen und einen entsprechenden Regio-
nalzuschnitt vorzunehmen. Die vorgeschlagene Neuorganisationsstruktur ist
der Anlage 9 zu entnehmen.

Auch hier kann die Erganzung des Stellenplans um zwel zusétziiche Regional-
leitungsstellen durch Umschichtung kostenneutral — d. h. aus den im Zusam-
menhang mit den Fallmanagementaufgaben und der Briickenjobkoordination

. auf die GAB AGR tbergehenden Leifungsantsile (10 % der zu verlagernden

Stellen) — bewirkt werden.
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Auf den Aufbau einer sigenen Controlling-Abteilung bei der GAB ASR =oll
demgegeniiber verzichtet werden. Hier solf vielmehr — in Abstimmung mit dem
Vorstand der GAB ASR — die Kompetenz des im Amt 56 {STARK) neu einge-
richteten Sachgebietes 56/3 genutzt werden. Leitlinie: Contralling aus einer
Hand, Vermeidung von Doppelstrukturen.

Die Entscheidungszustandigkeit fir die organisatorische Gliederung der GAB
ASR fiegt beim Vorstand. Die vorgeschiagene Erweiterung des Stellenplans
der GAB ASR um zwel zusétzliche Regionalleitungsstellen,19 Stellen fiir In-
tegrationsatrigaben und 9,2 Stelfen fiir Briickenjobkoordination ist durch den
Verwaltungsrat der GAB ASR zu beschlieRen.

Zusammenfassung der Ergebnisse und Vorschidge

1. Die Delegation/Dezentralisierung der Gewdhrung finanzieller Leistungen
auf die Stadie/Gemeinden bleibt erhatten, wobei ggfs. Cinschrankungen
bei der Unterhaltsheranziehung verzunehmen sind. -

2. Sémtliche Integrationsaufgaben soillen bei der GAR ASR gebilindelt wer-

den. Ausnahmen sind nur mit Zustimmung des Verwaltungsrates der GAB '~ ©

ABR moglich. . R

3. Eine einheitliche Leitung im Bereich der Integrationsaufgaben wird herge-
stellt, auf sine einheiiliche Leitung vor Ort im Verhalinis Leistungssachbe-
arbeitung und Integrationsaufgaben wird verzichtet.

4. Die Aufgaben derLeistungsgewahrung und der Integration Souep‘fk;lnftig in
allen Kommunen raumlich unter einem Dach wahrgenommen werden.”

5. Die GAB ASR bieibt: bestehen, iber ein verstarktes Confol gél‘;du'rch
STARK in Abstimmung mit der GAB ASR soll eine noch bessére Verklam-
merung mit dem Kreis srreicht werden, K

6. Durch Ver&nderung der Ablaufprozesse soll die Zeitspanne bis zum ersten
Gesprach mit dem Vermittler/der Vermittlerin dadurch verkiirzt werden,
dass schon nach einer ersten summarischen Prilfung, ob der/die Antrags-
steller/in voraussichtlich in Leistungsbezug kommen wird, die Integrations-
kraft einzuschalten ist. : '

7. Die strikte Aufteilung der Funktionen ,Vermittiung” und ,Falimanagement”
auf verschiedene Spezialisten wird aufgegeben.

8. Die Funkﬁoneh der Briickenjobkoordination bleiben unverandert erhalten.
Eine Verdnderung des Schilissels von 1:80 auf 1:100 soli erfolgen.

9. Im Bereich der Unierhaltsheranziehung werden die Zustindigkeiten wie
folgt geregelt: (bleibt noch offen) '

10.Dem Vorschlag der Fallmanagementstidte zur Ubertragung der personen-
bezogenen Vermittiung bei gleichzeitiger Einrichtung eines zentralen Ar-
beitgeberservices wird nicht Rechnung getragen.
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11. Zur Stérkung der Steuerungs-, Unterstiltzungs- und Kontrolifunktionen von
STARK werden kostenneutral durch Umschichtung 11,5 zusétzliche Stel-
len sowie fiir die Unterhaltsheranziehung zuséatzlich drei Stellen eingerich-
tet. Die Umschichtung soll durch geringfigige Veranderungen im Perso-
nalschiissel far die Leistungssachbearbeitung, die Vermittlung, Briicken-
jobkoordination und die Leitungsanteile erreicht werden.

12.Die Zahl der Regionalleiterstellen/Regionalbezirke bei der GAB soll von
derzeit drei auf funf erhht werden.

In der Gesamtschau bedeuten diese Vorschiige fir die kiinftige Organisati-
onsstrukiur:

Als SGB li-Aufgabentriager nimmt der Kreis die ihm obliegenden Steue-
rungs-, Unterstiifzungs- und Kontrollfunkfionen unmittelbar durch das
Amt 56 {STARK) wahr. Aus Griinden der Orts- und Biirgernidhe hat er die
Aufgaben der finanziellen Leistungsgewahrung auf die kreisangehdrigen
Stidte und Gemeinden iibertragen.

Um eine gréBtmagliche Flexibilitit und Markindhe zu erreichen; werden

.die Integrationsaufgaben bei der GAB ABR gebiindelt.

Die vorgeschlagene Organisationsform steht unter dem Vorbehalt der Bewih-
rung. Deshalb sind die. Qualitdt und die Ergebnisse der Aufgabeneriediguny
regelmafig und sténdig zu tberprifen. Nach angemessener Zeit ist deshalb
das Gesamisystem erneut auf den Priffstand zu steilen. ,

Ergebnisse der Beratung in der HYB-Konferenz am 18.02.2010

£

Die unter den Ziffern 3 und. 4 {Zusammenfassung) der Voriage dargestellten . .

Vorschlage der Verwaltung wurden in der HVB-Konferenz am 18.02.2010.mit. . . -
den Birgermeisterinnen und Blrgermeistern ausfithrlich- diskutiert, In vieten: .
Bereichen bestand Einigkeit, zu folgenden Punkten vertreten sie jedoch abi: -

weichende Auffassungen:
Biindelung aller Integrationsaufgaben bei der GAB

Die drei sog. ,Fallmanagement-Stadte” Rheine, lbbenbiiren und Emsdetten
geben zwar ihr Anliegen auf, kinftig auch die Vermittlungsaufgaben zu Qiber-
nehmen, sie wollen allerdings den status quo festschreiben und kiinftig weiter-
hin — auch unter Inkaufnahme der ansonsten aufzugebenen Trennung der In-
tegrationsaufgaben (Schnittstelle Fallmanagement / Vermittiung) — das Fali-
management durchfihren. _

Veréinderuhg des Schlilssels bei der Brl‘.‘:ckenjobkoordinatioh auft:80

-Die Blirgermeister/innen pladieren fiir eine Beibehaitung der Schitissel bei der

Brlickenjobkoordination von 1 : 80 und begriinden dies mit der Notwendigkeit,
dass die aus ihrer Sicht erforderliche Personalkapazitat in der direkten Betreu-
ung der Hilfebedrftigen vorgehalten werden muss und nicht geklrzt werden

darf.
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Aufbau des Stellenplans beim Amt STARK und Verédnderung des
Schilissels bei der Leistungssachbearbeitung

Die Burgermeisterfinnen erkenner ausdricklich an, dass die Steuerungs-, Un-

terstiifzungs- und Kontrollaufgaben beim Amt STARK verstarkt werden ms-

sen, akzeptieren deshalb auch eine Aufstockung der Stellen beim Amt STARK,
halten eine Anzahi von 11 .5 Stellen aber fiir iiberhoht, Gleichzeitig wenden sie
sich dagegen, dass 5 dieser Stellen aus der Verénderung des Stellenschliis-
sels bei der Leistungssachbearbeitung gewonnen werden scllen,

Zentralisierung der Unterhaitssachbearbeituﬂg fir die 17 kieineren Stid-
te und Gemeinden

Der Melnungsbildungsprozess zu diesem Punkt war bis zum Zeitpunkt der Er-

stellung der Vorlage noch nicht abgeschiossen. In der Sitzung der HVB-
Konferenz bestand Einvernehmen zum Vorschlag der Vérwaltung unter der’

Voraussetzung, dass die in Frage kommenden Einzelfalle in Ganze an den
Kreis Steinfurt abgegeben werden kéfnen und keine eigenen Ermittiungen der

Stadte und Gemeinden erforderlich sind. Auerdem soll diese Vorgehenswel:

se auch fiir die Unterhalisizlle nach dem SGB XI| gelten.
Steliungnahme des Kreises Steinfir

In der Kirze der Zeit im direkten Anschiuss an die Sitzung der HVB-Konferenz
war die Erarbeitung einer dezidierten Stellungnahme des Kreises Steinfurt zu
den Vorstellungen der Blrgermeister/innen nicht moglich. Diese wird zu einem
spateren Zeitpunkt nachgereicht. B

olgekosten

Durch die Umsetzung des Beschlussvorsch ages nach 1. der Sitzungsdruck-

-sache entstehen keine unmittelbaren Folgekosten, Durch eine verbesserte

Aufbau- und Ablauforganisation sind mittelfristig kostendémpfende_Wirkungen
{kommunal- und bundesfinanzierter SGB I-Aufwand) zu erwarten,

Haushaltsrechtliche Voraussetzungen

Der Stellenplan 2011 ist entspr. zu &ndern; um mit den Umsteltungsarbeiten
beginnen zu kénnen, ist die Besetzung der neuen Sachgebietsleitungssteile
und der Stelle fiir eine/n Controlier/in kurzfristig bereits in dissem Haushalts-
jahr erforderlich.

e e,



Anlage 4

Vorschlag der Stéddfe Rheine, Ibbenbiiren und Emsdetten
zur Neuorganisafion der SGB H - Aufgabenwahrnehming
im Kreis Steinfurt

L. Grundsitzliches zur Neuorganisation

Das Vorhaben des Kreises Steinfurt nach nunmehr funf Jabren der Option elne
Standoribestimmung vorzunehmen und nach einer intensiven Analyse passgenate
Optimierungen einzuleiten, wird fir sinnvoll und richtig géhalten. Auch die Stadie
Rheine, Ibbenbliren und Emsdetten siehen fiir fachliche Weiterentwicklung und
Qualitdtsentwickiung bei der SGB Il Aufgabenwahrnehmung.

. Vorstellung und Bewertung des scg (2 Spahren Modeils des Kreises
Steinfurt )

Fiir'die Sitzung des. Unte{arbeltskreises der Bu germexster am 22, 12 09 wurde vom

* Kreig Steinfurt sin Arbeitspapler vorbareitet, “in"dem das sog. ,2- Spéhren-Modell”
vorgestellt wird, Dieses Organisationsmodell sieht vor, die [elstungsgewshrung als
delegierte Aufgabe bei den Kommunen zu belassen und die integrationsauigaben
volistandig und kreisweit der GAR AGR zu tbeartragen.

Das skizzierte 2-Spdhren-Modell 16st hierbei das vom Krels Steinfurt zundchst
angeflihrie Konzenfrationsmodell ab, wslches u.a. elne Ricknahme der Deﬁegation.
Konzentration der Standorte und eine einheitliche Lettungsstruktur vorsal, ‘
Diesa erste Weitsrantwickiung wird seltens der dref Siadte Rheine, Ibben b&ren undi '

Emsdetten zunachst bagrilfit,

Bei naherer Betrachiung dieses 2-Spdhran-Modells wird Jedoch nicht Uberzeugang
erkennbar, wie die eigentlich angestrebte Zielsetzung, namlich sine Verringerung dér
Anzahi der Bedarfsgemeinschaften, erreicht werden soli, Eine Verringerung: der
Falizahlen ist primér durch eine funktionierende Arbeitsvermittlung zu erreichen.

Die im 2-Spahren-Modell skizzierten Optlmzerungen werden Uberwiegend von den
dref Stadten unterstiitzt, haben jedoch im Kern nicht den Effeki der Optsm;emng des -
bestehenden Systems der Arbeitsvermitfiung.

Das-Q-Spéhren-ModeH. basiert auf foigenden acht Eckpunkten, die direkt einer
Bewertung unterzogen werden:

1. Die Delegation der passiven Leistungsgewdhrung auf die 24 Stidte und
Gemeinden bleibt erhalten. Der Vorschiag der Kreisverwaltung wird begriitt.

2. Die Durchftihrung der Integrationsaufgaben in allen Facetten (Vermittiung,
Faltmanagement, Briickenjobkoordination) wird durch die GAR A8R waht-
genommen.

Insbesondere die vollstdndige Ubertragung der integrationsatifgaben in
Rheine, Ibbenbliren und Emsdetten auf die GAB ASR wird seitens der drei
Stédie abgelehnt. Der GAB ASR ist es in den yergangenen Jahren zu wenig
gelungen, besiehende Schwachstellen und Probleme zu lgsen sowua



angemessene Optimierungen vorzunehmen, Es wird deutlich angezweifelt,
dass mit einer Ausweitung der Zusténdigkeiten der GAB ASR (hien
Ubernshme des bisherigen Falimanagements in Rheine, Ibbenbliren und
Emsdetten sowie der Briickenjobkoordination) automatisch aine Optimierung
der Aufgabenerledigung einhergeht. Die Stadte Rheine, Ibbenblren und
Emsdetten haben in den vergangenen Jahren die delegierien Aufgaben gut
wahrgenommen. Es ist deshald nicht nachvollzishbar, weshalb ein bislang gut
funktionierendes System zerschiagen warden soll.

Beztglich der Britckenjob-Koordination st anzumerken, dass die getroffenen
Kooperationsvereinbarungen, die hervorragenden dritichen Kenninisse und
die Einbindung in bestehends Netzwerke fiir eine Beibehaltung dar
kommunalen Zustandigkeit spricht. Auch die Tatsache, dass eine Vielzaht von
Einsatzstellen fir Arbelisgelegenheiten in kommunaler Tragerschatft liegt, bzw.
von  kommunalpolitisch Verantwortlichen gefragen wird, erfordert elne
Beibéhaltung des Status Quo. .

. Eine gemeinsame Unterbringung aller Mitarbeiterinnen, die akiive und passive

Leistungen fir SGB It Kunden'in den Stadten und Gemeinden ,unter einem’

Dagh®und ,Tur an Tt erbringen, wird fir sinnvoll und notwendiy erachtet
und ausdriicklich begrliBt. - . Lol

_ Die Beibehaltung der Doppeistruktur von StARK und GAB wird von den
Stadten Rheine, ibbenbiren und Emsdetten nicht Kommentiert, da es sich
hierpel um Interna des Kreises handelt. Vielmehr wird eine interne Prifung
und kritische Reflexion der Organisationsschnittstellen angeregt.

. Die Neustrukturterung und Straﬁung der Falleingangsphase wird begriitt, Das

skizzierte Modell entspricht im Wesentlichen der akiuellen Praxis in einigen . o .

- Stadten.

‘8, Eine Zusammenfahrung der 'bi's"héri{g'e;nf Funktionen Vermittiung” und

JFallmanagement®  zur }ntegratidnksfaéhkraft wird begriflt, sofern eine
Binnendifferenzierung / Spezialisierung vor Ort méglich ist (z. B. fir den
Bereich U25 oder fiir besonders arbeitsmarkiniahe Lelstungsberechiigte).

. Die Stadie Rheine, [bbenbilren und Emsdetien sprechen sich, ebenso wie der
Krels Steinfurt, aufgrund der positiven Erfahrungen der letzten Jahre mit der
Funktion der Brilckenjobkoordination fir ene Belbehaltung aus. Eine
Veranderung des Personalschiiissels, wie vom Kreis vorgeschlagen, wird als
unkritisch angesehen.

 Der Kreiz Steinfurt sfrebt eine einheifiche Leitungsstruktur bei der
Neuorganisation der SGB |l Aufgabenwahrmehmung an. In seinem 2-Spahren-
Modell wird nur die Einheitlichkeit der Leifung Uber alle Integrationskrafte
hergestellt, Auf die Herstellung einer einheitlichan Leitung fir alle
Mitarbeiterinnen der Leistungsgewahrung und aus dem Bereich Integration
wird verzichtet, '

Die Kreisverwaltung wagt zwischen der Orts- und Bilirgerndhe einerseits und
den Vorteflen einer einheillichen Leftungsstruktur andererseits ab und
entscheidet sich fur die Beibehaltung der Orts- und Biirgernéhe. Disses fithrt
im Ergebnis dazu, dass es ver Ort sowohl eine Leitung fir den Bereich




| eistungsgewdhrung, als auch im Bereich der integration gibt. Dieses wird von
Seiten der FM-Stadte als hinderlich betrachtet.

Fir die Stadte Rheine, lbbenbliren und Emsdetten hat die Oris- und
Biirgernghe ebenfalls obersie Prioritat, Mit dem von diesen Stadien

-vorgeschlagenen Organisationsmodell ist zudem zusaizlich eine einheitliche

Leitungsstruktur vor Ort zu erreichen.

il. Ubernahme der Integrationsaufgaben In kommunale Trégerschaft

Die Stidte Rheine, Ibbenbiiren und Emsdetten schiagen aus diesem Grund vor, die
bisherige Delegation der lLeistungsgewahirung, des Fallmanagemenis und der
Briickenjobkoordination um den Bereich der Arbeifsvermittiung zu erweitetn.

Das Madell wird als Alternative zu dem skizzierten 2-Spéhrenmodell angeboten und
sollte zundchst tiber einen Zeitraum von funf Jahren eingesetzt werden. Im Rahmen
einer (ggf. wissenschafllich begleiteten) Evaluation sollte dann ein Modell gefunden

werden, um von ,den Besten zu lermen”,

‘Die drel Stadte sind der festen Uberzeugung; den Gesamtkemplex ,Integration”, wie
- beraits zuvor den Bsreich Fallmanagsment in bewahrter Weise mit verbindlichen.. ..
Strukturen und nach definierten Standards erfolgreich  zy - bearbeiten. Die:

' Reduzisrung der Fallzahlen lizgt hierbel im ureigenen [nteresse der’ Kemmunen.

Insgesamt ist nicht nur die Betreuung und Kontakidichte zu den erwerbsfénigen
Hilffebedarftigen zu Inienslvieren, sondern auch die Kooperation mit den
wirtschaftlichen Kunden (=Arbeitgsber). Der Vorsitzende der GAB, Herr Hagedorn,
hat ausgefubrt, dass nur 15%.der Arbeitszelt der Vermiftler fir Arbaifgeberkontakie

zur Verfigung stehen. Gerade im Zusammgnwirken mit den &rtlichen
- WirtschafisfSrderungen werden sich Synergicefiekie ginstellen.
Neben der Kenninis des Srtlichen Arbeitsmarktss und.die Arbeit im Wirtschaftsraum
sollten die kommunalen Integrationsfachkréfte . einen Zugriff auf eine noch
einzurichtende zentrale Datenbank mit aktuslien. Stellenangeboten im- Kreisgebiet
erfialien.
Per Aufbau und die Betreuung einer soichen zentralen Stellenbérse solite bei StARK
angegliedert werden. Der Aufbay einer soichen Datenbank ist unabhingig von der
organisatorischen  Zuordnung des Integrationsbereiches erforderlich, um den
krelswsiten Arbeitsmarkt effektiver fir die SGB 1I- Leistungsberechtigten zu nuizen.
Das Weiteren sollte dis Eingliederungsabieilung von StARK folgende zentrale
Aufgaben Ubernehmen: - ,

Steuerung der akfiven Leistungsgewahrung
Festeetzung von verbindlichen Standards der Fallbearbeitung

Wahrnehmung der Fachaufsicht _
Aufbau einer internetbasierten Wissensdatenbank auch™ fiir das aktive

Leistungsrecht ]
Aulendarsteliung / Offentiichkeitsarbeit
Arbeitgeberbetreuing ’

Ein solches System, in dem einerseits Arbeltsvermitiler den Kontakt zum &rilichen
Arbeitsmarkt pflegen und andererssits ortsiibergreifend eine Zentraleinheit
. Stellenangebote aufnimmt bzw, akguiriert und nachfolgend in elne Datenbank




einstellt, wird als deutliche Optimierung zum bisherigen Systems der Stellenakquise
angesehen.

IV. Optimierung der Steuerungsaufgaben durch den Kreis Steinfurt

Alle Stadte und Gemeinden haben in der Vergangenheit nachdriicklich eine
Optimierang im Bereich der Steuerung, Untersttzung und Fachaufsicht durch
STARK eingefordert.

In einem ersten Konzeptentwurf raumt StARK die von den Kommunen vorgebrachte
Kritik einer zu wenig ausgepragten Steuerung bzw. Unterstiitzung ein und siell erste
Uberlegungen zur Optimierung vor.

Entgegen den Vorschidgen des Krelses wird von allen Stadten und Gemeinden im
Kreis Sieinfurt jedoch eine Oplimierung fir sinnvoller erachtet, die auf eine
personelle Starkung und inhaltliche Intensivierung der Arbeit in der ,Zentrale" in
Steinfurt zielt und nicht auf eine regionale Unferstlitzung vor Ort. Hier wéren
Doppelzusténdigkeiten und Unklarheiten bei den Zusténdigkeiten zwischen der
Leitung vor Ort, dem regionalen Koordinator von StARK und der
Bezirkesachbearbeitung hel STARK zu erwarten. .

Aufgrund der Vielschichtigkeit der: Aufgaben wird von den. Kemmunen im Kre;sgebzet

eine ‘Lésung favorisiert, die eine Spezlalisierung nach mhaltlrchen Schwerpunkt-:

themen der Ansprechpariner bei SARK vorsieht.

V. Zwischenstand und weiteres Vorgshen ‘ '
Insgesamt konnte in den bislang gefihrien Abstimmungsgesprachen zwischen dem
Krels Steinfurt und den Stadten Rheine, ibbenblren und : Emsdetten kein
Einvernehmen tber sin zukinfiiges Organisationsmodell” erzielt werden. Das hier
beschrlebene Angebot der drei Stddie versteht sich als eln Alieraativmodsll zum
skizzierten 2-Spéhren-Modell innerhalb des Gesamtsystems SIARK:*Die dret Stadte
bieten dieses im -\ferb-um:] an. in der Absicht, einen grofitmdglichen Nutzen fUr die
- 8GB Il 'Berechtigten: . schafien und' siellen sich - eifiem . falren  und
partnerschaftlichen Wedbewerb um vom Besten zu lernen”.
In diesem Sinne wird- erwartet, dass dieses Modell sowoh! dery: Haupfverwaltungs—
beamten im Kreis Steinfurt, als auch nachfolgend der SGB |l Fachkommission, dem
Sozial- und Gesundneitsausschuss, dem - Krejsausschuss und dem Kreistag zur
Kenninis gegeben wird,: damit diese Gremien eine Empfeh?ung bzw. einen
quaiiflz[erten Beschiuss fassen konnen. .

r. Adgellk ordfe der Heinz Steinfrover @éorg oenfkes
Birgermeisterin Rheine Blrgermeister [bbanbliren Grgsymelster Emsdetten
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lungnahmes’

Stellungnahme
zum Vorschlag der Stidte Rheine, lbbenbiiren und Emsdetten zur Neuorgani-
sation der SGB I - Aufgabenwahrnehmung im Kreis Steinfurt

Grolke Telle des Vorschlags der drei Stadie sind unstrittig; deshalb wird auf die ent-

“sprechenden Ausflihrungen in der Vorlage B5 / 2010 verwiesen.

Zu ausgewahlten Punkten des Vorschlags der drei Stédte wird im folgenden Stellung
_:;__;‘ganomme.n i _

rende Arbeitsvermittiung zu erreichen ist. Gerade deshalb wére eine Zersplitte-
rung der Arbeitsvermittiung, wie von den Stadien vorgeschlagen, falsch. Statf

dessen schldgt der Kreis Steinfurt eine Bindelung dieser Aufgaben bei der GAB

Vor.

Die drei Stadte Iehnen d|e vaéistandlge Ubertragung der integrattonsaufgaben auf
die GAB ab. Lt :

Sie begriinden diesg v.a. m;t angebhchen Schwéchen der Arbeit der GAB
muss festgestellt werden ‘dass ausweislich der Ergebnisse der Stk d Pro-
zessanalyse aber auch det b[sheragan Erfahrungen, auch bei der GAB ehenso
wie bei allen anderen Beleiligten, ein Optimierungsbedarf besteht. Insbescndere
die Kempetenz der GAB in Bezug auf die Integration von SGB Il — Leistungsemp-
fangernfinnen in Arbeit und die Ergebnisse der Integrationsarbeit stehien jedoch
auler Frage. Dies belegen sowohi die absolut erzielten Integrationszahlen, als
auch die Bewertung durch die Gemeindeprifungsanstalt sowie das Evaluations-
gutachten der Fa. con_sens. Auch im Rahmen der Einzeigespriche mit den Stad-
ten und Gemeinden wurde die Arbeit der GAB durchweg positiv baurteilt.

Die drei Stadte machen geltend, dass sie die delegierten Aufgaben, hier bezogen
auf das Fallmanagement, in der Vergangenheit gut wahrgenommen haben. Der
Kreis Steinfurt bestreitet dies nicht. Allerdings ist zwischen allen Beteiligten un-
umstritten, dass die bisherige Schnittstelle zwischen Fallmanagement und Ver-
mittiung aus fachlichen Grinden aufgeltst werden muss. Wenn diese Funktionali-
taten nicht getrennt werden sollen, hat dies zur Folge, dass sie insgesamt von der
GAB wahrzunehmen sind, da es ansonsten zu neuen Schmttste[ien kdme (s. Zif-

fer 3).

Die drei Stadte wenden sich ebanso gegen die Biindelung der Briickenjobkoordi-
nation bei der GAB. Fur den Kreis Steinfurt ist die Briickenjobkoordination inte-

Es ist richtig, dés.s gine Verringarung déf*-’lgaifzahlen priméar-durch eine funktionig-
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graler Bestandteil der tntegrationsarbeit. Verdeutlicht wird dies u.a. dadurch, dass
mehr als 20 % der zur Verfilgung stehenden Mitte!l in dieses System flieen. Der-
zeit wird die Briickenjobkoordination bei insgesamt 20 Vollstellen von 10 ver-
schiedenen Tragern wahrgenommen. Dieses System ist nur schwer zu steuern
und es kommt zu vielen Schnittstellen innerhalb der Integrationsarbeit. So kann
es bei der derzeitigen Organisationsform im Einzelfall notwendig werden, dass
neben der Beschiftigungsstelle Mitarbeiter/innen von drei verschiedenen Tragermn
tatig werden milssen. Das kann nicht zielithrend sein. Aulterdem ist es fraglich,
ob insbesondere die bel den Trégern beschéftigten Briickenjobkoordinato-
renfinnen inrer Kontroll- und Aufsichispflicht in Bezug auf die Zuséfzlichkeit und
Gemeinniitzigkeit der Briickenjobstellen bei ihren Arbeitgebern im gebotenen
Mal nachkommen konnen. Nach alledem hilt der Kreis Steinfurt es flr notwen-
dig, auch die Britckenjobkoordination bei der GAB zu biindeln und als Teil der in-
tegrationsarbeit unter eine einheitiiche Leitung zu stellen.

3, Zum Vorschlag der drei Stadts, im Rahmen der Delegation auch die Arbeitsver-
mittiung zu ibernehmen, wird unter zwei Gesichispunkten Stellung genommen. (f

Die drei Stidte halten den Aufbaut einer zentralenStellenbdrse als Datenbank fir
erforderlich. Hierzu hat der Kreis Steinfurt aus fachiichen und konzeptionellen
Griinden eine dezidiert andere Auffassung. Zwar ist es richtig, dass freie Stellen
im Gesamtsystem allen Arbeitsvermittlern/innen zur Verfigung stehen miissen.
Dies funktioniert im bisherigen System und Kann eindrucksvoll dadurch belegt
werden, dass etwas mehr als 50 % der Vermittlungen durch die GAB in Siellen
auRerhalh der Wohrortgemeinde der SGB I — Leistungsempfanger/innen eriol-
. gen. Wesentlicher Vorbehalt gegen die geforderte Datenbank ist die Erkenninis, -
. [ dass ein edv-gestitztes Matching fur den Personenkreis der SGB 1t - Leistungs-
. empfdnger/innen nicht zielffGhrend ist. Dies setzt ndmiich voraus, dass det/die ar- ..,
. beitgeberorientierte/r Vermittler/in das, Steflenangebot mit den Anforderungen an
den/die Bewerber/in ebenso dezitiért und ‘differenziert in der Datenverarbeitung
EY Tarfasst, wie der/die bewetberorientiarte Vermittler/in die Profile mit allen Leis-
“HL 7 fingsmerkmalen und Schwiachen der Bewerber. Ein edv-gestitztes Matching...
‘ funktioniert also nur, wenn beide Fachkrafte ihre EDV-Eingaben bestméglich er-
ledigen. Der Kreis Steinfurt ist der Auffassung, dass ein solches Vorgehen den | |
Erfordernissen der Integrationsarbeit mit SGB Il — Leistungsempféngern nicht ge--,
recht wird. Das SGB I ist ein individuelles Leistungsrecht und es kommt wesent-
lich darauf an, im Einzelfall mit dem/der Leistungsempfanger/in zielgerichtete
Strategien zu entwickeln, um bestenfalls eine Integration auf dem Arbeitsmarki zu
erreichen. Dafur ist es allerdings erforderlich, dass der/die Vermittler/in nicht nur
die Starken und Schwéchen desfder Bewerber/in kennt, sondern auch die Anfor-
derungen des potentiellen Arbeitgebers bzw. des Arbeitsplatzes. Letztendlich
kommt es als Voraussetzung fiir eine erolgreiche Vermittiting haufig darauf an,
beide Seiten, den Arbeitgeber und den/die Bewerberin, zu veranlassen, sich auf-
einander zu zu bewegen und es miteinander zu versuchen. Diese sehr individuel-
le Arbeit kann durch ein edv-gestliztes Matching nicht erreicht werden.

Dariiber hinaus kann durch den von den drei Stadten vorgelegten Vorschiag eine
einheitliche Leitung (fiir den Leistungs- und Integrationsbereich) atlenfails bei die-
sen Stadten erreicht werden, aber zu dem Preis, dass die wichtige Integrations-
aufgabe kreisweit in vier Organisationseinheiten zersplittert witrde, denen durch
die 5. Organisationseinheit (Kreis Steinfurt zustandig fur die Datenbank} ncch
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eins drauf gesetzt wilrde. Eine einheitliche Leitung der lntegrattonsaufgaben wére
dadurch nicht zu erreichen.

4. Das Konzept zur Stdrkung der Steuerungs-, Unterstitzungs- und Kontrolifunktio-
nen durch den Kreis Steinfurt, insbesondere die inhaltliche Intensivierung und die
personelle Sfarkung der Arbelt in der ,Zentrale", ist in der Vorlage B5 / 2010 aus-
flihrlich dargestellt. Dabei ist der Kreis Steinfurt bei seinen Uber[egungen auch
aufgrund der Diskussion in den Arbeitsgruppen von einer Regionalisierung abge-
riickt. Insofern besteht kein Widerspruch mehr,

. Der Kreis Steinfurt halt es im Gegensatz zu den drei Stadien nach den im Rah-
men der bisherigen Sj&hrigen Aufgabenwahmehmung gemachten Erfahrungen
und Ergebnissen der durehgefithrten Untersuchungen nicht mehr fiir angebracht,
ein weiteres Alternativmodell iiber einen Zeitraum von bis zu 5 Jahren zu testen.
Abgesehen von der Unmdoglichkeit, die Ergebnisse eines solchen Modeliversuchs

objektiv zu messen, ist es nunmehr erforderlich, sine einheitliche Organisations-

form mit mogiichst wenigen Schnitistellen umzusstzen.







DER LANDRAT 48565 Steinfurt, 01.03.2010

des Kreises Steinfurt Kreishaus, Tecklenburger Str. 10
I Durchwah! 69-2156

Stellungnahme des Kreises Steinfurt zur Positionterung der Biirgermeister/innen
in der HVB-Konferenz am 18.02.2010

{siehe hierzu Ziffer 5 der Vorlage B 5/2010 und Schreiben des Sprechers der
Biirgermeister/innen im Kreis Steinfurt, Herrn Biirgermeister Moenikes, vom
24.02.2010)

Der Kreis Steinfurt hat den Biirgermeistern und Bilrgermeisterinnen in der Sitzung der
HVB-Konferenz am 08:09.2009 Uberlegungen fiiréine Neuorganisation der SGB Il —
Aufgabenwahmehmung im Kreis Steinfurt vorgestellt. Im Rahmisn eines umfangrei-
chen Beteiligungsprozesses mit intensiven Diskussionen hat der Kreis Steinfurt die
Ergebnisse dieser Diskussionen aufgenommen und seine Vorschlage’ entsprechend
dem jeweiligen Diskussionsstand forigeschrieben. Er hat dabei zahlreiche Einschat-
zungen der Stadte und Gemeinden (ibernommen: z. B. zur Frage der Delegation und
Dezentralitat, zur Moglichkeit eines Verzichts auf eine gemeinsame Leitung von Leis-
tungssachbearbeitung und Integration, zu den Funktionalitaten der Briickenjolikoordi-
nation und der Gestaltung der kinftigen Ablaufprozesse in der Eingangsphasgs. Aus
dem Verlauf des bisherigen Untersuchungsprozesses ist deshalb festzihalten: ¢

- Der Kreis hat keinesfalls starr an urspriinglichen Ansatzen festgshalteii ;:lsgn-de'm
sich im bisherigen Vérlauf duBerst flexibel gezeigt. - CA R

- Es gibt eine sehr groBe 8¢hnittmenge gemeinsamer Einschatzungen von Kreis
sowie Stadten und Gemeinden. .-

Zu ‘einigen Positionen haben die Bilirgermeisterinnen in der HVB-Konferenz am
18.02.2010 abweichende Vorstellungen vorgetragen, die im Anschluss an die HVB-
Konferenz in aller Kiirze als Erganzung in die Vorlage B 5/2010 aufgenommen wurden.
Die Beschlussvorlage wurde am 19.02.2010 den Mitgliedern der Ausschiisse des Krei-
ses Steinfurt zugestellt. Am 24.02.2010 hat Herr Blirgermeister Moenikes als Sprecher

der Blrgermeisterinnen die Positionen der Biirgermeisterinnen noch einmal ausfihr-
lich zusammengefasst. Das Schreiben und der in diesem Schreiben in Bezug genom-
mene Vorschlag der Stadt Greven sind als Anlagen beigefiigt.

Das Schreiben von Herrn Blirgermeister Moenikes gibt grundsatzlich die von ihm in der
HVB-Konferenz vorgetragenen Positionen richtig wieder, steht aber auch nicht im Wi-
derspruch zu der in der Sitzungsdrucksache enthaitenen Kurzzusammenfassung.

Dienstgebiude ) Kreissparkasse Steinfurt Voiksbank Nordminstetland eG Postbank Dortmund

Tecklenburger Str. 10 BLZ 403 510 60 Kto-Nr. 331 BLZ 401 637 20 Kto-Nr. 40 300 2060 BLZ 440 100 46 Kto-Nr. 20 234 469
48565 Steinfurt Int. Bank Account Number (IBAN):  Int. Bank Accouni Number (IBAN):  Int. Bank Account Number (IBAN):
St-Nr.: 311/5873/0032 FA ST DEO06 4035 1060 0000 0003 31 DE82 4016 3720 0040 3002 00 DE 97 4401 0046 0020 2344 69

Telefon: 02551 63-0 BIC: WELADED1STF BIG: GENODEMI SEE BIC: PBNKDEFF
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Die Formutierung des Schreibens von Herm Birgermeister Moenikes unter ,Vorschlag
2" bedart allerdings noch einmal der Klarstellung, da sie — wie bereits erste Fragen zu
diesem Punkt gezeigt haben — missverstanden werden kann:

Die Formulierung, dass der ,,Vorschlag 2“ ... von allen Kommunen in Ganze abgelehnt
wird, kbnnte dahin missverstanden werden, dass aile Kemmunen im Kreisgebiet die
funktlonal und organisaterisch getrennte Aufgabenwahrnehmung von Vermittfung und
Fallmanagement durchfiihren wollen.

Richtig ist: 21 der 24 Kommunen im Kreisgebiet haben fir sich entschieden, entspre-
chend dem Vorschlag des Kreises Vermitilung und Fallmanagement aus einer organi-
satorischen Hand durch die GAB {wie bisher) wahmehmen zu lassen und stimmen
auch zu, dass die bisherige strikte Aufteilung dieser Funktionen auf verschiedene Spe-
zialisten aufgegeben wird. Diese 21 Stidte und Kommunen unterstiiizen den Wunsch
der drei Stédte Emsdetten, Ibbenbliren und Rheine in deren Organisationsbereich
Fallmanagement und Vermittlung weiter organisatorisch und funktional getrennt durch-
zufiihren.

Die zusatzlichen Anmerkungen von Herm Biirgermeister Moenikes zu den Vorschli-
gen 4, 6 und 9 stimmen mit der Elnschatzung des Kreises iberein. ;

1. Bundelung aller !ntegrations‘aﬁfgaben bei der GAB (Vorschldge 2, 3, 7, 12)
Die Stadte Rheine, 'Ibbenbi]rén und Emsdetten haben ihre Absicht aufgegeben al-

‘ le Integrationsaufgaben zu Gbernehmen. Allerdings wollen sie in Bezug auf das.
~ Fallmanagement und die Bruckenjobkaordmatlon den status quo festschreiben.

Demgegeniber wird vom Kreis weiterhiri. die Blindelung aller lntegratlonsaufgaben i
bei der GAB fiir die richtige Lésung gehalten.‘Nur auf diese Weise kann das Struk- %

.. lurproblem, dass zur Zeit in diesen drei Stadien eine ganzheitliche Aufgabe-vo!
" verschiedenen Organisationen . wahrgenommen wird, aufgeldst werden. Dies

Trennung gibt es bei anderen SGB li-Tragern nicht. Abpr auch funktional wird es -+

nach wie vor flr richtig gehalten, die bisherige strikte Aufteilung der eng beieinan-
der liegenden Teilaufgaben ,direkte Vermittlung in den Arbeitsmarkt und Fallma:
nagement (Herstellung der Vermittlungsfahigkeit)* aufzuheben, weil die Problemla—
gen der Hilfesuchenden sich nicht so gravierend unterscheiden und die Vergan-
genheit gezeigt hat, dass einerseits grundsatzlich ,arbeitsmarkinahe® Personen
keine Chance auf Vermittlung in Arbeit hatten, andererseits Personen mit muttiplen
Problemlagen Arbeit gefunden haben. Allerdings soll im Rahmen einer Binnendiffe-
renzierung daflr gesorgt werden, dass individuell auf die jeweiligen Problemlagen
der Hllfebedurﬁ:gen eingegangen werden kann. Alle bisherigen Leistungsmerkma-
le sowie die Beratungsqualitat bleiben im Verhaltnis zu den Hilfebediirftigen erhal-
ten. Ziel ist die Konzentration des Integrationsprozesses durch Zusammenfiihrung
von Vermitilung und Fallmanagement.

Diese mit allen Beteiligten in den vergangenen Monaten ausgiebig diskutierie
Neuausrichtung der operativen Arbeit wurde bislang von den genannten drei Stad-
ten unterstltzt und begriBt (s. Ziffer 6 in der Anlage 4 zur Beschlussvorlage). Im
Zusammenhang mit der Aufgabe der Forderung, alle Integrationsleistungen erbrin-
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gen zu wolten, wird diese — aus fachlicher Sicht richtige Position — wieder aufgege-
ben. Aus Sicht des Kreises Steinfurt kann diese Frage fachlich aber nur einbeitlich
beurteilt werden, und nicht abhangig davon, wer die Aufgaben wahrnimmt. Wilrde
dem Vorschlag der drei Stadte gefolgt, wilrde diese wichtige Aufgabe weiterhin in-
nerhalb der Integrationsarbeit geteilt und kieinteilig von verschiedenen Organisati-
onseinheiten wahrgenommen. In den drei genannten Stadten wiirde die Schniti-
stelle zwischen Fallmanagement und Vermittiung bestehen bleiben, wahrend sie in
allen anderen Stadten und Gemeinden aufgeldst wirde.

Getragen wird dieser Vorschlag dar(iber hinaus nicht nur von den Ergebnissen der
vom Kreis Steinfurt durchgefiihrten Untersuchungen und der Erfahrungen der ver-
gangenen funf Jahre, sondern auch von den Ergebnissen der bundesweiten Eva-
luation der SGB I - Aufgabenwahrnehmung sowie u.a. einer IAB — Studie zur Ak-
tivierungspolitik in Europa® und wird auch vom Beratungsunternehmen con_sens
geteilt, das bundesweit viele Optionskommunen und Argen berat. Deshalb ist der
Kreis Steinfurt zutiefst davon Gberzeugt, dass es richtig ist, diese Schnittstelle auf-
zulbsen.

Dies gilt grundséatzlich auch fiir die Konzentration der Brickenjobkoordination als
.- Teitder Integratlonsaufgabe bei der GAB

Die bisherige Zusammenarbest der dres Stadte, der GAB und: des Krelses Stelnfun: -
soll verstetigt und auch im Rahmen der neuen Organisation im Sinne einer verlass-
lichen Kooperationsstruktur fortgesetzt werden. Soweit dies aus der Sicht der Stad- -
te flr sinnvoll gehalten wird, kénnte diese Zusammenarbeit in zusétzlichen schrift- -
lichen Kooperatlonsverembarungen (z. B. bezliglich des gemeinsamen Zugehens
auf drtliche Arbeitgeber, Verknlipfungen im Bereich ergdnzender sozialer kommu-
naler Aufgaben wie Kinderbetreuung, Schuldner-/Suchtberatung) verbindlich struk-
tunert werden. TR

2. V'H'Veranderung des Schiissel bel der Bruckenjobkcordmatlon (Vorsch!ag 8)

Dle Veranderung des Betreuungssch[usseis vzai_ : 8@ auf 1: 100 wurde in den bis-
hefigen Diskussionen eher als unkritisch gesehen, (vgl. hierzu die frilhere Position
der drei Fallmanagementstadte unter Ziffer 7 der Anlage 4 zur Sitzungsdrucksa-
che). Der Kreis Steinfurt halt auch daran fest; da es sich um ein inzwischen einge-
spieltes System handelt, dessen Aufbauphase insbesondere mit der Akquise von
Stellen abgeschlossen ist. Auch lassen sich durch die Blindelung dieser Aufgabe
bei der GAB weitere Synergien nutzen. Der GAB-Vorstand steht uneingeschrankt
hinter diesem Vorschlag. Die eingesparten Kapazitaten (4 Stellen) kdnnen sinnvol-
ler weise besser anderweitig eingesetzt werden.

' Drucksache 16/11488 des Deutschen Bundestages (16. Wahlperiode, 18.12.2008): .

S.21: ,Ganzheitliche Betreuung: Ein generalisierendes Fallmanagement wirkt bei Mannern und Alte-
ren posiliv auf die Integration in Beschaftigung, bei Frauen ist der Ergebniswert nicht signifikant.
Dabei erweist es sich als vorteithaft, wenn auch die Vermittlung, nicht aber die Leistungssach-
bearbeitung, in das Fallmanagement integriert wird."

S.22: ... zKT haben dafl'Jr héuﬂger die wirkungsvollere’ Organisationssiruktur gewahlt {generalisiertes
Fallmanagement) ... '

S5.23: Dadas generahaerte dem spezialisierten Fallmanagement den empirischen Befunden zufolge
jedoch Uberlegen ist, .

® Die Aktivierung erwerbsfahsger Hilfeempfanger ~ Programme, Teilnehmer, Effekte im internationalen

Vergleich; Sabine Fromm (IAB), Cornelia Spro8 (IAB); IAB Forschungsbericht 1/2008
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3. Auibau des Stellenplanes beim Amt STARK und Verdnderung des Schliissels
bei der Leistungssachbearbeitung (Vorschiag 11)

a) Fachliche Einschatzung

Wie die Blirgermeister/innen richtig betonen, fordern sie seit Jahren eine bes-
sere Steuerung der Aufgabenwahrnehmung durch das Amt STARK des Krei-
ses Steinfurt. Diese Forderungen finden sich auch im Ergebnis der 2009
durchgefiihrten Mitarbeiter/innenbefragung wieder. Die Ergebnisse der Unter-
suchungen und Erfahrungen, die zu den Uberlegungen fiir eine Neuorganisati-
on geflihrt haben, bestatigen die Richtigkeit dieser Forderungen. Dies gilt um-
so mehr, wenn das differenzierte Organisationsmodell mit den vielen organisa-
torischen Schnittstellen (24 Stadte und Gemeinden) beibehalten werden soll.

Wie im folgenden darzulegen ist, werden die beim Amt STARK erforderlichen
Stellen nicht einseitig zu-Lasten der Stadte und Gemeinden eingespart, son-
dern es kommt auch zu Verlagerungen innerhalb des Amtes STARK und von
der GAB.

Die 0.a. {(gemeinsamen) Befunde haben ihre Ursache u.a. darin, dass bei Im-
plementierung des SGB Il — Systems die Aufgabenwahmehmung-durch die

-, Stadte und Gemeinden -eher ,groBzigig” und beim Amt STARK: ehér gering
~ausgefallen ist. Dies verdeutlichen folgende Vergleichswerte der Stellen-
schiiissel flr die Leistungssachbearbeitung (im' Vergleich zum beabsichtigten
Schilssel beim Kreis Steinfurt von 1 : 105 (incl. Unterhalt, ohne Leitungsantei-

le}):

a) Argen “1:130 (Zielwert)

b) Kreis Coesfeld | L 1 :»1‘0'3 :

c) KrelsBorken T-ié.sj'42'_:0:';{:1'ncl. Leitung)
d) Landkreis Grafschaft Benthein 1130 (ohne Unterhat)
e) Landkreis Emsland -1:140

f) Landkreié Osnabriick 1-:;36

g) Landkreis Waldshut (Baden-Wiirttemberg) 1:125

h) Landkreis Nordfriesland (Schleswig-Holstein) 1:125

Auch flr weitere Optionskommunen ist bekannt, dass sie mit deutlich schiech-
teren Schliisseln arbeiten, als im Kreis Steinfurt, wobei diese aktuell nicht wei-
ter abgefragt wurden.

Neben der Verlagerung von 5 Stellen von den Stadten und Gemeinden (4,8 %
des Stellensolls) soll es zu einer Verlagerung von 7 Stellen von der GAB (6,7
% des Steilensolls nach Ubernahme aller Integrationsaufgaben) und Verschie-
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bungen von insgesamt 6,5 Stellen innerhalb des Amtes STARK kommen, um
die Steuerungs-, Unterstiitzungs- und Kontrolifunktionen in einem neuen
Sachgebiet zu biindein. Diese Veranderungen gehen eindeutig nicht -einseitig
zu tasten der Stadte und Gemeinden. Nicht nur wegen der im Verhéltnis zu
den o.a. beispielhaft angefihrten Aufgabentragern immer noch guinstigen Fall-
schlissel, sondern auch wegen der angestrebten deutlichen Verbesserung der
Dienstleistungsqualitdt gegeniber den Stadten und Gemeinden, wird die Stel-
lenverlagerung flir vertretbar gehalten.

Zur Notwendigkeit, die Stellen im Amt STARK einzurichten:

1.

Fachkraft flir Controfling

Diese Funktion wird bislang nur am Rande wahrgenommen. Dies kann
sich der Kreis Steinfurt nicht langer leisten. Es wird eine Fachkraft benétigt,
die in die Tiefen der Datenbanken eindringt und die dort vorhandenen In-.
formationen fir Steuerungszwecke nutzbar macht. Viele Optionskommu-
nen haben diese Notwendigkeit erst spat erkannt, aber inzwischen habefi
bereits viele reagiert und entsprechende Fachkrifte eingestellt. Bei Argen

ist dies ohriehin Standard.
Fachkraft fir Datenverarbeitung’

In diesem Bereich arbeiten z.71. drei Mitarbeiter/innen, die mit der Fllle der
Arbeit jedoch Gberfordert sind. Es ist dringend erforderlich, bei {iber 300 zu
betreuenden Anwendern, eine/n weitere/n Mitarbeiter/in einzustellén. Dies
wird im Gbrigen im Ergebnis der Mitarbeiter/innenbefragung bestatigt (die
Arbeit ist kompetent und verlasslich, jedoch nicht schnell ‘genug und die
Mitarbeiter/innen sind schiecht erreichbar). F

Grundsa‘[zsachtggg_rbieituhg passiv (Leistungsrecht)

In diesem Bereich sind béreits 1,5 Stellen vorhanden: diese sbllen um wei-
tere 1,5 aufgestockt werden. Auch hier soll den berechtigten“Forderungen
der Stadte und Gemeinden nachgekommen werden. In. der Mitarbei-
ter/innenbefragung wird das Angebot des Kreises zu Rechis- und Verfah-
rensanderungen deutfich negativ bewertet. Die Informationen kommen
auch nicht schnell genug. Hier ist unbedingt Abhilfe zu schaffen. Die zu-
kiinftig drei Mitarbeiter/innen sind dann auch verantwortlich far die Pflege

- der Informationen im Intranet (das fallt sich nicht von alleine) und far fla-

chendeckende und umfassende Schulungsangebote.
Grundsatzsachbearbeitung aktiv {Integrationsaufgaben)

Diese Funktionen werden z.Zt. von verschiedenen Mitarbeiter/innen der
GAB und des Amtes STARK wahrgenommen. Es ist erforderlich, diese zu
konzentrieren und aus einer Hand zu erbringen. Dafir sollen zwei Steilen
von der GAB zum Amt STARK verlagert werden. Auch diese Mitarbei-
ter/innen sind kiinftig fiir die Pflege des Intranets. und Schulungsangebote
verantwortlich. '
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5. Fachaufsicht, prozessexterne Kontrollen

Hier liegt der Kern fir die kiinftig erfolgreiche Aufgabenerledigung. Die in
diesem Bereich flnf zusatzlich erforderlichen Mitarbeiter/innen sollen kiinf-
tig die direkten Ansprechpartnerfinnen fiir die Stadte und Gemeinden so-
wie der GAB-Regionalleitungen sein.

Sie werden mit rd. '/s ihrer Tatigkeit zustandig sein flir Fachaufsicht und
prozessexterne Kontrollen, wie sie vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales vorgegeben sind (Einhalten der vorgegebenen Priifquote).

Mit einem weiteren /5 ihrer Tatigkeit werden sie den Mitarbeiter/innen der
Stédte und Gemeinden fiir Unterstiitzung und Beratung sowie Hilfe im Ein-
zelfafl zur Verfligung stehen. Hierbei geht es nicht um Grundsatzangele-
genheiten, sondern um Hilfe in Fallen, die nicht alltaglich vorkommen, wie
z.B. die Berechnung von Einkommen Selbstindiger, komplizierte Riickfor-
derungen, rechtssichere Anwendung des Verwaitungsverfahrensrechts,
Durchsetzung von Sanktionen, etc. Es soll die von den &rtlichen Sachbe-

- arbeitern/innen eingeforderte Dienstleistung bei der Einzelfallbearbeitung
erbracht werden. :

" ... Das letzte Dnttel der Tatigkeit soll such mit dem Controlling beschaftigen.

Hierbei geht es zunichst darum, Mindeststandards fiir die Sachbearbei-
tung (z.B. Laufzeiten, Kontaktdlchten Dokumentationsanfordérungen, etc.)
zu entwickeln, umzusetzen und nachzuhalten. Weiter geht es darum, die
Ergebnisse aus dem Datenqualititsmanagement umzusetzen und nach-
zuhalten (z.B.. warum st eine bestimmte Anzahl von Nicht-
Leistungsbeziehern arbeitslos? cder: warum sind tber R

15jahrige Soziaigeldempfénger?) Die Ergebnisse dieses Datenqualitits-

- managements wurden in der Vergangenheit zwar weitergegeben, aber es -

wurde nicht nachgehalten, ob die entsprechenden Konsequenzen gezogeni-- :
wurden. AuBerdem solien Zielgruppen betrachtet werden und’ direkte >
Handlungen im Einzelfal daraus abgeleitet werden (z.B.: besondere Ba- -
schiftigung mit Einpersonen-Bedarfsgemeinschaften mit weniger als 100
Euro Leistungsbezug, oder Prifung von Personen mit Teil- oder befristeten
Rentenbezug, etc.).

Wenn Anicht nur eine deutlich bessere Dienstleistungsqualitat den Sachbearbei-
ter/innen in den Ortsbehdrden angeboten werden soll, sondern auch das SGB
Il — System des Kreises Steinfurt mit seinen dezentralen Strukturen bestmdgli-
che Ergebnisse liefern soll, ist das vorgestelite Personalgeriist erforderlich. Wie
oben ausgefiihrt, wird die Generierung dieser Stellen aus dem Gesamtsystem
flr angemessen und vertretbar gehaiten.

Bewertung aus dGbergreifender Sicht

Wie dargestellt ist die in der Sitzungsdrucksache vorgeschlagene Stellenum-
schichtung von 11,5 Stellen fachlich voll begriindbar. :
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Dennoch will der Kreis den Siadien und Gemeinden an dieser Stelle ein Stiick
~enigegen kommen:

Er ist bereit, auf die Umschichtung von 2 der ursprunglzch 11,5 vorgesehenen
Stellen zu verzichten. Eine Stelle wiirde die zur Koordination der Fachaufsicht
und externen Kontrollen vorgesehene Stelle (vgl. Anlage 7 der Sitzungsdruck-
sache unter Ziffer 3.4 am Ende) betreffen. Die zweite gegeniiber dem Ur-
sprungsvorschlag einzusparende Stelle milsste aus dem vorgesehenen Ge-
samtkontingent gewonnen werden, ohne dass sich die Verwaltung hierzu schon
jetzt festlegen kann.

Der Verzicht von 2 der urspriinglich vorgesehenen 11,5 Stellen wiirde nach
Vorsteliung der Verwaltung folgende Auswirkungen auf Stellenumschlchtungen
bei der GAB A6R und den Stadten und Gemeinden haben

- Nlcht wie vorgesehen 3, sondern nur 2 Stellen aus der Integrationsarbeit der
GAB milssten verlagert werden, also kiinftiger Stellenschliissel fiir die Integ-
rationsarbeit nicht 1:145 eHb, sondern 1:143 eHb {vgl. 3. Spiegelstrich auf
Seite 14 der Sitzungsdrucksache).

- Nicht wie bisher vorgesehen 5, sondern nur 4 Stellen miissten aus def Leis-
tungssachbearbeitung verlagert werden, also hicht wie vorgesehen kunﬁ;ger
Schlussel 1:105 BG, sondern 1:104 GB (vgl. 5. Spiegelstrich auf Selte 14
der Sitzungsdrucksache).

Bei der Kirzung des Stellenschilissels fiir die Briickenjobkoordination soll es
bleiben.
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Emsdatten, 24.02.10

Nelorganisation dor §GE li-Aufgabenwahn*fahmung Im Kreis Steinfurt
Ihre Sitzungsdrucksache Fachkommission 3GR 1, Drucksachen-Nr, B 512040 -
Beratung In der HVB.-Kenferenz aim 18.02,2010

B Ssh; geetirtor Herr Landrat ;gykge_n.c{nrff,

s I Ihrer Vorlage unter Zifter s, dargeste!lteﬁlfﬁﬁé.gbﬁ}sse der Baraiung der ag HVB-
~ Kohferenz geben dle Posifionen dar 24 Stéte und Gemielnden laider nur unvellsténdig und
damit wight kerrekt wider,

ihr Vorschiag 2 in &g, Vorlags, der zum Inhait hat “die Durchfthrung  der
integrationsaufpaban Kinfllg aus einer Hang durch die .GAB ABR vor Ort in allen 24
Kommuhen wahrzunehinen, wird nlaht wur von den Stadien Rhefhe, Ibhanbliran und
Emadetien, sondem von allen Kommurnen in Gnze abgelehnt. Alis Kommunen veriretsn die
Auffassing, dass g8 beim Btatus Quo blaiben goll, d.h.,. 'dags e duch. wellerhln zu elher
diffarenzierteri Aufgabenwahrahmung kommen soll insbesonders. in-derr Stadian Rhelne,
Ibbenbirer wid Emsdstien sollen Fallmanagement und Briekenjob-Kiordination durch te

Siadie erfolgan, Auch anders Stidie und Gemeinden plédiersn dafilr, die Briickenjob

Koordiriation aush-in Zukunit zu behalten, R

Hinsichilich dés_ Vorschlages 3, der dle Einheitlchkeit der { sltung for alls integrationsivifte
anstrabt, soll es Isowslt und in Ablehnung des Vorsohlages 2, baim Status Quo verbletben,
Es kann insowelt niobf in allen Kommunen zur Einheltiichkelt der Leitling kommen,

- Vorschlag 4, nach dem e Integrationsaufgaban und die Aufgaban der passiven
Lelstungsgowshrung dursh dla Miarbeiferianen und Mitarbeiter der Stddte und Gemesinden
und der GAB kiinflig an allen 24 Standorten unter elnem Dach oder bessar T0r an Tir
wahrgenommen  werden sollen, wird von allen Kommunen  beflrworlet. Dis
Birgermelsterinnen und Blrgarmeister haben Jedech darauf hingewlesen, dass es I dan
melstah Kommunen Jadenfalls zum lelzigen Zeltpunkt, réumliche Schwierigkeiten geben
wird,

Der Vorschiag 5, nach dem die GAD Asr zur Erfllilung der Integrationsaufgaben welter
bestshen blelhon soll, whd m Hinblick auf dig nach dem Sfatus Quo von der GAB
wahrzunehmendan Teliaufgaben akzeptiert, nichi jedoch auf Aufgaber Im Ubrigan.



Dam In Vorschlag ¢ besohriebarie Verfatiren zup Beachleuniguny dar Falleingangsphase

wird im Grindsatz zugestimmt. Jedooh st Jm Rahmen des walforan Prozesses der
Verfahrensweg hoch dotalilferter ziz besohratben, _

MIt Verschlay 7 wird die Aulane der bisherigen Aufteliung der Funkfionan “Varmitung"
und "Fallmanagement auf verschigdene Fachkriits angesirabt. Auch hiar sind alle
Blrgermeisterinnen und Blirgermeister dor Ansicht, dass es balm Status Cug zumindast bej
den Stidien Rhsine, Ibbenbllren und Emsdetten bleiben soll, Dis Aussags der vorgenannten
‘Fallmanagement-Siidie”, dis Auftellung dleser Funkton aufzugeben, st elzlg und sliein
vor dem Hintergrund zy sehen, dass dis Fallmanegement-Stadis guch dis
Vermitlungsaufgabs {ibernahmen wolitsr,

Hinsichtiich des Vorsahlages 8 ist In Iheor Vorlage richilg dargestal, dass die Varéndering
des Personalechiissels be den Briickenlobkaordinatorar vor allen Stadtan ung Gemeinden
abgelshnt wird.

ZU dem unter 3.9 threr Vorlags ahgesprochenen Spezialihama ,,Zusiﬁndigke?tsregelung
flir dje Unferhaltsharanaiahung“ baben die Blrgermeisterlinen unel Blrgermelstyy
emvernshnllch erkia, dass die Aufgaben der Unterhaitsheranzlehung nleht nur nach dem
SGB I, sondem such nach dem SGB XN an den Krels abgegeben werden sollen, sowaif
dise von sinzelnen Kommurien gawiingcht ist, Auf elnen kurzen Nenner gebracht lautet dis
Siellungnahme, dle UnterhaIish‘eranziehung entwader insgesamt abgeben oder Insgesamt
behaiten, IR :

. JA_Auf Forderung'»;ﬁe;' Stdie Emedatten, Ebﬁ:ﬁe’ﬁ?ji}r@n und Rhainélf".:sébi"---'G!beriragung dar
parsongnbezogensn Vetimitiung (Ziffer 3.10) wird b Konsequenz der. Stellungnahmen zy
den Vorschliiyen 2., 8, und 7. varzivhiet, ‘

Ule Btirkuny des Steueruhgs-, Unterstiitzungs- und Kontrolifunkfion und der Aushau
entsprechender Strukturan heim Krais (BTARK} (Ziffor 3741) st von alien, Stédien nmer
gefordert wordsn und wird auch welterhin unterstiizt werden, Dis Siddte ung Lemeinden

sind hier jedoch der Auffassung, dass dies noht dazu fihren kann, das elrseitig zu Lastan
der 24 Kommunen Stellen singespart und zu STARK verlagert werden. Hier gt vaniden

e

Stadis und Gemeinden dar Vorsehldg gemacht worden, entsprachend deim. von.ds fcﬁﬁiﬂ‘_;

Greven unferbraiieten Vorsehlag ‘aile- betroffenen Seien glelchmifly zu belasten,
allen Dingen dis abwei.chehden-"--Vo’z‘gr__}ﬁfilége 2Ur Wahmahmuhg des Fallmanegemen

der BrilckenjolKaordination miit 2u berlloksichiigen, Es jet ainmiifiger Wile der Sidfe ynd

Gemelnden, dass die Gemeindeprifungsanstalt camit beauftragt werdsn scll, die
quantitetive und gualltative Stellenbemassung zu unfersuchen und einen Vorschlag =y
orarbeiten. :

Schlleflich wurde  der unier® 343 dargestelle  Vorschlay zyr St:’a‘rkung - der
Leltungsfunktion bei der GAB In Konsequenz der Ablehnung der Vorschisigs 2., 3., 7 und
8. sbenfulls abgelehnt. '

Unter Bezugnahme auf thre Zusagen, in der HVR. itzung am 18.02,2010, die sinhsitliche
Pastiion aller 24 Stadis und Gemeindan der Fachkommisslon SGB 1l, dem Ausschuss {lir
Gesundhelt und Sozjales, dem Krelgausschiiss und dem Kreistag zur Kenninls 2y yshen,
bitte Ich Sie alndringlich, die aben noch einmal fesigehaltens Posttion aller 24 Biddte und
Gemelndan den vargenanntan Gremisn volisténdig zukornmen 2y lassen,

Elne Durchsohriit diases Sohielbens geht den Blirgenmelstarinnen yng Blrgermeistern der
~ Sl4dte und Gemsinden i Krals Steinfurt 2u,

Mit freundtiohan Griiten

oenikes - é‘/(_\




