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Vorlage Nr. 446/13
Beschlussvorschlag/Empfehlung:
Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t:

1. Bei der Anmeldung Neuzugezogener Familien mit Kindern wird im Burger-
buro Uber den Familienpass informiert. Auf Wunsch wird sofort ein Familienpass
ausgestellt. Familien mit einem Neugeborenen werden im Rahmen der ,Will-
kommensbesuche* Uber den Familienpass informiert.

Der Familienpass wird ausschlie3lich fur Zwei- bzw. Einelternfamilien oder Ehe-
dhnliche Gemeinschaften ab dem ersten Kind ausgestellt. Das konkrete Ausgabe-
verfahren wird durch die Verwaltung geregelt und soll spatestens zum 1. Januar
2014 umgesetzt werden.

2. Im Elternbegleitbuch sind ebenfalls ein Antrag und Informationen zum Fa-
milienpass der Stadt Rheine enthalten.

3. Die Gultigkeitsdauer des Familienpasses fur Familien mit minderjéhrigen
Kindern bleibt bei funf Jahre, htchstens jedoch bis zur Volljahrigkeit
des jungsten Kindes.

4. Die bisherigen Buchstabenkennungen entfallen.

5. Die Angebote von nicht stadtischen Anbietern werden unter Vorbehalt mit-
geteilt. Ein Rechtsanspruch auf diese Ermaligungen besteht nicht.

6. Die stadtischen ErméaRigungen werden im Rahmen der im Haushalt zur

Verfugung stehenden Haushaltsmitteln gewdahrt. Ein Rechtsanspruch auf diese
ErmaRigungen besteht ebenfalls nicht.

Begrundung:

Vorbemerkungen

Seit dem 5. Juni 2001 wird in der Stadt Rheine der Familienpass ausgegeben.

Bis zum 31.12.2007 wurde er nur unter bestimmten Voraussetzungen, z. B. So-
zialhilfebezug, kostenfrei abgegeben, sonst wurde eine Gebuhr erhoben.

Seit dem 1.01.2008 wird der Familienpass an alle Familien mit minderjahrigen
Kindern kostenfrei abgegeben. Unterschiedliche Personenkreise hatte eine unter-
schiedliche Kennzeichnung. Zurzeit gibt es vier verschiedene Kennungen. Siehe
Ubersicht:



Fallgestaltungen zur Ausgabe des Familienpasse Ken- | Gebiihr i Giltigkeit
nung | :
4 | |
g Zwei- bzw. Einelternfamilien E { kostenfrei 5 Jahre. bzw
cg E [ ' N.
2E¥ | bis zum 18.
=t 8 - : - - i S— Lebensjahr
EEZD Eheéhnliche Gemeinschaften wie Familien oder als Einzely en hehandeln
oSz des jlngsten
2E Kindes
=
E
&, 2 5 Sozialhilfeempfanger und Empfénger Arbeitslos A kostenfrei Y2 Jahr
200 § 2o S L2 - 5 S P SO S
5 2% 2 [Schwerbehinderte 1 darw
‘ A4 3 |(GdBmind. 50% und wohngeldberechtigt oder GdB von 100% mit einer Vierk B kostenfrei (ggf. langer It
oL 2 |aG/BHI/BL) Bescheid)
£6§5< - |
‘ c 2o Empfénger von Arbeitslosengeld | | c kostenfrei It. Bescheid

— — LA i |
| Bewehner von Ca chiungen, die kein eigenes Einkommen |
beziehen, sind gleic mit Sozialhilfeempféangern It. H.

Emmerﬂ‘mg Bestiiti der Einrichtung+SB-Ausweis vorlegen lassen!

Antrag des Familienbeirates

Der Familienbeirat hat sich mit dem Thema ,Familienpass® beschéaftigt, und fol-
gende Anderungswiinsche formuliert:

1. Die Ausgabemodalitaten sollen gedndert werden. Bei der Anmeldung Neu-

zugezogener Familien mit Kindern soll im Blrgerbiro tUber den Familienpass in-
formiert.

2. Der Familienpass soll ausschlie3lich fur Zwei- bzw. Einelternfamilien oder
Eheahnliche Gemeinschaften ab dem ersten Kind ausgestellt werden.

3. Informationen sowie das Antragsformular zum Familienpass sollen im El-
ternbegleitbuch eingearbeitet werden.

4. Die Gultigkeitsdauer des Familienpasses soll auf funf Jahre festgelegt wer-
den, hdchstens jedoch bis zur Volljahrigkeit des jungsten Kindes.

5. Die unterschiedlichen Kennungen sollen zukunftig wegfallen.

6. Grundsatzlich sollen Uberlegungen zum Familienpass und seiner Positionie-
rung im Verhaltnis zu anderen ErméaRigungskarten angestellt werden.

Stellungnahme der Verwaltung
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Die Verwaltung hat nun tberprift, ob und wie diese Anderungen umgesetzt wer-
den kénnen.

Zu 1.

Grundséatzlich steht einer Ausgabe des Familienpasses an zugezogene Familien
mit Kindern nichts entgegen. Allerdings wird sich die Anzahl der ausgegebenen
Familienpasse erh6hen, was mit entsprechenden Mehrbelastungen verbunden
sein wird, die jedoch durch organisatorische MalRnahmen innerhalb der Verwal-
tung aufgefangen werden kénnen.

Zu 2.

Dass in der Vergangenheit finanzschwache Personen und schwerbehinderte mit
dem Familienpass gefordert wurden, ist zwar einerseits nachvollziehbar, weil
man nicht mehrere Fordersysteme installieren wollte, andererseits verfehlt man
genau dadurch die familienpolitische Zielsetzung, namlich Zwei- bzw. Eineltern-
familien oder Ehedhnliche Gemeinschaften mit mindestens einem Kind gezielt zu
fordern.

Um gezielt Familien mit Kindern zu férdern, ist es strategisch sinnvoll, den Fami-
lienpass nur fur Familien mit Kindern auszustellen.

Zu 3.

Im Rahmen der ,Willkommensbesuche* wird das Elternbegleitbuch ausgegeben.
Hier sind bereits entsprechende Informationen und ein Antrag auf den Familien-
pass enthalten.

Zu 4.
Grunde, die gegen die Gultigkeitsdauer auf funf Jahre, héchstens jedoch bis zur
Volljahrigkeit des jungsten Kindes, sprechen, sind nicht erkennbar.

Zu 5. und 6.

Bei Uberprifung der herrschenden Praxis zeigte sich, dass diese Kennungen bis-
her kaum ein Rolle spielten und angewandt wurden. Die meisten Anbieter, aul3er
der Stadtbibliothek, lassen sich bei Vorliegen anderer ErmaRigungstatbestande
z.B. den Schwerbehindertenausweis vorlegen. Da sich die Kennungen in der Pra-
Xis nicht durchgesetzt haben, kann auf sie verzichtet werden.

Weiterhin erhalten schwerbehinderte Menschen mit ihrem Schwerbehinderten-
ausweis bereits Verglnstigungen. Menschen mit Behinderungen mit dem Famili-
enpass zu fordern, wird nicht als sinnvoll erachtet. Damit wirde der Familienpass
sein familienpolitisches Ziel, Familien mit Kindern zu foérdern, verfehlen.

Durch die Einfihrung des Bildungsgutscheins im Rahmen des Bildungs- und Teil-
habepakets, werden Kinder aus finanzschwachen Familien noch einmal gezielt
gefordert.

Finanzielle Auswirkungen

Durch die ,automatische” Ausgabe des Familienpasses an alle Familien mit Kin-
dern, verbunden mit einer funfjahrigen Gultigkeitsdauer, werden zukinftig mehr
Familienpasse im Umlauf sein als zurzeit.
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Dieses wird wahrscheinlich keine finanziellen Auswirkungen haben, da die Erméa-
Rigung fur die Nutzung der Jahreskarte fur die Stadtbibliothek von 75% aus 25%
reduziert wird. Diese Kostenposition betrug fur das Jahr 2012 9.855€. Vom 23.
Nov. 2011 bis zum 6. Dez. 2012 haben 876 Personen bei Falligkeit der Jahresge-
buhr fur die Stadtbibliothek den Familienpass vorgelegt und damit eine Verglins-
tigung von 75% auf die normale Geblhr erhalten. Sie zahlten 3,75€ statt
15,00¢€.

Nach der Gebuhrenordnung der Stadtbibliothek (8 11) gibt es dort folgende Er-
mafiigungen:

.»(2) Von der Benutzungsgebuhr befreit sind Kinder und Jugendliche bis zum voll-
endeten 18. Lebensjahr.

(3) Gegen Vorlage des Familienpasses der Stadt Rheine wird ein Rabatt auf die
Jahresgebihr gewéhrt. Die Hohe des Rabatts wird durch Aushang bekannt gege-
ben.” Weitere Informationen hierzu unter:
http://www.rheine.de/staticsite/staticsite.php?menuid=496&

Im Jahre 2012 wurden 285 neue Familienpdsse ausgestellt. Zukinftig werden
fast alle Rheinenser Familien in Besitz eines Familienpasses sein.

Es ist kaum vorauszuberechnen, in welchem MalRRe der Familienpass bei einer
,2automatischen“ Ausgabe genutzt werden wird. Die ,interessierten Familien“ be-
anspruchen bereits jetzt einen Familienpass mit den Ermaiigungen.

In der Anlage sind Informationen Uber die einzelnen Vergunstigungen zu erse-
hen.

Tatsache ist, dass die Inanspruchnahme dieser Vergunstigungen jahrlich an-
steigt. Das bedeutet, dass die familienpolitischen Ziele, die Stadt Rheine damit
erreichen will, auch erreicht werden, ndmlich gezielt Familien mit Kindern zu for-
dern.

Entsprechende Mittel stehen im Budget 2104 (Kinder- und Jugendarbeit) in Hohe
von 5.000,00€ zur Verfiugung. Die Kostenentwicklung ist jedoch tendenziell stei-
gend.

Anlagen:
Infoblatt Uber die Vergiunstigungen mit dem Familienpass.



