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Vorlage Nr. 215/14
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Schulausschuss nimmt die Ausfihrungen zur Betreuungssituation an den
Rheiner Grundschulen zur Kenntnis und beauftragt die Verwaltung, gemeinsam
mit den Schulen Konzepte zu entwickeln, um nach Moglichkeit, weitere Betreu-
ungsformen an den Grundschulen einrichten zu kénnen.

Begrundung:
Aktuelle Situation:

Die Stadt Rheine befindet sich auf dem Weg, ein Konzept zu erstellen, um die
Betreuung der Schiler an den Rheiner Grundschulen zukunftig sicherzustellen.

Um die zuklunftige Entwicklung und die H6he der Bedarfe abschétzen zu kénnen,
hat die Schulverwaltung einen Elternfragebogen (siehe Anlage 1) entwickelt,
der an die Eltern der Entlasskinder der Kindertagesstatten sowie an die Eltern der
Grundschuler/innen der Klassen eins bis drei ausgegeben wurde. Gleichzeitig
wurde eine Befragung bei den Schulleitungen der einzelnen Grundschulen durch-
gefuhrt. Sie wurden um Mitteilung gebeten, was aus deren Sicht in Zukunft ge-
schehen miusste, damit die Betreuung an der jeweiligen Schule sichergestellt
werden kann.

Im Folgenden wird ein Uberblick verschafft, wie sich die aktuelle Betreuungssitu-
ation darstellt und was die Auswertung der Fragebdgen ergeben hat. Die Rick-
meldungen der Befragung der Schulleiter/innen sind ebenfalls als Anlage 2 bei-
geflgt.

Gemal § 9 Abs. 3 SchulG kdnnen Grundschulen als offene Ganztagsschule ge-
fahrt werden.

Gemal 8 9 Abs. 2 SchulG kdnnen an Schulen aul3erunterrichtliche Ganztags-
und Betreuungsangebote (wie z.B. ,,Schule von acht bis eins*) eingerichtet wer-
den.

Die Betreuung an den Rheinenser Grundschulen erfolgt durch die entsprechen-
den Tréager entweder in Form der offenen Ganztagsschule (OGS) oder im Betreu-
ungsmodell ,,Schule von acht bis eins* (8-1).

Die offene Ganztagsschule orientiert sich dabei an der klassischen Unterrichts-
struktur der Halbtagsschule und bietet nach dem Unterricht ein zusatzliches
Nachmittagsprogramm (z.B. Hausaufgabenbetreuung, Sport-Workshops, Thea-
ter-AG, etc.). Es wird eine Mittagsverpflegung angeboten, wobei die Teilnahme
daran im Gegensatz zu den ubrigen Nachmittagsangeboten freiwillig ist.

Das Angebot gilt an allen Unterrichtstagen in der Zeit von spatestens 08:00 Uhr
bis regelmalig 16:00 Uhr, mindestens jedoch bis 15:00 Uhr.

Erhalten Eltern fur ihr Kind die Zusage fir einen Betreuungsplatz im Bereich der
offenen Ganztagsschule, so ist das Kind auch zur regelmalRigen Teilnahme ver-
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pflichtet. Eine frihere Abholung der Kinder ist nur in Ausnahmeféllen moglich.
Daruber entscheidet letztlich die Schulleitung.

Bei dem Betreuungsangebot ,,Schule von acht bis eins“ erfolgt die Betreuung der
Schiler vor dem Unterricht und zur padagogischen Ubermittagsbetreuung an al-
len Unterrichtstagen, in der Regel von 08:00 Uhr bis 14.00 Uhr, mindestens aber
bis 13:00 Uhr.

In diesem Zeitraum werden die Schiler wahrend der unterrichtsfreien Zeiten un-
ter Anleitung betreut. Eine Mittagsverpflegung wie im Rahmen des offenen Ganz-
tages erfolgt bei diesem Betreuungsmodell nicht.

Die Schulverwaltung hat nachstehend genannten Trager mit der Durchfuhrung
von aufRerunterrichtlichen Angeboten im Rahmen des offenen Ganztages und die
Durchfuhrung der Betreuung ,,Schule von acht bis eins* beauftragt:

1. Verein zur Betreuung der Kinder der Annetteschule e.V. (Annetteschule)

2. TV Jahn Rheine e.V. (Gertrudenschule)

3. TV Mesum e.V. (Johannesschule Mesum)

4. Jugend- und Familiendienst Rheine e.V. (Ubrige Grundschulen)

Seit nunmehr Uber zehn Jahren wachst der OGS-Bereich an den Grundschulen im
Bereich der Stadt Rheine stetig an. So gingen als offene Ganztagsschulen die
Ludgerusschule Schotthock und die Annetteschule im Schuljahr 2003/04, die Jo-
hannesschuleschule Eschendorf im Schuljahr 2004/05, die Michaelschule im
Schuljahr 2005/06, die Edith-Stein-Schule, die Gertrudenschule, die Johannes-
schule Mesum, die Marienschule Hauenhorst, die Paul-Gerhardt-Schule und die
Sudeschschule im Schuljahr 2006/07 und dann vorerst als letzte Rheiner Grund-
schulen die Franziskusschule Mesum und die Bodelschwinghschule im Schuljahr
2007/08 an den Start und erfreuen sich seitdem eines immer groReren Zulaufes.

Zu Beginn des Projektes offene Ganztagsschule nahmen im Jahr 2003/2004 ins-
gesamt 100 Schuler teil.

Wahrend im Schuljahr 2006/2007 schon 372 Schuler an dem Modell offener
Ganztag teilgenommen haben, sind es im Schuljahr 2013/2014 bereits 762
Schuler. Damit ist die vom Rat im Jahre 2012 im Rahmen eines Drei-Jahres-
Planes bis zum Schuljahr 2014/15 festgelegte Obergrenze von 780 Schilern na-
hezu erreicht.

An der Canisiusschule, der Kardinal-von-Galen-Schule und der Ludgerusschule
Elte als Teilstandort der Johannesschule Mesum erfolgt die Betreuung in Form
des Modells ,,Schule von acht bis eins*.

Insgesamt nehmen dort derzeit 114 Kinder an der Betreuung teil. Davon entfal-
len 28 Kinder auf die Canisiusschule, 56 Kinder auf die Kardinal-von-Galen-
Schule und 30 Kinder auf die Ludgerusschule Elte.



-4 -

Folgende Ubersicht verdeutlicht, wie sich die Schiiler im Bereich der offenen
Ganztagsschule auf die einzelnen Schulen verteilen und wie sich die Entwicklung
in den letzten Jahren dargestellt hat:

Schule 2006/2007 | 2010/2011 201312014 | Obergrenze
Annetteschule 55 21 g3 52
Eodelschwinghschule 0 H3 75 83
Edith-Stein-Schule 39 £9 B5 52
Franziskusschule Mesum 1] 458 47 50
Gertrudenschule 12 33 48 44
Johannesschule Eschendorf 42 55 g0 g0
Johannesschule Mesum 28 53 44 568
Ludgerusschule Schotthock s 7T an 95
Marienschule Hauenhorst 2 31 35 33
MWichaslschule 549 I g0 g0
Faul- Gerhardt-Schule 25 53 52 52
Sldeschschule 35 44 53 53
Gesamtzahl 372 689 762 780

Wie der Auflistung zu entnehmen ist, stieg die Zahl der Schiler im Bereich des
offenen Ganztages in den letzten Jahren stetig an. Der Rat der Stadt Rheine hat
auf Empfehlung des Schulausschusses die Hochstgrenze auf 780 Platze festgelegt
und hierfur den stadtischen Anteil um Haushalt bereitgestelit.

An einigen Schulen wird die Obergrenze Uberschritten. Hingegen kdnnen an der
Bodelschwinghschule und der Ludgerusschule Schotthock aufgrund der Raumsi-
tuation die festgelegte Anzahl von Kindern in der Praxis nicht betreut werden.

Durch Gesprache und Abfragen bei den Schulleitungen (siehe auch Anlage 2)
wurde einerseits deutlich, dass viele Schulen kapazitatsméafig voll ausgelastet
sind, was die Betreuung der Kinder angeht. In vielen Fallen bestehen bereits
Wartelisten. Andererseits wurde in den Gesprachen deutlich, dass sich einige El-
tern flexiblere Abholzeiten fur ihre Kinder wiinschen.

Bei der Betreuung im Rahmen der offenen Ganztagsschule ist eine flexiblere Ges-
taltung der Abholzeiten jedoch nur in Ausnahmefallen maglich, da wie bereits
erwahnt eine Anmeldung hier auch zur Teilnahme an den aufRerunterrichtlichen
Angeboten verpflichtet.

Fur diese Regelung gibt es die folgenden péadagogisch-fachlichen Beweggrinde:

Die OGS verfolgt neben dem Ziel der besseren Vereinbarung von Familie und Be-
ruf vor allem das Ziel der Bildungsforderung. Eine wirksame Bildungsférderung
ist jedoch nur mdglich, wenn auch eine fachliche Koharenz (Zusammenhang) der
Angebote gewaébhrleistet ist.

Die einem Bildungsangebot angemessene Qualitat ist nur erreichbar, wenn ein
verlassliche regelmalliige Teilnahme der Kinder sichergestellt ist. Ein qualitativ
hochwertiger Ganztagsbetrieb kann nur gewahrleistet werden, wenn sich die Be-
teiligten vor Ort auf die Einhaltung bestimmter Regeln verstandigen. Dazu gehort
im Rahmen des Machbaren auch die Beriicksichtigung von Elternwiinschen nach
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Ausnahmen von der Regel. Gleichwohl wird es nicht méglich sein, alle Winsche
gleichermalen zu erfillen.

Die Qualitat der Arbeit in der OGS wird beeintrachtigt, wenn an jedem Tag be-
reits regelméagig vor 15 Uhr manche Eltern ihre Kinder abholen, weil sie von einer
Ausnahmemaglichkeit Gebrauch machen. Dies kann das Personal erheblich be-
lasten, weil letztlich viel Zeit darauf verwendet werden muss, Kinder zu verab-
schieden oder nachzuhalten, welches Kind an welchem Tag teilnimmt oder nicht
teilnimmt. Hinzu kommt die in den Gruppen durch standiges Kommen und Gehen
ausgeldste Unruhe.

Mehrere Untersuchungen zur Wirksamkeit der Bildungsférderung im Ganztag ha-
ben festgestellt, dass der Erfolg der Bildungsférderung am besten gelingt, wenn
die Schuler/innen regelmalig, d.h. in der Regel mdaglichst taglich, an den aule-
runterrichtlichen Angeboten des Ganztags teilnehmen. Zu diesem Ergebnis
kommen beispielsweise die bundesweit aufgelegte und vom Bundesministerium
fur Bildung und Forschung finanzierte Studie zur Entwicklung von Ganztagsschu-
len (StEG), ebenso die vom Land Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegebene und
in inzwischen in drei Phasen duchgefihrte wissenschaftliche Begleitung zur offe-
nen Ganztagsschule.

Daruber hinaus stellen diese Studien fest, dass es flr die Kinder wichtig ist, dass
die sich darauf verlassen kénnen, dass sie die Kinder, die sie am einen Wochen-
tag in der OGS treffen, auch an den anderen Tagen und in den nachsten Wochen
treffen. Nur dann kann die OGS ihre Wirksamkeit im Hinblick auf die Entwicklung
neuer Kinderfreundschaften, die gemeinsame Pflege neu entdeckter Interessen
oder auch zum sozialen Lernen entfalten.

Finanzierung:

Fur die Betreuung der Schuler/innen (SuS) erhalt die Stadt Landeszuschusse, die
sich nach Art der Betreuungsform unterscheiden.

Die Stadt Rheine erhebt zuséatzlich Elternbeitrage unter Berlcksichtigung sozialer
Komponenten. Das bedeutet, dass die Hohe des Elternbeitrages abhangig ist von
dem Einkommen der Eltern. Fir das zweite teilnehmende Kind vermindert sich
der Elternbeitrag um die Halfte. Das dritte teilnehmende Kind ist vom Beitrag
ganz befreit.

Die Hochstgrenze fur die Erhebung von Elternbeitrdgen fur die Teilnahme an au-
RBerunterrichtlicher Angebote im Rahmen des offenen Ganztages wurde durch den
Gesetzgeber auf 150,00 € pro Monat pro Kind festgelegt.

Folgende Landeszuschusse erhalt die Stadt Rheine flr die Betreuung der
Schuler an den Grundschulen:

Betreuung OGS: Die Stadt Rheine erhélt einen Landeszuschuss von 935,00 €
pro teilnehmenden Kind in der OGS. Dieser besteht aus dem Grundbetrag in H6-
he von 700,00 € sowie einem Festbetrag in H6he von 235,00 €, der anstelle von
0,1 Lehrerstunden gewahrt wird.



Fur andere Betreuungsformen an einer offenen Ganztagsschule (zum Beispiel
Frihstiicksangebote, Vor- und Ubermittagbetreuung, Silentien, Angebote nach
16 Uhr, ergdnzende Ferienangebote sowie in Einzelféllen auch bei besonderen
Forderangeboten vor 16 Uhr) erhalt der Schultrager je offener Ganztagsschule
far Grundschulen eine Betreuungspauschale in Form eines Zuschusses von 5.500
€.

Der Schultrager kann die Pauschale je nach den in den Schulen (fur die sie bean-
tragt wurde) bestehenden Bedarfen unter Berucksichtigung der bereits vorhan-
denen Betreuungsangeboten flexibel verteilen.

Betreuung im Rahmen ,,Schule von acht bis eins*“: Im Bereich der Betreu-
ung ,.Schule von acht bis eins*“ erhélt die Stadt Rheine Landeszuschisse von
4.000,00 € pro Betreuungsgruppe.

Eine Betreuungsgruppe besteht dabei aus mindestens 10 Kindern. Ab dem 26.
Kind kann ein weiterer Zuschuss in Hohe von 4.000,00 € beantragt werden.

OGS und Betreuung ,,Schule von acht bis eins* an einer Schule:
Die Durchfiihrung von beiden Betreuungsangeboten an einer Schule ist foérder-
rechtlich nebeneinander nicht maglich.

Ergebnis der Elternbefragung und zukunftige Bedarfe:

Im Rahmen der Elternbefragung wurden 2023 Fragebdgen an die Grundschulen
und 665 Fragebdgen an die Kindergarten ausgegeben.

Von den Eltern der Grindschiler wurden dabei 1486 Fragebdgen (73,50 %) zu-
rickgegeben. Seitens der Kindergéarten wurden 406 Fragebogen (61,05 %) zu-
ruckgegeben.

Die folgende Tabelle verschafft einen Uberblick tiber den zukiinftigen Betreu-
ungswunsch der Eltern der Schiuler, die sich an der Umfrage beteiligt haben:



Anzahl aktuelle
Schule riickliufiger Betreuung/Betreuungswunsch aktuelle aktuelle
acht bis Obergrenze| Auslastung
Fragebigen OGS eins keine OGS aGSs
Annetteschule 117 v 184 3B 0/28 80/43 g2 g3
Bodelschwinghschule 99 v, 143 4762 0/a 02529 a3 75
Canisiusschule (8-1) 78 v. 82 012 1527 67739 0 0
Josefschule Rodde
i3-1) 7. 35 045 71 0m 0 0
Edith-Stein-Schule 62 v. 93 35/36 0411 2715 B2 65
Franziskusschule
Mesum 102 v 127 26/24 0437 77N 50 42
Gerrudenschule 0w 112 27026 026 4318 44 48
Johannesschule
Eschendorf 145 v. 168 6673 0433 g2/42 80 a0
Johannesschule
hesum 86 v. 108 27528 0433 59725 56 43
Ludgerusschule Elte
i3-1) 37w A7 05 11710 26521 0 0
Kardinal-von- Galen-
Schule (3-17° 123w, 144 0/13 56/62 67741 0 0
Ludgerusschule
Schotthock 75w 140 A46/54 0/3 29118 95 a0
harienschule 100w, 123 2439 0434 7B 33 35
Michaelschule 154 v 202 £3./80 0/29 91745 90 a0
FPaul-Gerhardt-Schule 101 v, 144 31433 0/43 70725 52 52
Sideschschule 127 v 160 35440 0/24 2263 53 53
Gesamt 1486 v. 2023 463583 85/409 938/492 780 762

* Abweichung von zwei, da bei zwei Fragebdgen die gewiunschte Betreuungsform
nicht angegeben wurde.

Beispiel Annetteschule: Von 117 zuriickerhaltenen Frageb6gen nehmen aktuell
37 Kinder einen Betreuungsplatz (OGS) in Anspruch, kein Kind die Betreuung
von acht bis eins, und 80 Kinder haben keinen Betreuungsplatz.
Wirden beide Betreuungsangebote an der Schule angeboten, wirden 46 Eltern
voraussichtlich die Betreuungsform des offenen Ganztages wéhlen, 28 die
Betreuung von acht bis eins und lediglich 43 Eltern wiinschen sich dann keine
Betreuung fur ihr Kind.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht, welche Betreuungsformen die Eltern, de-
ren Kind sich aktuell schon in einem Betreuungsmodell befindet, wahlen wirden,
wenn zusatzlich zur aktuellen Betreuungsform eine weitere eingefuhrt wirde:
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Anzahl bisherige
Schule Betreuung zukiinftig zukiinftig | zukiinftig
0GS/acht his eins 0GS acht his eins keine
Annetteschule 7 s 1 ]
Bodelschwinghschule 47 44 3 0
Canisiusschule (3-1) 11 3 g 0
Josefschule Rodde (3-1) 7 B 1 0
Edith-Stein-Schule 35 33 1 1
Franziskusschule Mesum 25 20 3 2
Gertrudenschule 27 24 3 0
Johannesschule Eschendorf [&]5] 55 7 1
Johannesschule Mesum 27 24 2 1
Ludgerusschule Elte (3-1) 11 3 7 1
Kardinalvon-Galen-Schule (8-1) 56 12 42 2
Ludgerusschule Schotthock 46 43 2 1
Marienschule 24 24 ] ]
Michaelschule A3 R 1 1
Faul-Gerhardt-Schule 31 25 B 0
sideschschule 35 31 2 2
Gesamt 548 447 89 12

Die nachfolgende Tabelle verschafft einen Uberblick dariiber, wie sich die Eltern
der Kindergartenkinder ab dem kommenden Schuljahr die Betreuung ihrer Kinder
wlnschen:

voraussichtlich besuchte Gesamtzahl zukiinftig zukiinftig | zukiinftig
acht bis
Schule 0GS eins keine
Annetteschule 18 B 5 7
Bodelschwinghschule 23 14 7 2
Canisiusschule (B-1) 21 2 13 =
Jogefschule Raodde (5-1) 11 3 4 4
Edith-Stein-Schule 15 12 0 3
Franziskusschule Mesum 12 4 5] 2
izertrudenschule 23 11 B 5]
Johannesschule Eschendorf 34 16 11 7
Johannesschule Mesum 27 12 12 3
Ludgerusschule Elte (3-1) 7 0 3 4
Kardinal-von-Galen-Schule (8-1) 39 4 28 7
Ludgerusschule Schotthock 29 21 B 2
Marienschule 32 11 14 7
Michaelschule 34 22 11 B
Faul- Gerhardt-Schule a7 12 16 )
=ideschschule 39 13 14 12
Gesamt 406 163 156 87

Die nachfolgende Tabelle verschafft einen Uberblick dartiber, wie viele Betreu-
ungsplatze nach Betreuungsform bendétigt werden, wenn allen Grundschilern,



-9-

deren Eltern sich an der Umfrage beteiligt haben, ab dem Schuljahr 2014/15 der
gewilinschte Betreuungsplatz zur Verfigung gestellt wirde:

Schule Gesamtzahl | zukiinftig | zukiinftig zukiinftig aktuelle aktuelle
acht bis Chergrenze | Auslastung
Schiiler OGS eins keine 0GS OGS
Annetteschule 135w, 226 62 33 a0 82 a3
Bodelschwinghschule | 122w, 193 7B 15 31 g3 75
Canigiusschule (8-1) 99 v 108 14 40 45 1] 0
Josefschule Rodde
3-1) 18 v. B4 9 5 4 0 0
Edith-Stein-Schule 77w 126 43 11 18 52 65
Franziskusschule
hlesum 114 v, 158 23 43 43 50 42
Gertrudenschule 93w 153 37 32 24 44 45
Johannesschule
Eschendorf 182w 218 g9 44 49 80 a0
Johannesschule
hlesum 113w 153 40 45 23 56 49
Ludgerusschule Elte
i3-1) 44 v B1 5 13 25 0 0
Kardinal-van-Galen-
Schule (8-1) 162w, 195 22 a0 43 0 0
Ludgerusschule
Schotthock 104 v, 184 75 9 20 85 a0
hMarienschule 132 v 169 a0 48 34 33 35
hichaelschule 193 v 268 102 40 51 80 a0
Paul-Gerhardt-
Schule 135 v 207 45 53 34 52 52
Sideschschule 166 v, 217 a3 i 75 53 a3
Gesamt 1892 v. 2702 746 363 279 780 762

Beispiel Annetteschule:

Fragebogen

135 =117 Schulfragebdgen + 18 Kita-

225 = Anzahl der Schiler Klasse eins bis drei zu-

zuglich der vorlaufigen Anmeldezahl

Grundséatzlich kann anhand dieser Zahlen bereits gesagt werden, dass eine grolie
Nachfrage nach der Einfihrung einer zuséatzlichen Form der Ubermittagsbetreu-
ung seitens der Eltern besteht.

Zudem ist ersichtlich, dass der Bedarf an der Betreuungsform des offenen Ganz-
tages unter der Einfihrung einer zusatzlichen Ubermittagsbetreuung nicht leiden
wirde.

An den meisten Schulen wird es jedoch schwierig, weitere Betreuungsgruppen
einzurichten, da oftmals der benétigte Platz fur die Betreuung nicht vorhanden
ist, vor allem wenn nach Schulschluss eine multifunktionale Nutzung der vorhan-
denen Klassenraume nicht in Betracht kommen kann
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Weiterer Ablauf:

Die Schulverwaltung wird gemeinsam mit den Schulen Konzepte entwickeln, um
nach Mdéglichkeit, weitere Betreuungsformen an den Grundschulen einrichten zu
kdénnen.

Anlagen:

Anlage 1: Fragebogen Eltern/Erziehungsberechtigte
Anlage 2: Ergebnisse Schulleiter(innen)befragung



