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Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Disseldorf, den 0B. Nov. 2006

Niederschrift

iiber
die 164. Sitzung des Prasidiums
des Stadte- und Gemeindebundes NRW
am 31.10,2006 in Paderborn, im Historischen Rathaus

GFG 2007/Landeshaushalt NRW 2007

Hauptgeschaftsflhrer Dr. Schneider fithrt in die Thematik ein und berichtet von
der allgemeinen Erwartung, wenn es den Kommunen besser ginge, sollten sie ei-
nen Solidarbeitrag leisten. Dies sei nicht legitim. HGF Dr. Schneider berichtet, in
Baden-Wirttemberg hatten sich die kommunalen Spitzenverbinde bereit erklart,
fur die vier folgenden Jahre jeweils 395 Mio € als Solidarbeitrag zur Konsolidierung
des Landeshaushaltes abzugeben. Auch das Land NRW wolle seine Kommunen an
den Konsolidierungslasten beteiligen, indem es beispielsweise den kommunalen
Anteil an der Grunderwerbsteuer aus dem Steuerverbund herausnehmen wolle.
Sachlich bestehe dazu kein Grund, denn die Kassenkredite der NRW-Kommunen
[dgen derzeit bei 12,5 Mrd. € und die Altfehibetrige ebenfalls bei 12 Mrd. €. Wenn
das Land seinen Finanzbedarf nicht mehr decken kénne, misse es konsequenter-
weise Aufgaben abbauen.

Beigeordneter Hamacher berichtet von zwei Anhdrungen zum GFG sowie zum
Haushaltsbegleitgesetz. Man habe dort versucht, die grundsitzlichen Bedenken zu
Gehdr zu bringen. Ein Problem bei den geplanten Kiirzungen im GFG liege darin,
dass es strukturelle Beitrage sind, die wohl nie mehr wiederkommen werden. Be-
zogen auf die Argumentation des Landes, die Kommunen profitierten ausreichend
von den steigenden Gewerbesteuereinnahmen, erklart Beig. Hamacher, das Land
vereinnahme den weitaus groRten Teil dieses unerwarteten Steuerzuwachses. All
dies verdeutliche ein Schwache im Konnexititsprinzip, indem dieses keinen Schutz
vor Kurzungen im GFG biete. Ebenso greife derzeit das Konnexititsprinzip nicht,
wenn bei gleichbieibender Aufgabe - etwa Weiterbildung - kiinftig weniger Geld
gezahlt werde.

Prasident Heinz Paus berichtet von dem Gesprich am Vortag der Prasidenten der
drei kommunalen Spitzenverbande NRW mit Ministerprasident Dr. Jirgen Ritt-
gers. Man habe diese Kritikpunkte deutlich vorgetragen. Es sei jedoch unrealisi-
tisch zu erwarten, dass sich daran noch etwas 4ndern werde. Erfreulich sei jedoch
die Zusage von Finanzminister Dr. Hemut Linssen, am GFG ab 2008 wiirden keine
solchen Eingriffe mehr vorgenommen.

Biirgermeister Reuter, Olsberg, weist darauf hin, dass die StGB NRW-Mitglieds-
kommunen von der geplanten 18 Mio. €-Kiirzung im Weiterbildungsbereich star-
ker betroffen seien. Daher sei es richtig, diese Kiirzungen im GFG abzulehnen. Des
Weiteren fordert er, die kommunalen Spitzenverbinde miissten bei der Reform
des GFG frithzeitig einbezogen werden.

Burgermeister Pierlings, Meinerzhagen, unterstiitzt die Ausfiihrungen seines Kol-
legen Reuter. Ebenso stellt er sich hinter das Positionspapier der drei kommunalen
Spitzenverbande. Das Thema Weiterbildung werde die Kommunen stark beschif-
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tigen, insbesondere da eine Komplementarfinanzierung aus EU-Mitteln mehr als
fragwilrdig sei.

Sodann fasst das Présidium einstimmig folgenden Beschluss:

Das Prisidium nimmt die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbinde NRW vom 15.09.2006 zu dem Gemeindefinanzierungsgesetz
2007 und den kommunalrelevanten Kiirzungen im Landeshaushalt bzw. Haus-
haltsbegleitgesetz 2007 zustimmend zur Kenntnis.

Das Prisidium lehnt den als Rechtfertigung fiir einen kommunalen Konsolidie-
rungsbeitrag zugunsten des Landeshaushalts herangezogenen Vergleich der Fi-
nanzsituation des Landes auf der einen Seite und der der Kommunen auf der ande-
ren Seite ab. Die Finanzprobleme des Landes und der Stidte und Gemeinden diir-
fen nicht gegeneinander ausgespielt werden. Jede Ebene ist fiir die Sanierung ihrer
Haushalte selbst verantwortlich.

Das Prisidium lehnt die Herausnahme der 4/7-Grunderwerbsteuer aus dem Steu-
erverbund ab. Die angestrebte Zuweisungskiirzung iiber die Herausnahme der
Grunderwerbsteuer aus der Bemessungsgrundiage ist fiir die kommunale Seite als
dauerhafte Belastung in einer GréBenordnung von 162 Mio. Euro allein im Jahr
2007 nicht zu verkraften und im Ubrigen sachlich auch nicht zu rechtfertigen.

Das Prisidium wendet sich entschieden gegen das Vorhaben der Landesregierung,
den Beteiligungsanteil der Kommunen an den Lasten der Krankenhausfinanzie-
rung nach § 19 KHG NRW zu verdoppeln, mit der Folge einer nicht gerechtfertig-
ten Verschiebung der Lasten von rund 110 Mio. Euro jihrlich vom Land auf die
Kommunen.

Das Prisidium lehnt die Fortfiihrung der Absenkung der Sachkostenpauschale
nach dem Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder sowie die Kiirzung der Lan-
desfinanzierung der Weiterbildung nach dem Weiterbildungsgesetz ab.

Das Priisidium begriit die grundsitzliche Tendenz im GFG 2007, die Finanzmittel
den Kommunen unter Verzicht auf Zweckbindungen weitestgehend als frei ver-
fiigbare Schliisselzuweisungen oder pauschale Zuwendungen zur Verfiigung zu
stellen.

Das Prisidium fordert das Land auf, die kommunalen Spitzenverbinde bei dem
Reformprozess zur Zukunft des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-West-
falen frithzeitig einzubeziehen. Hierzu ist es notwendig und zielfiihrend, fiir Ge-
spriche und Diskussionen mit den eingesetzten Gutachtern und fiir die folgenden
Uberlegungen zur Weiterentwicklung unseres Finanzausgleichssystems einen Fi-
nanzausgleichs-Beirat einzurichten.



