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Anderung der Ordnungsbehérdlichen Verordnung der
Stadt Rheine liber das Offenhalten von Verkaufsstellen

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Grottendieck,

mit Schreiben vom 04.08.2015, bei uns eingegangen am 07.08.2015, teilen Sie uns mit,
dass der Handelsverein Rheine e.V. die Zulassung der Ladendéffnung in der Innenstadt fir
die Sonntage im Dezember (,Wichtelsonntage*) 2016 und 2017 nicht nach Weihnachten,
sondern bereits im November abhalten méchte. Weiterhin soll der sog. , Hexensonntag*
vorverlegt werden. Dazu nehmen wir, gem. § 6 Abs. 4 LOG NRW wie folgt Stellung.

Die von der Werbegemeinschaft beabsichtigten verkaufsoffenen Sonntage am
06.11.2016, 05.11.2017 sowie am 20.03.2016 entsprechen nach unserer Auffassung
ebenso wenig wie die vorher geplanten, den Anforderungen die im geénderten Laden&ff-
nungsgesetz NRW definiert sind. Darin wurde mit der letzten Anderung, welche am 18.
Mai 2013 in Kraft getreten ist, auch der § 6 Abs. 1 LOG NRW neu gefasst und um ei-
nen Anlassbezug erganzt.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes sind Ausnahmen nur im inte-
resse der Gewabhrleistung anderer Rechtsglter mit gleich- oder héherwertigen Verfas-
sungsrang zuldssig. Ein ,Wichtelsonntag” stellt keinen besonderen Anlass im Sinne der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes dar. Vielmehr entsteht hier der Ein-
druck, dass, solange nach Anlassen gesucht wird bzw. diese organisiert werden, bis die
Héchstzahl an verkaufsoffenen Sonntagen erreicht wird.

Voraussetzung fir die Anerkennung eines besonderen Anlasses ist weiter, dass der An-
lass selbst auch ohne Ladendéffnung gegeben ist und aus sich heraus einen erheblichen
Besucherstrom auslést - und nicht umgekehrt-, die Ladenéffnung den Hauptgrund fiir den
Besucherstrom darstellt- sondern lediglich begleitenden Charakter hat.
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In der von der Werbegemeinschaft gewiinschten Freigabe des verkaufsoffenen Sonnta-
ges ist sehr klar zu erkennen, dass das Offenhalten der Verkaufsstellen der Hauptgrund
fur den Besucherstrom darstellt.

Wir orientieren uns bei unserer Stellungnahme zu Antrdgen beziiglich Ausnahmen von
der Sonntags- und Feiertagsruhe am Grundgesetz, an der Verfassung des Landes
Nordrhein-Westfalen sowie an den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes.

Aufgrund des verfassungsrechtlichen Sonn- und Feiertagsschutzes gilt ein grundsatzli-
ches Offnungsverbot fiir Geschafte an Sonn- und Feiertagen.

Dies ergibt sich aus Art. 140 GG in Verbindung mit Art. 139 der Weimarer Reichsverfas-
sung. ,Der Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage werden als Tage der Gottes-
verehrung, der seelischen Erhebung, der kérperlichen Erholung und der Arbeitsruhe an-
erkannt und gesetzlich geschutzt”.

An Sonntagen soll die Geschéftigkeit in Form der Erwerbstéatigkeit ruhen, damit der Ein-
zelne diese Tage alleine oder in Gemeinschaft mit anderen ungehindert von werktagli-
chen Verpflichtungen und Beanspruchungen nutzen kann. Das Einkaufen selbst dient
nicht der seelischen Erhebung und ist damit nicht zur Verrichtung des Zwecks der Sonn-
und Feiertagsruhe erforderlich“ (Bundesverfassungsgerichtsurteil v. 1.12.2009).

Es gibt keinen Rechtsanspruch auf zuséatzliche Verkaufssonntage.

Die Stadte und Gemeinden kénnen sie genehmigen, sie missen es aber nicht. Ein ,Nein“
der Stadt Rheine zur zusétzlichen Ladenéffnung ist rechtlich nicht angreifbar, da hier die
verfassungsrechtlich geschiitzte Sonn- und Feiertagsruhe verteidigt wird. RechtsverstéRe
gibt es aber, wenn die Sonn- und Feiertagsruhe ohne einen entsprechenden Sachgrund
verletzt wird. Die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtes sind auch bei der Formulie-
rung des Anlassbezuges im LOG NRW zwingend zu beachten. Dies heilt konkret:

- Gesetzliche Schutzkonzepte fiir Sonn- und Feiertage miissen die Arbeits-

- ruhe an diesen Tagen zur Regel erheben.

- Eine Ausnahme von dieser Regel bedarf eines dem Sonntagsschutz gerecht
werdenden Sachgrundes mit Verfassungsrang.

- Rein wirtschaftliche Interessen der Handler oder ein alltdgliches Einkaufs-

- interesse der Kunden kénnen eine solche Ausnahme nicht rechtfertigen.

- Je weiter die werktaglichen Offnungsméglichkeiten (00.00- 24.00 Uhr) und
die sonstigen Sonderéffnungsmdéglichkeiten (Tankstellen, Bahnhofe, Flug-
héfen, Kurorte etc.) in dem betreffenden Gebiet sind, umso geringer ist das
Bediirfnis fiir zusétzliche Offnungszeiten an Sonn- und Feiertagen und um-
so héher sind die Anforderungen an einen Sachgrund.

- Die Freigabe von mehreren Sonntagen in Folge beeintréachtigt den Sonn-
tagsschutz in besonderem MaRe.

Als zusténdige Gewerkschaft ver.di bleiben wir bei unserer grundsatzlichen Einstellung
zur Sonntags6ffnung. Bereits in der Vergangenheit bei Offnungszeiten bis 20.00 Uhr be-
stand fur die Verbraucher/Innen ausreichend Zeit Einkéaufe zu tatigen. Mit der Einfilhrung
des Ladenéffnungsgesetzes NRW und dem neu gefassten Ladenéffnungsgesetz, sind
nach unserer Auffassung die Offnungszeiten ausreichend ausgedehnt worden. Es besteht
unter Nutzung dieser Offnungsméglichkeit ausreichend Gelegenheit fur Handler/Innen
und Verbraucher/Innen den Einkauf zu organisieren.

Aus unserer Sicht ist dem Antrag nicht stattzugeben, da der Anlassbezug gemaR der ver-
fassungsrechtlichen Grundlagen nicht gegeben ist. Nach unserer Auffassung wird im An-
trag die Freigabe der verkaufsoffenen Sonntage vielmehr benutzt, um vorrangig den Be-
sucherstrom nach Rheine zu bringen, so dass dem Anlassbezug geméaR des LOG NRW
vom 18. Mai 2013 in keinster Weise Rechnung getragen wird.

Erlauben Sie uns noch eine Bemerkung:



Eine vorausschauende Planung ist fir die Verwaltung in Rheine sicher wiinschenswert.
Allerdings ist dies anscheinend Uber einen so langen Zeitraum konkret nicht méglich. An-
dererseits ist Abfrage einer Stellungnahme unsererseits Uiber Jahre im Voraus und das
.Nachhalten* der einzelnen geplanten, genehmigten und geanderten Termine aber ent-
sprechend schwierig und zeitaufwéndig. Das erweckt eher den Eindruck, dass hier weit in
die Zukunft gerichtete Termine schon ,festgezurrt” und von uns erledigt werden sollen, die
dann aber nachtraglich wieder geéndert werden und das ist sicher nicht im Sinne des Ge-
setzgebers.

Wir haben ausreichend Griinde vorgetragen, um dem Antrag nicht zuzustimmen. Auch
und gerade die Ratsmitglieder der Stadt Rheine sind in erster Linie gegentiber ihren Biir-
gerinnen und Birgern verantwortlich, die nach unserem Kenntnisstand auch ohne die zu-
sétzlichen Sonntage ihre Einkaufe bei den jetzigen Offnungszeiten erledigen kénnen.

Wir gehen davon aus, dass die Ratsmitglieder der Stadt Rheine keine Rund-um-die-Uhr Ge-
sellschaft méchten und den grenzenlosen Méglichkeiten des Konsums nunmehr auch Gren-
zen aufzeigen.

Mit freundlichen GrifRen
ver.di Bezirk Miinsterland
Fachbereich 12 — Handel
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i.V. Uschi Jacob-Reisinger
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