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TEILA: STADTEBAULICHE BEGRUNDUNG

1. Anlass der Planadnderung; Planerfordernis

Der Klimawandel ist eine der gro3ten Herausfordgem, vor der die Welt derzeit
steht; damit wird der Klimaschutz eine wichtige gabe von Birgern, Bund, Landern
und Kommunen. Das Land Nordrhein-Westfalen will Maer beim Klimaschutz
werden und hat deshalb verbindliche KlimaschutezielForm eines Klimaschutzge-
setzes verabschiedet. Die Foérderung der erneuerkarergien und in diesem Zusam-
menhang der Ausbau der Windenergienutzung sinddieskr Strategie.

Ohne einen deutlichen und effizienteren Ausbau\Werdenergie werden die hoch
gesteckten Klimaschutzziele nicht erreicht werdeeshalb soll nach dem Willen der
Landesregierung der Anteil der Windenergie in Nbedn-Westfalen von heute etwa
4 % an der Stromerzeugung auf mindestens 15 %hne 2£20 ausgebaut werden.
Neben dem Repowering, dem Ersatz alter Anlagenhdoeciere leistungsstarkere An-
lagen, erfordert die so genannte ,Energiewende‘Adisweisung neuer Bereiche bzw.
Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung @r &egionalplanung und im
Rahmen der kommunalen Bauleitplanung.

Fiur eine effiziente Inanspruchnahme der Flachelesbizw. muss sich die Planung
von Windenergieanlagen im Hinblick auf die Standatil und Anlagentechnik an
einer energetisch optimalen Nutzung der natirlicRetenziale orientieren. Gleich-
wohl kann die Planung und Genehmigung von Windeeandagen zu Interessenkon-
flikten zwischen Anwohnern, Naturschutzbelangen Witidenergienutzung fuhren.
Hierbei empfiehlt es sich, Loésungen im gro3tmdgiciKonsens anzustreben.

2. Bundesrechtliche Steuerungsmaoaglichkeit

Windkraftanlagen als Energielieferanten fur diesdffiche Stromversorgung sind we-
gen ihrer Gerauschemissionen, ihres Platzbedards gimstigerer Windverhaltnisse
grundsatzlich auf einen Standort im bauplanungsiiebbn AulRenbereich angewie-
sen. Seit der Baurechtsnovelle 1997 zahlen sieemuAchlagen, die im Aul3enbereich
privilegiert und damit zulassig sind, wenn ihnefeifliche Belange im Sinne des § 35
Abs. 3 Satz 1 Baugesetzbuch (BauGB) nicht entgégless und die ausreichende Er-
schlielBung gesichert ist.

Der Gesetzgeber hat die Vorzugsstellung der Windgeenlagen allerdings durch
8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB relativiert. Danach stebféentliche Belange einem Vor-
haben im Sinne des Abs. 1 Nr. 2 bis 6 in der Rageh dann entgegen, soweit hierfir
durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oderZate der Raumordnung eine
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Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. § 35 ASatz 3 BauGB enthdlt ein Instru-
ment zur Kontingentierung. Durch positive Standostgisung an einer oder auch an
mehreren Stellen im Stadtgebiet erhalten die Raamuplg bzw. Regionalplanung und
die Gemeinden die Mdéglichkeit, den Ubrigen Planwag® von den durch den Ge-
setzgeber privilegierten Anlagen freizuhalten.

Mit der rdumlichen Konzentration - anstatt ungef@anunkontrollierter Streuung -
kobnnen unerwiinschte, negative Auswirkungen, ingime=e auf den Natur-, Land-
schafts- und Artenschutz sowie das Landschaftgpildidwuchs®, ,Verspargelung®),
minimiert werden. Ansonsten wirde die allgemeineilegierung der Windkraftnut-
zung an jeder Stelle im Au3enbereich der StadtriRhgelten, was mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu einer deutlich gréf3eren Anzahh Windenergieanlagen und damit
zu einer umfangreicheren Beeintrachtigung bzw. eley der Menschen und anderer
Schutzguter fuhren wirde.

3. Vorgaben aus der Landes- und Regionalplanung

Der Entwurf des aktuell im Neuaufstellungsverfaht@findlichen Landesentwick-
lungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) trifft dehde Festlegungen zu erneuer-
baren Energien:

,In allen Teilen des Landes soll den raumlichenoElérnissen einer Energieversor-
gung Rechnung getragen werden, die sich am Vomwadglen Potenzialen der erneu-
erbaren Energien orientiert. ... Es ist anzustrelb@ss vorrangig erneuerbare Ener-
gietrager eingesetzt werden.” (Grundsatz 10.1-1)

,Geeignete Standorte fur die Erzeugung und Speictiervon Energie sollen in den

Regional- und Bauleitplanen festgelegt werden.‘Uf@Bisatz 10.1-3)

Vom Land wurden proportional zum jeweiligen regi@maPotenzial Flachenvorgaben
fur die Nutzung von Windenergie definiert. Demnactss beispielsweise der Trager
der Regionalplanung im Planungsgebiet Miunster nsitghs 6.000 ha an Vorrangge-
bieten fir die Windenergienutzung zeichnerischidégsin (siehe Ziel 10.2-2).

Die zu beachtenden Ausbauziele des Landes fiir theéfergienutzung sind etwa auf
1,6 % der Landesflache erreichbar; angestrebt &irel Flachenkulisse von ca. 2 %.

Es ist damit Aufgabe der Regionalplanungsbehérademnién Bezirksregierungen bzw.
der Regionalrate in den jeweiligen Regierungsbenrllie Grundséatze und Ziele in
den Regionalplanen zu konkretisieren.

Der fur das Miunsterland geltende Regionalplan (el@&abietsentwicklungsplan), der
durch diverse Beschlisse vom damaligen Bezirkspigsnat 1996 (Gesamtplan), 1997
(Kalkabgrabungsbereiche) und 1998 (Eignungsberdinh@/indkraft) aufgestellt und

im November 1998 rechtsverbindlich wurde, ist aktémtgeschrieben worden und
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mit der Bekanntmachung im Gesetz- und VerordnurgisbIRW seit dem 27.06.2014
wirksam.

Aufgrund der Vielzahl von Einwendungen und nichtetzt der Nuklearkatastrophe
von Fukushima mit nachfolgender Atomausstiegsdsknswurde das Kapitel ,Ener-
gie” am 04.07.2011 aus dem laufenden Erarbeitumfggwen herausgenommen. Die
Regionalplanungsbehdrde wurde beauftragt, eineswratgm Planentwurf flir den sach-
lichen Teilabschnitt ,Energie” vorzubereiten, dach Abschluss eines eigenstandigen
Verfahrens in den bereits fortgeschriebenen Retptaraintegriert wird. Der ,Ener-
gie“-Teilplan wird voraussichtlich Anfang 2016 Réskraft erlangen. Insofern gelten
insbesondere zum Thema ,Wind“ noch die ,alten” Regiplan-Vorgaben.

Der derzeit gultige Regionalplan stellt fiur die @&t&®heine zwei ,Windenergieeig-
nungsbereiche” dar (siehe Abbildung 1; unten).
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Abb. 1: Regionalplan-Auszug (ehem. GEP) von 19@8ndenergieeignungsbereiche” gelb markiert
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Das Areal im norddstlichen Stadtgebiet - zwischdtemkheine und Dreierwalde -
konnte aufgrund des Flugbetriebs der Militarflugpdéd,Hopsten“/Horstel (2006 still-
gelegt) und Bentlage (geplante Kasernen-Schlie@in$j2.2017) und der damit ver-
bundenen Hohenbeschrankungen bisher nicht entwiskeetien.

Der Bereich im sudwestlichen Stadtgebiet - zwiscHamenhorst und Neuenkirchen/
St. Arnold — wurde im Jahr 1999 durch die 112. Andg des Flachennutzungsplanes,
Kennwort: ,Konzentrationszone fur Windkraftanlageplanungsrechtlich gesichert

(siehe Abbildung 2; unten).
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Abb. 2: Planauszug aus der 112. Anderung dieshEhnutzungsplanes von 1999

Im Jahr 2002 wurden hier 7 Windkraftanlagen vom Bypon/Tacke 1,5 MW (Ge-
samthohe: 138,5 m) errichtet. Ein Repowering isteie vom Betreiber nicht vorgese-
hen. Die damalige Beschrankung der Bauhthe auf t&5 m wurde durch die Luft-
aufsichtsbehorde der Bezirksregierung Minster asgehen.
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4. Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung

Gemald Baugesetzbuch sind die Bauleitplane (Flactzmmgsplan und Bebauungs-
plane) den Zielen der Raumordnung anzupassen. Dspnechend sind diese Ziele
auch fur die Stadt Rheine unmittelbar bindende ®begp und nicht Gegenstand der
Abwagung.

Der ,alte”, derzeit noch rechtskraftige Regionatpkstellt ,Eignungsgebiete” fur die

Windenergienutzung dar; d.h. auRerhalb der danifestBereiche ist die Windener-

gienutzung ausgeschlossen. Der Stadt Rheine \sreghrt, die im Regionalplan ge-
troffene raumordnerische Eignungsfestlegung zuek&atieren bzw. auszuhéhlen. Es
darf auf der Ebene des kommunalen Flachennutzusgspédiglich eine Feinsteue-
rung erfolgen. Gemeindliche Konzentrationszonenrridd@amen bisher grundsatzlich
die Flachen der Regionalplandarstellung und dunfienin begrenztem Umfang Fla-
chen aufgrund konkreter, erst auf der Gemeindeebaleeanter Kriterien ausschlie-

Ren (z.B. Bereich Altenrheine wg. Bundeswehr-Bedang

Mit der Fortschreibung des Regionalplans bzw. desgekoppelten®, sachlichen Teil-
abschnitts ,Energie”* wird es kiinftig (etwa ab Arfa2016) einen ,Paradigmenwech-
sel” in der Verbindlichkeit der dargestellten Wimdidore geben.

Der Teilplan ,Energie* wird mit der geplanten Dalding von ,Vorranggebieten®
keine Konzentrationswirkung mehr besitzen. In dedirglerten Durchfiihrungsverord-
nung zum Landesplanungsgesetz lautet die neueill@iifolgendermalien:

~Windenergiebereiche (Vorranggebiete ohne Wirkurmn \Eignungsgebieten)* sind
,Gebiete, die fur die Nutzung der Windenergie veeeen sind und andere raumbe-
deutsame Nutzungen in dem Gebiet ausschliel3en,itsdiwee mit den vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind.”

Die Fortschreibung bzw. Anderung der Flachennutgplige wird demnach fiir den
Ausbau der Windenergienutzung von entscheidendeelang sein. Entsprechend
dem gesetzlich verankerten Anpassungsgebot miuseeftétlte und Gemeinden die
regionalplanerischen Darstellungen Ubernehmen. |Bibtballerdings nunmehr den
Kommunen Uberlassen, weitere bzw. erganzende @ef@ath aul3erhalb der regio-
nalplanerisch definierten ,Windenergiebereiche") file Windenergienutzung in den
Flachennutzungsplanen darzustellen; dies allerdmgsinter Beachtung und Berlck-
sichtigung der landesplanerischen Ziele und Grumdsa

Die Regionalplanung verliert also aulR3erhalb demestellten Windenergiebereiche
kunftig ihre strenge Bindungswirkung bzw. konkr8teuerungsfunktion.

Dies gilt allerdings erst ab Rechtskraft des sabkln Teilabschnitts/-plans ,Energie”,
der voraussichtlich Anfang 2016 im Gesetz- und Ydmangsblatt NRW bekannt ge-
macht wird. Bis dahin ist aul3erhalb der Konzentregzone in Hauenhorst/Catenhorn
(Anm.: die Einzige im Stadtgebiet) die ErrichturgnwVindenergieanlagen unzulassig
bzw. nicht genehmigungsfahig.



Stadt Rheine, Fachbereich "Planen und Bauen”, Produktgruppe "Stadtplanung" Seite 8 von 46
Begriindung zur 27. Anderung des Flachennutzungsplanes, Kennwort: "Wind-Konzentrationszonen"

5. Gesamtstadtische Plankonzepte von 2003 und 2011

Die Darstellung der Konzentrationszone in Hauertf@atenhorn im Jahr 1999 wurde

im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsglairksam seit 29.07.2004)
nach dem damals neuesten Stand der Sach- und Rgehiberprift.

Die ,Stadtebauliche Untersuchung zur Ausweisung Konzentrationszonen zur Er-
richtung von Windenergieanlagen im Stadtgebiet ®Rhreine“ im Jahr 2003 ergab,
dass die damaligen Annahmen fir den Ausschlussmaiteren Konzentrationszonen

und damit auch von Windenergieanlagen im tbriget§ebiet untermauert und so-
mit aufrecht erhalten wurden (siehe Abbildung 3eain
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Abb. 3: Ergebnisplan zur ,Stadtebaul. Untersuchwogvie Beiplan zur F-Plan-Neuaufstellg., 2003
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Im Zuge der o.g. Untersuchung wurden eine Vielzam ,normalen® und ,stadtebau-
lich bedingten* Tabuzonen sowie Abstande schutzifggér Nutzungen und sonstiger
Restriktionen definiert. Ergebnis war die Eignurg d\reals zwischen Hauenhorst und
St. Arnold fur die Errichtung von Windkraftanlagen.

Folgendes Fazit wurde damals gezogen:

,Es bleibt nach dieser Uberprifung bei der Auswagsour der einen Konzentrations-
zone mit der Ausschlusswirkung fur das Ubrige $j@loiet. Die Ausweisung weiterer
Konzentrationszonen ist stadtebaulich nicht vdraet

Die bundesweit diskutierten Themen ,Atomausstieffhergiewende” und ,Klima-
schutz” forcierten letztlich die Aktualisierung, fschreibung bzw. Weiterentwicklung
der Untersuchung von 2003. Dazu bedurfte es eieegrhichen, gesamtstadtischen
und schlissigen Plankonzepts, das auch die Reeblsprg insbesondere. zum ,vor-
sorgenden Immissionsschutz” und zur ,optisch beggaden Wirkung“ berticksich-
tigt.

Ein Minsteraner Gutachterbiro wurde vom Kreis $teinm Rahmen des ,Wind-
masterplans” als Teil des Projektes ,Kreis Steinfuenergieautark 2050 beauftragt,
hinsichtlich der moéglichen Errichtung von Windenieemlagen, u.a. fir die Stadt
Rheine eine ,Flachenpotenzialanalyse” durchzufliliseehe Abbildung 4, unten).

3 3‘3?-'5)') 340%-1\‘}0 34-3%&-5 34-')4? 000

3388000 3300000 3302000 3394000 3386000 3358000 2400000 3402000 04000

Abb. 4: Windenergiepotenzialflachen® aus der gHanpotenzialanalyse“ des Biiros ,,enveco”, 2011
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Aus Griinden groRtmoglicher Rechtssicherheit wuide #achendeckende Uberprii-
fung des gesamten Stadtgebietes unter Anwendueg kieisweit einheitlichen Krite-
rienkatalogs durchgefuhrt (Endbericht Sept. 20ligbesondere dieser Katalog wurde
in der Sitzung des Stadtentwicklungsausschusse2af2.2013 beraten und zur
Kenntnis genommen.

Im Rahmen der ,Flachenpotenzialanalyse® erfolgtee eicrfassung der Schutzguter
und die Definition der Ausschlusskriterien. Auf ske Basis wurden die Ausschluss-
flachen einschlief3lich ihrer Pufferzonen selektigrtl miteinander verschnitten, um im
Ergebnis mdgliche Flachenpotenziale zu erhalteshésAbbildung 4; oben).

Fur die 0.g. Analyse musste eine so genannte ,Befanlage”, also eine ,Muster-

Windkraftanlage definiert werden. Die FestlegungeeiReferenzanlage ist erforder-
lich, da die Flachennutzungsplanung keine konkr&ternaben bzw. Standorte fir

diese plant. Bei der Auswahl der Referenzanlagdabker Zuriickhaltung geboten, da
nicht feststeht, welche Windenergieanlagen mit heie Immissionsspektrum zum
einen kunftig auf dem Markt sein werden und zumeaed tatséchlich in der Stadt
Rheine errichtet werden sollen.

Der untere Technologiestandard liegt heute beirO8abenhéhe, der obere bei 140
m; der Rotordurchmesser zwischen 80 und 120 m. tSengeben sich Gesamththen
von 140 bis 200 m. Mehrheitlich werden derzeit Ayela zwischen 2 und 4 Megawatt
gebaut. Zur Wahrung ausreichender Spielraume fiiftigié Entwicklungen wurde als

Referenzanlage eine Windenergieanlage mit 150 nam@ié$he und einem Rotor-

durchmesser von 100 m angenommen.

Die - auch fiur das spater folgende, ,gesamtstdutistlankonzept” - definierte Anla-

genhthe von 150 m ist als Mindesthohe bzw. alsiReftohe gemal dem aktuellen
technischen Stand zu verstehen und dient als Asghalkt zur Veranschaulichung von
Auswirkungen. Entscheidungen zum Anlagentyp und@esAusmald wie Hohe und

Rotordurchmesser werden im konkreten Genehmigunigdwren getroffen und sind

fur dieses Anderungsverfahren zum Flachennutzuagsgicht relevant. Sollten héhe-
re Windenergieanlagen realisiert werden, sind dist@nde bei der konkreten Wind-
park-Planung entsprechend anzupassen.

Bezuglich der gewahlten Anlage-Parameter lagen aise Gesamthohe von 150 m
und ein Rotorradius von 50 m zugrunde. In Anlehnanglen aktuellen Windenergie-
Erlass von 2011 (Pkt. 4.3.3, 2. Absatz) ,lasseh sieu zu errichtende Anlagen mit
einer Gesamthéhe um 150 m und héher grundsatzligscaftlich betreiben®. Der
Leitfaden ,Windenergieanlagen auf Waldflachen inWRvon 2012 geht sogar davon
aus, dass ,aus technischer Sicht sowie zur Erragmadglichst optimaler wirtschaft-
licher Ertrage sich die Projektierung von Windemegiglagen mit Nabenhéhen grolRer
120 Meter empfiehlt®. Letzlich soll hier - im Sine@ner konzentrierten Steuerung - die
Errichtung gering-effizienter Windenergieanlagesbi@asondere unterhalb von 100 m
Nabenhohe vermieden bzw. hoch-effiziente Anlageneokinschrdnkungen ermég-
licht werden; zumal andere groRe Teile des Stadigetdann Windenergieanlagen-
frei bleiben.
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Um sich eine detaillierte, aufwandige, fast einggiUmwelt- bzw. Artenbeobachtung
zu ersparen, wurde die Untere LandschaftsbehordeKdeises Steinfurt (ULB) um
,vorprufung“ der in Frage kommenden Windkorridorebgten. Die Uber den Untersu-
chungsumfang der zuvor beschriebenen ,Flachenpalanalyse” hinausgehenden
naturschutzfachlichen und artenschutzrechtlichestriRéonen wurden auf Basis der
bei der ULB und der Biologischen Station Kreis Sheit e.V. vorhandenen Daten er-
mittelt und in Karten zusammengestellt (siehe Adioilg 5; unten).

Legende
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Abb. 5: ,Ampelplan” zur arten- und naturschatzflichen Einschatzung, ULB 2012

Der im April 2012 erarbeitete Plan zur arten- uatlunschutzfachlichen Einschéatzung
bewertet die verbliebenen Windpotenzialflachen e@ssimdere nach verfahrenskriti-
schen Vorkommen planungsrelevanter Arten. Der ,Apipa“ dokumentiert Einstu-
fungen als rote (hohes Risiko), gelbe (mittleresik®i) oder griine Flachen (geringes
Risiko).

Alle im Ergebnis rot markierten Flachen wurden emindere aus artenschutzrecht-
lichen Grinden abgelehnt und im weiteren Verfahramt mehr berlcksichtigt. Sie
galten als fUr die Windenergienutzung ungeeignet.
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Entspechend einer aktuelleren Datenlage und sexitgeher Informationen wurden
die gutachterlich ermittelten Flachenpotenzialewadtungsseitig Uberarbeitet bzw.
nach objektiven stadtebaulichen Kriterien weitemletisiert.

Ergebnis dieses stadtischen Plankonzeptes warganidé¢ 3 exakt definierte, vorlau-
fige Windkorridore, die der Windenergienutzung itadgebiet in substanzieller Wei-
se Raum schaffen sollten: Altenrheine, Hauenhardtklte (Wilde Weddenfeld).
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Abb. 6: Auszug aus dem Regionalplan-Entwurfci8i@her Teilplan Energie“, 2013

Mit Schreiben vom 10.04.2013 hat die Stadt RheareBzirksregierung Minster die-
se drei Gebiete zur Ausweisung als ,Vorranggedigtalie Windenergienutzung“ im

kinftigen Regionalplan Minsterland, ,Sachlicherlflen Energie“ angemeldet. Die
Flachen wurden von der Regionalplanungsbehérde dadn Mal3stédben bzw. Krite-
rien Uberprift und zunachst fast unverandert in ldagende Erarbeitungsverfahren
Ubernommen (siehe Abbildung 6, oben).
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6. Neubearbeitung des Plankonzeptes im Jahr 2014

Unter Bezugnahme auf die laufende Rechtsprechudgrfte es einer erneuten Uber-
prufung der Potenzial- bzw. Eignungsbereiche indigebiet.

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vonl232012 eine fir die Praxis wich-
tige Klarstellung seiner bisherigen Rechtsprechang planerischen Steuerung der
Windenergienutzung vorgenommen. Danach ist beibéramg eines sich auf den ge-
samten Aul3enbereich erstreckenden gesamtraumlielzamungskonzeptes zwingend
zwischen ,harten“ und ,weichen“ Tabuzonen zu urdleesden und diese Unterschei-
dung entsprechend zu dokumentieren.

Das Oberverwaltungsgericht NRW konkretisiert miineen Urteil vom 01.07.2013
u.a. die Abgrenzung von ,harten” und ,weichen“ Therien und geht damit in eini-
gen Punkten Uber die bisherige Linie der ObergtFibmaus.

Mit Schreiben vom 12.09.2013 weist auch der Kre@rurt darauf hin, dass es eine
,neue Situation fur die Ausweisung von Windkonzahtmszonen* gibt:

.In einem Urtell des OVG Miunster hat das Gerichindelachennutzungsplan der
Stadt Biaren ... fur ungultig erklart. Dies hat Auswingen auf die bisher gangige
Praxis. ... Die vom Kreis Steinfurt in 2011 durchexmorerarbeitete Windpotenzialstu-
die, sowie der darauf aufbauende Wind-Atlas mitatéenschutzfachlichen Einschat-
zung durch die untere Landschaftsbehtdrde und do@ische Station, kbnnen daher
nicht mehr ohne weitere Prufung als Basis flur disweisung von Konzentrationszo-
nen dienen.”

Vor dem Hintergrund der aktuellen Rechtsprechungdeualso eine vollstandige
Uberarbeitung des bisherigen Plankonzeptes zur disswg von ,Vorranggebieten®
bzw. ,Konzentrationszonen* fur die Windenergienungerforderlich.

Aufgrund der spezifischen Anforderungen an einegRnalflachenanalyse” ist hierzu
das Planungsburo ,0koplan®, Essen beauftragt wordas in Abstimmung mit der
Stadt Rheine zunachst die detaillierte Ausarbeiteimgs Kriterienkatalogs bzw. der
Ausschluss- und Restriktionsparameter vorgenomnagnlim Ergebnis sind &hnliche
Zuordnungen und Pufferzonen bzw. Schutzabstdnde hwsichtlich der 2011er-Stu-
die - definiert und begriindet worden.

Hierzu gab der Stadtentwicklungsausschuss in deur® am 26.03.2014 seine Zu-
stimmung.

Nach der Ermittlung und Abgrenzung der Ausschlussbee fand eine weiterge-
hende Eignungsuntersuchung der verbleibenden Rali#zhen statt. Dazu bedurfte
es einiger Einzelfallprifungen zu sonstigen Nutakogflikten bzw. Restriktionen
(Erstellung so genannter ,Gebietsbriefe®). Nach dewmen Erkenntnissen aus dem
OVG-Urteil vom 01.07.2013 wurde zudem Uberprift wadgelegt, dass der Wind-
energie ausreichend bzw. substanziell Raum gessheaftirde.
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Die Abbildung 7, unten (siehe Karte 4 des ,Planleptes”) gibt einen Uberblick tiber

die Flacheneignung der insgesamt 10 gutachterfictittelten Potenzialflachen/-kom-
plexe.
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Abb. 7: Karte der ,Potenzialflachen sowie der jdigen ,Flacheneignung®, Biro ,6koplan” 6/2014

Die ,Potenzialflachenanalyse® enthélt eine ausitihd und nachvollziehbare Doku-
mentation der jeweiligen Einzelschritte, so dass ddbericht vom 17.06.2014 eine
klare Aussage zu entnehmen ist, mit welchen ,Kotraéionszonen fir Windenergie-
anlagen“ eine Anderung des Flachennutzungsplaggleitet werden soll.
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Dieses schlussige, sach- und fachgerecht erstigdisamtraumliche Plankonzept ist als
Teil C dieser Begrindung beigeflgt, insofern eisogelerter Bestandteil des gesamten
Abwagungspakets.

Zusammenfassend wurden folgende ,Windkorridore“ R2arstellung als ,Konzentra-
tionszonen“ empfohlen (siehe Abbildung 8 unten so8gite 75 des ,Plankonzeptes®),
mit denen auch dieses Anderungsverfahren zum Fiacieungsplan am 29.10.2014
eingeleitet wurde.:

Altenrheine: Altenrheiner Bruch sowie Gemarkung Bmook*
Hauenhorst: Haugenhorster Feld / Windpark Hauenh@&sokhaar
Elte: Elter Sand (im Verbund mit Windpark ,Velper Feld®).
]
o gy R
l" i
r
F
¢ APk
e & L e b
55 ;" = T1- Altenrheiner Bruch I;
# -4 -~
, 4 &J ‘\
r i s\
/ g 2 - Altenrheine ,Im BrooRy
\ ‘\
b \
\ a
A N 3
' L
i *
LY f
L ’,
- ‘l’ -\ L
L] !
- I
1 -~

9 — Haugenhorster Feld /
Windpark Hauenhorst -

b 4
v L Q'
| I R -
v o 8 — Elter Sand
r -
y --;"5
‘o 3

) -
' 3 e
- ,-’

“---‘q'

Abb. 8: Karte der gutachterl. empfohlenen undtisaln beschlossenen ,Wind-Konzentrationszonen*
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7. Verhaltnis zum ,Sachlichen Teilplan Energie* imJahr 2015

Mittlerweile wurden die fir die kommunale Baule#pling empfohlenen Potenzialfla-
chen auch einer - im Rahmen des Verfahrens zumhlihen Teilplan Energie” statt-
findenden - regionalplanerischen Uberprifung umtgen. Letztlich ergibt sich eine
weitestgehende Ubereinstimmung (Erorterungstermin ,Meinungsausgleich“ am

20.04.2015) bei der Ausweisung der regionalplankes ,Windenergiebereiche* und
der kommunalen ,Konzentrationszonen®.
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Abb. 9: Ergebnisplan zum ,Sachlichen TeilplareEgie“; hier: ,Windenergiebereiche”
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Die kunftigen ,Windenergiebereiche* werden — im ¥leich zur Potenzialflachenana-
lyse bzw. des Vorentwurfs zu dieser Flachennutzplagénderung - in reduzierter
Form im Teilplan dargestellt (s. Abbildung 9; gefé&chen verbleiben, rote entfallen).

Der Bereich ,Rheine 1 (Altenrheine) verkleinerclsiaufgrund arrondierter, maf3-
stabsangepasster Abgrenzung, einer 30 kV-Anlagesimed — nach Ansicht der Regi-
onalplaner - ,umringten* Hofstelle. Das Artenschigiko wird hier als ,gering“ (0st-
liches Areal) bzw. ,mittel* (westliches Areal) bertet.

Im Bereich ,Rheine 2“ (Hauenhorst) werden der Ratesweg ,freigehalten” sowie

die mit ,hohem" Artenschutzrisiko beurteilten Fl&cheliminiert. Dies sind insbeson-
dere Areale entlang des Burgsteinfurter Damms werdBdochtruper Stral3e. D.h. die
bisher als ,geeignet” angesehenen Flachen bedurftefuge natur- und artenschutz-
rechtlicher Untersuchungen einer besonderen Aufsaenkeit bzw. umfangreichen
Begriindung. Dies ist mit dem umfassend erarbeiteteweltbericht geschehen, des-
sen detaillierte Ergebnisse dem Teil B zu entnehsireh

Der Bereich ,Rheine 3" (Elte, Wilde Weddenfeld) war— insbesondere aufgrund des
,hohen“ Artenschutzrisikos (Baumfalke, Uhu usw.ginvernehmlich gestrichen. In-

nerhalb des Verfahrens zur Flachennutzungsplandndedslieb er bereits unberiick-

sichtigt.

Der Bereich ,Elter Sand” (4 ,Rest“-Flachen in deéhid¢ des Emsdettener Windparks
,Veltruper Feld“) wurde - aufgrund der geringendHangroéf3e - als fur den Regional-
plan nicht darstellungsrelevant angesehen. Zudermdemdas Thema ,Flugsicherung®

bemiht. Ein ,Entfallen* im Rahmen dieser Flachemnagsplandnderung rechtfertigt

sich insbesondere aus Griinden des Natur-, Landsclaid Artenschutzes (siehe ge-
sonderten Teil B, Umweltbericht inklusive Artenstapriifung).

Der Grund fur die Abgrenzungsunterschiede zwisatem derzeit aktuellen Darstel-
lungen der Regional- und Bauleitplanung bestehidssndere darin, dass die Regio-
nalplanung die Auswahlkriterien strenger definied, sie ausschlief3lich konfliktarme
bzw. mdglichst konfliktfreie Korridore ausweisen chie. Auf kommunaler Ebene
konnen dariiber hinaus auch zunachst konfliktbeteaRkichen ins Verfahren gebracht
werden, die im Rahmen konkreter, detaillierteretdgsuchungen im Einzelfall elimi-
niert oder bestatigt werden, d.h. sich erst nagefad fir die Windenergienutzung als
ungeeignet oder geeignet bzw. realisierbar erweisen

Die Stadt Rheine darf also auch Uber die Darstgdunim Regionalplan hinaus Fla-
chen fir die Windenergie entwickeln, soweit sie digkennbaren Konfliktlagen im
Rahmen der Bauleitplanung bewaltigen kann. Insafdres ,zulassig, dass die (Anm.:
von der Regionalplanung reduzierten) Bereiche merekommunalen Windenergiepla-
nung bertcksichtigt werden (siehe Protokoll debrigrungsergebnisse, Bezirksregie-
rung Minster - Regionalplanungsbehérde, 26.06.2015)
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Unberthrt bleibt die Verpflichtung der Kommunen degionalplanerischen Darstel-
lungen, zu folgen, d.h. nicht weniger als im Regiptan ausgewiesen in die Bauleit-
planung einzustellen. Es gilt unverandert das Asipagsgebot an die Ziele der Raum-
ordnung in 8 1 Abs. 4 Baugesetzbuch in Verbindung4 Landesplanungsgesetz.

8. Plananderungen im Zuge des Beteiligungsverfahren

Am 29.10.2014 wurde der Anderungsbeschluss zunh&tiamtzungsplan und der Be-
schluss zur Beteiligung der Offentlichkeit vom Seadwicklungsausschuss gefasst.
Mit dem Vorentwurf und dessen Darstellungen der Z6mtrationszonen ist die frih-

zeitige Offentlichkeits- und Tragerbeteiligung iandiar 2015 durchgefiihrt worden.

Zwischenzeitlich wurden auch der Umweltbericht detr Beschreibung und Bewer-
tung der Umweltauswirkungen sowie die artenschatthehen Prifungen erarbeitet
und Anfang Oktober 2015 abgeschlossen. Der Umwtititeist ein eigenstandiges
Gutachten, dessen Ergebnisse der Abwagung zughrgiid. Den dortigen Ausfih-
rungen wird gefolgt, so dass auf eine Ubernahmeigsen stadtebaulichen Teil der
Begriindung verzichtet werden kann (Verweis auf Badieser Begriindung).

Zusammenfassend sind im Beteiligungsverfahren sowaien umweltbezogenen Gut-
achten folgende Anderungen des Vorentwurfs angeveglien, die letztlich auch Ein-

gang in den hier vorliegenden, Uberarbeiteten Eritgafunden haben (siehe auch
Abbildung 10, nachste Seite):

Konzentrationszone Altenrheine:

- 11,5 m Schutzstreifen beidseitig bzgl. 30 kV-klgpannungsfreileitung,
- 40 m Schutzabstand (vom auf3. Fahrbahnrand) b&§13 (Hopstener D.),
- 150 m Mindestabstand bzgl. Gleisanlagen der Betkirger Nordbahn,

- nachrichtliche Ubernahme einer Richtfunkstredker( das Netz AG),

- 500 m Schutzbereich zur Lebensraumsicherung dae3€d Brachvogels,
- Wegfall von Restflachen, die keine Einzelanlagehr ermoglichen.

Konzentrationszone Hauenhorst:

- 106,5 m Schutzstreifen beidseitig bzgl. besteae@@0 KV- und geplanter
220/380 KV-Hoch-/H6chstspannungsfreileitung;

- 40 m Schutzabstand (vom auf3eren Fahrbahnrant)Lb2g@8 (Burgstein-
furter Damm) und K 77 (Brochtruper Stral3e);

- nachrichtliche Ubernahme von 4 Richtfunkstrec@gar: Telekom, 2 x Te-
lefonica sowie Vodafone);

- 1.000 m Schutzbereich zur Lebensraumsicherungtas (unberuhrt bleibt
dabei die Windpark-Bestandszone);

- Wegfall von Restflachen, die keine Einzelanlagehr erméglichen.

Konzentrationszone Elte:
- Wegfall der Konzentrationszone mit den 4 Kleingtfién.
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Abb. 10: Auszug aus Entwurf mit Darstellung demientrationszonen Altenrheine und Hauenhorst

Die Konzentrationszone in Elte bzw. der geplantediorridor ,Elter Sand* entfallt
aufgrund gewichtiger Aspekte. Insbesondere aus rNabandschafts- und Arten-
schutzgrinden sowie des Anlagenschutzbereiches @&hgsicherungseinrichtung
werden die 4 Kleinstflachen aus dem weiteren Veealausgeschieden.

Unter Bericksichtigung vor Allem der Stellungnahmeéer Unteren Landschafts-
behtrde, der Naturschutzverbande und den im Umenstit dargelegten, gu-
tachterlichen Ergebnissen des Biuros BioConsulhé¢sieeil B dieser Begrindung) wird
der bisherige Potenzialflachenkomplex in Elte niclghr als geeignete Vorrangzone
dargestellt.

Die westlich der L 593 (ehem. B 475) geplante Konizionszone wird aus Natur-
und Artenschutzgriinden abgelehnt. Die Nahe zum s@raftsschutzgebiet und einem
herausragenden Biotopverbundsystem birgt zudenbkches Konfliktpotenzial. Ahn-
liches gilt fir die 3 6stlich der L 593 geplantenndzonen. Hier befinden sich avifau-
nistisch bedeutsame Brut- und Nahrungsareale @ostaere von Grof3en Brachvigeln
und Rohrweihen sowie von anderen WEA-sensiblennrsewie gréliere Kompensa-
tionsflachen, die im Zuge anderer Eingriffe hierdis realisiert wurden. Zudem wird
die Freihaltung eines Verbindungskorridors zwiscden Kompensationsflachen und
den umliegenden Naturschutzgebieten gefordert. igelihis werden auch die Ostlich
der L 593 befindlichen Kleinst-Konzentrationszorsrs natur- und artenschutzfachli-
cher Sicht abgelehnt.

Zudem wurden die geplanten Elteraner Windzonenitsesas dem Entwurf des Regi-
onalplans, ,Sachlicher Teilplan Energie® eliminjenteil diese sich innerhalb eines so
genannten Anlagenschutzbereiches (gemafl} 8§ 18 eetkdhrsgesetz) um eine Flugsi-
cherungseinrichtung befinden (hier: Drehfunkfeuem aFlughafen Miuins-
ter/Osnabriick).
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Die Gesamtheit der vorgebrachten Stellungnahmen Bnwegungen und Bedenken

wurde in der Sitzung am 28.10.2015 vom Stadtentwigisausschuss beraten. Die
offentlichen und privaten Belange sind gegeneinanae untereinander gerecht ab-
gewogen und danach die offentliche Auslegung gefn@lAbs. 2 Baugesetzbuch be-

schlossen worden. Diese findet im November/Dezerdiesen Jahres statt, so dass
Anfang 2016 der Feststellungsbeschluss vom RatStiidt Rheine gefasst werden
konnte.

9. Herleitung der Konzentrationszonen

Die Ermittlung von Flachen, die fir die Darstellualy Konzentrationszonen poten-
ziell zur Verfigung stehen (sog. ,Potenzialflacherérfolgt nach dem Ausschluss-
prinzip. Im Ausgangspunkt besteht die Annahme, dasggesamte AulRenbereich der
Stadt Rheine als Vorranggebiet fur die WindenengiBetracht kommt. Im Wege der

Subtraktion sind dann diejenigen Bereiche auszidehedie sich fur die Nutzung der

Windenergie nicht eignen. Mit der Aussonderung sageater ,Tabuzonen“ beginnt

der Planungsprozess.

Die Tabuzonen lassen sich in zwei Kategorien dertenamlich in Tabuzonen, in de-
nen die Errichtung von Windenergieanlagen aus ¢bishen und/oder rechtlichen
Grinden schlechthin ausgeschlossen sind (,hartétiz@nen) und in Tabuzonen, in
denen die Errichtung von Windenergieanlagen zwisathlich und rechtlich moéglich
ist, die nach den lokalen, stadtebaulichen Vorstgén aber von Windenergieanlagen
freigehalten werden sollen (,weiche“ Tabuzonen).G@agensatz zu den ,harten” Ta-
buzonen sind also die ,weichen* Tabuzonen der Almwmggzwischen den Belangen
der Windenergienutzung und widerstreitenden Belarige Rahmen des 8 1 Abs. 7
BauGB zuganglich. Zu den jeweiligen Tabuzonen zéklech Pufferzonen bzw. Ab-
standsflachen, die als Schutzzonen um bestimmteuNgéen herumgelegt werden.

Zusammenfassend sind folgende Ausschlussbereidimedieworden, die in dem Teill
C dieser Begrundung (,Potenzialflachenanalyse“jigusich beschrieben sind:

,Harte" Tabuzonen:

- Siedlungsbereiche (Wohnbauflachen, gemischte |Behgn, Ortsteile bzw. Split-
tersiedlungen sowie Wohngebaude im Aul3enbereidhhEn fir den Gemeinbe-
darf (ausgenommen der Flachen fur die militaridféb&zung) gemal F-Plan;

- Flachen im Geltungsbereich von Bebauungsplame (iGewerbe- und Sonderge-
biete, Griin-, Sport- und Spielflachen, Flachenvér- und Entsorgungsanlagen);

- Naturschutzgebiete (NSG), Naturdenkmadler, gegthitandschaftsbestandteile
sowie gesetzlich geschiitzte Biotope gemaf § 30 B bzw. § 62 LG;

- Wasserflachen (Gewésser 1. Ordnung: Ems und QE#l) 50 m Bauverbotszone;
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- Wasserschutzgebiete — Schutzzone | (WSG Hentgdteln und Ortheide);

- Flachen fur den Verkehr zzgl. Bauverbotszone ¢hahn 30: 40 m; Bundesstra-
Ben 70, 475 und 481: 20 m sowie Bahnanlagen);

- Verkehrslandeplatz Rheine-Eschendorf;

- Hauptversorgungsleitungen (Hochst- und Hochspagsiueileitungen sowie un-
terirdische Leitungen);

- Faktor ,Windhoffigkeit* ist mit mehr als 6 m/s it85 m tber Grund erfullt.

.Weiche" Tabuzonen:

- Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) bzw. Allgengeiiedlungsbereiche mit
zweckgebundener Nutzung (ASB-E und ASB-M) gemaledlkdm Regionalplan;
- Bereiche fur gewerbliche und industrielle NutzendGIB) gemaR Regionalplan;
- Bereiche fur den Schutz der Natur (BSN) gemalideadplan;
- Fauna-Flora-Habitat- bzw. FFH-Gebiete "Emsauel ‘t#achhorn";
- 300 m-Pufferzonen zu naturschutzrechtlich beden¢s Gebieten, die insb. dem
Schutz bedrohter Vogel- und Fledermausarten dig@ié&e, FFH-/VS-Gebiete);
- Waldflachen (mit einem Waldanteil von ca. 16 % Bheine als ,waldarm®);
- 100 m-Schutzabstande zu elektrifizierten Bahrgena
- 100 m-Schutzabstande zu Hochst- und Hochspanfreiiggungen;
- 5 m-Schutzabstande zu unterirdisch verlaufendampkversorgungsleitungen;
- Flachen fur Abgrabungen gemal3 Regionalplan uadnéinnutzungsplan;
- Freizeit- und Naherholungsbereiche (Bentlage sWWagenpark, Altenrheine);
- Uberschwemmungsgebiete (Ems und Hemelter Bach);
- Sonderbauflachen im Auf3enbereich (kein Bebaudagsmsb. Reiterhdfe);
- Grunflachen im AuRenbereich (kein Bebauungsplash. Modellflugplatze);
- Schutzabstande zu bewohnten Bereichen (insbeugdnder Immissionsschutz):
- 750 m zu Wohnbauflachen, Ortsteilen bzw. Spkteellungen geman 88§ 34 und
35 BauGB sowie zu Gemeinbedarfsflachen (Ausnahmeefvehr und Flachen
mit militarischer Nutzung) gemal Flachennutzungspla
- 450 m zu Wohngebéauden im Aulenbereich, gemisdBsflachen und Son-
derbauflache ,Bockholter Emsfahre” (Wochenend-A@nauser) gem. F-Plan.

Nach der Ermittlung und Abgrenzung der Ausschlussbiee fand eine weitergehende
Eignungsuntersuchung der verbleibenden Potenzhkila statt. Dazu bedurfte es eini-
ger gutachterlicher Einzelfallprifungen zu sonstiggenkurrierenden Belangen, Nut-
zungskonflikten bzw. Restriktionen.

Zum Thema ,Raumempfindlichkeit* wurde jeweils diaridschaftsasthetik, die akusti-
sche und visuelle Vorbelastung, die Sichtbeziehonge landschaftskulturelle Be-
deutung sowie die Erholungs- und Freiraumfunktietrdchtet und bewertet.
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Als ,konkurrierende Belange” wurden der Landschsfitgitz (Landschaftsschutzge-
biete (LSG); Bereiche zum Schutz der Landschaft landschaftsorientierten Erho-
lung (BSLE), die Biotopkataster-Flachen, die Wasseutzzonen Il und Ill, die Bau-
beschrankungszonen und Sicherheitsstreifen dereVieskkassen (Stral3e, Bahn, Rad-
wanderweg), die Modellflugplatze mit Flugraum, dRechtfunkstrecken und Mittel-
spannungsfreileitungen sowie die Bauschutzberenguh Luftverkehrsgesetz erfasst
und dokumentiert.

Im Rahmen des ,Gesamtstadtischen Plankonzepteslgerfauch eine Ersteinschét-
zung zum ,Artenschutz”, vor allem hinsichtlich dabglichen Betroffenheit von soge-
nannten WEA-empfindlichen Vogelarten. Insofern vaurdgemald NRW-Leitfaden:
,umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei d@&nuhg und Genehmigung von
Windenergieanlagen® - zunachst lediglich eine Astdtzprifung (ASP) der Stufe |
durchgefihrt. Dies mit dem Hinweis, dass stets\foikommen bzw. einer Betroffen-
heit planungsrelevanter Arten gerechnet werden modsdamit eine Artenschutzpri-
fung der Stufe Il erforderlich wird. Es bestehtlaulle Gefahr, dass aufgrund des Vor-
kommens verfahrenskritischer Arten eventuell eir@ladgsfahigkeit nicht gegeben
ist. Demzufolge wurde die notwendige, vertiefendéfiihg der Verbotstatbestinde
des 8§ 44 Bundesnaturschutzgesetz (ASP Stufe Il)eitoem Fachgutachter durchge-
fuhrt. Dokumentiert ist diese als ein Kapitel im Waltbericht, der als Teil B einen
gesonderten Bestandteil dieser Begriindung bildet.

10. Raumliche Geltungsbereiche / ,Substanzieller* Rum

Zur Sicherstellung einer nachhaltigen, geordnetédtsbaulichen Entwicklung wird
nunmehr die Anderung des vorbereitenden Bauleigslagrforderlich. Regelungsbe-
darf besteht in den Stadtteilen Altenrheine undétiéorst.

Diese Flachennutzungsplandnderung besteht ausnflickan Geltungsbereichen (in-
klusive Kleinstflachen), die hier nicht parzellehad definiert, sondern wie folgt um-
schrieben werden:

1. Wind-Konzentrationszone Altenrheine:

Abgrenzung erfolgt in Anlehnung an die Potenzialiénkomplexe ,Altenrheiner
Bruch® und ,Im Brock" aus dem ,GesamtstadtischeanRbnzept“ des Biros ,6ko-
plan®, Essen 2014 (siehe Teil C dieser Begrind&ngp).

Die 265 ha grof3en Flachen befinden sich im Nordosies Stadtgebietes zwischen
Autobahn 30 (Suden) und nordéstlicher Stadtgreheden) sowie zwischen Franz-
Bernhard-Stral3e (Westen) und KleinbahnstralRe (Psten

Samtliche betroffene Flure und Flurstiicke sind @ied Gemarkung ,,Rheine rechts der
Ems*.
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2. Wind-Konzentrationszone Hauenhorst:

Abgrenzung erfolgt in Anlehnung an den PotenzielfEnkomplex ,Haugenhorster
Feld/Windpark Hauenhorst* (inklusive Brokhaar) alem ,,Gesamtstadtischen Plan-
konzept“ des Buros ,0koplan®, Essen 2014 (siehé Calieser Begriindung, S. 75).
Die 176 ha grof3en Flachen befinden sich im Siudwedés Stadtgebietes zwischen
Burgsteinfurter Damm (Suden) und Hessenweg (Nordem)ie zwischen sudwestli-
cher Stadtgrenze (Westen) und Herzogstannenwegr{ost

Samtliche betroffene Flure und Flurstiicke sind deil Gemarkung ,,Rheine links der
Ems”.

Die 2 raumlichen Geltungsbereiche (inklusive Kl#idshen) sind im Ubersichtsplan
bzw. Anderungsplan geometrisch eindeutig festgelegbei die dargestellten ,Kon-
zentrationszonen* mit den konkreten ,Anderungslotien* (ibereinstimmen.

Exkurs: Schaffung ,substanziellen* Raums

Im OVG NRW-Urteil vom 01.07.2013 erhielt insbesorelaler Aspekt, dass der
Windenergienutzung im Gemeinde- bzw. Stadtgebiebstanziell" Raum zu ver-
schaffen ist, einen erhdhten Stellenwert. Es wirdem darauf hingewiesen, dass zur
Beurteilung kein allgemein verbindliches Modell stiert und diese Entscheidung im
Einzelfall nach den drtlichen Gegebenheiten getrofierden muss.

Anhand eines 4-stufigen Verfahrens (harte Tabuikeie weiche Tabukriterien; Ein-

zelfallbetrachtung und -wertung; Prifung, ob sulEtl) wurden objektiv geeignete

Flachen herausgearbeitet. Dabei stellt sich niehEdage, ob die hier moglichen WEA
letztendlich schon genug oder bereits zu viel ditxlistellt sich lediglich die Frage, ob
der - eigentlich Gberall im Aul3enbereich priviletga - Windkraft in der Stadt Rheine
,Substanziell* durch die einschrankende, steuerRtinung Raum gegeben wurde.
Politisches Ziel ist die ,Energiewende®. Dabei haleegnige Kommunen aufgrund ihrer
Eignung und rdumlichen Lage einen héheren Beitualgisten als andere.

Bei dem (in Pkt. 3, auf Seite 4 genannten) NRW-Augiel von 1,6 % handelt es sich
um einen Uber alle NRW-Kommunen zusammengefasatechBchnittswert und nicht
um einen absoluten Wert. Nicht jede Kommune kamichgeérmal3en und auch kon-
fliktarm Flachen flr die Windenergienutzung zur figung stellen (siehe Energie-
Atlas NRW), so dass Kommunen mit mehr Potenziagdaligifferenz ausgleichen mus-
sen.

Die Zielsetzung, den Anteil der Windenergie an 8&momversorgung in NRW von
derzeit 4 % auf mindestens 15 % im Jahr 2020 aasmrh lasst sich bereits auf 1,6 %
der Landesflache (ca. 54.500 ha) erreichen; aredgsivird eine Flachenkulisse von
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ca. 2 %. Fur das Planungsgebiet des Regierungkbéiinster wurde eine Potenzial-
flache (darzustellende Vorranggebiete) von 6.00@rhattelt, was knapp 1 % der Fla-
chengroéf3e des Regierungsbezirks ausmacht.

Die Stadt Rheine ist mit einem Flachenpotenzial goh3,7 % des Stadtgebietes (540
ha) in dieses Verfahren zur Flachennutzungsplaméindegestartet. Durch Reduzie-
rungen, die sich aus der Offentlichkeits- und Bdear/Tragerbeteiligung sowie den
umweltbezogenen Gutachten ergaben, stehen nunmi@t¥o Jles Stadtgebietes von
Rheine (440 ha) fur die Windenergienutzung zur ¥guhg, was anndhernd 40 % der
nach Abzug der Tabuzonen verbleibenden PotenzihHid (1.153 ha) entspricht.

Weitere Annaherung an die Schaffung ,substanzielRaums:

Der oben erwahnte knapp 40 %ige Flachenanteil Kiskthilfsweise mit der Anzahl
der Windenergieanlagen verknipfen. Dazu veroffemiéi der Richter und stellv. Vor-
sitzende am Bundesverwaltungsgericht Dr. Stephatz @aseinem einschlagigen,
richtungsweisenden Buch ,Windenergieanlagen inEwwaltungs- und Gerichtspra-
xis* (Bonn 2009, S. 272, RdNr. 666) Folgendes:

,ES erscheint deshalb sachgerecht zu ermittelnveile Windenergieanlagen im Au-
Benbereich ... errichtet werden kdnnten, wenn diedstdplanung unterbliebe, und

die Zahl in Beziehung zu setzen zu der Zahl ded¥viergieanlagen, die in den vorge-
sehenen Konzentrationszonen Platz finden kénneBubstanziell, d.h. nicht nur mar-

ginal bzw. unbedeutend, wird die Quote nur bei min&ert von mindestens einem
Funftel genannt werden durfen.”

Dieser Mindestwert von 20 % der WEA-Anzahl wird cluden Flachenanteil von 40
% der letztlich verbliebenen Konzentrationszonent iilberschritten. Es ergibt sich
hier also hilfsweise eine doppelt so grol3e Fladheler ins Verhaltnis gesetzte Min-
destwert.

Hieraus geht hervor, dass die Stadt Rheine wedgeldiv eine Verhinderungsplanung
betrieben hat noch das objektiv betrachtet einehiiderungsplanung vorliegt. Der
hdchstrichterlichen Forderung nach ,substanzielldR@um wird in angemessener
Weise Rechnung getragen.
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11. Konzentrationszone Altenrheine

11.1  Teilflache Nordwest ,Altenrheiner Bruch*

Beschreibung

Lage Stadtteil Altenrheine, direkt an der Stadtgrenze zu Hérstel zwischen Dortmund-
Ems-Kanal im Westen, A 30 im Siiden und Hopstener Damm (L 593) im Osten

Grol3e 130,5 ha (ausgenommen Flugraum Modellflugplatz)

Nutzung landwirtschaftliche Nutzflachen (Acker, vereinzelt Griinland) mit linearen Gehdlz-
strukturen

Windgeschwindigkeit = westl. Randbereich: > 6.00 - 6.25 m/s; sonstige Bereiche: > 6.25 - 6.50 m/s
(mittlere Windgeschwindigkeit in 135 m Hohe gemé&nR Energieatlas NRW)
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Raumempfindlichkeit

Landschaftsasthetik ' durch gliedernde Elemente angereicherte, intensiv landwirtschaftlich genutzte
Flachen in ebenem Gelande hoher Eigenart (Minsterlander Parklandschatft),
Wechsel zwischen anthropogen gepragten Ackerschlagen und linearen Gehdlz-
strukturen — mittlerer landschaftsésthetischer Wert

Vorbelastung akustische Vorbelastung durch siidlich verlaufende A 30; gewisse visuelle Vorbe-
lastung durch 30 kV-Mittelspannungsfreileitung, Windpark Salzbergen in Teilbe-
reichen in der Ferne sichtbar — mittlere Vorbelastung

Sichtbeziehungen nicht exponiert; durch eingegriinte(n) Dortmund-Ems-Kanal und A 30 in Damm-
lage von Kernstadt getrennt, somit keine direkten Sichtbeziehungen; nach Nord-
osten stellenweise Sichtbeziehung zum Ortsteil Dreierwalde der Gemeinde Hors-
tel — geringe Empfindlichkeit

landschaftskulturelle = siidwestlicher Randbereich im bedeutsamen Kulturlandschaftsbereich der Denk-

Bedeutung malpflege D 4.1 "Gronau, Ochtrup, Wettringen, Neuenkirchen, Rheine"; aufgrund
der Randlage sowie Trennung durch A 30 / Dortmund-Ems-Kanal (Sichtbarriere
s.0.) - geringe Bedeutung

Erholungsfunktion Lage auBRerhalb von BSLE und LSG; relativ gute Ausstattung mit Wegen - 6stli-
che Teilflache wird gequert (Nord-Suid-Richtung) durch ,Europédischen Fernwan-
derweg E 11“ bzw. ,Téddenweg“ (ehem. Handelsweg), stdwestlich entlang des
Dortmund-Ems-Kanals Verlauf des Hauptwanderwegs X 18; siidwestlich Verlauf
des Radweges Dortmund-Ems-Kanal; Modellflugplatz — mittlere Bedeutung

- Geringe bis mittlere Raumempfindlichkeit -

Ersteinschatzung Artenschutz

Biotopstruktur Acker, Gehdlzstrukturen; im Umfeld Flie3- und Stillgewasser (Dortmund-Ems-
Kanal, Teich, Graben)

WEA-empfindliche | Messtischblatt (MTB) 3610: Vorkommen von Baumfalke, GroRRer Brachvogel,

Vogelarten Kiebitz, Wachtel (LANUV 0.Jg.)
Verdacht auf Vorkommen verfahrenskritischer Arten (KRElS STEINFURT 2012)
SPVK Grol3er Brachvogel (SPVK = Schwerpunktvorkommen)

Vorkommen bzw. Betroffenheit planungsrelevanter Arten kann nicht ausgeschlossen werden (ASP 2 er-
forderlich); bei Nachweis CEF-MalRnahmen erforderlich; Vollzugsfahigkeit voraussichtlich gegeben.

Konkurrierende Belange

Verkehrstrassen Ostlicher Randbereich: zustimmungspflichtige Abstandszone (40 m) zum Hopste-
ner Damm (L 593)

Leitungen Mittelspannungsfreileitung (30 kV) quert westliche Potenzialflache von Nordosten
nach Siden

Flugsicherheit sudostlicher Randbereich: Lage innerhalb des Bauschutzbereichs des militéri-

schen Flugplatzes Bentlage — genehmigungspflichtig nach Luftverkehrsgesetz

Modellflugplatz westlicher Bereich: hindernis- und gefahrdungsfrei nutzbarer Flugraum des Mo-
dellflugplatzes Altenrheine — erlaubnispflichtig (Bezirksregierung Miinster)

Gesamteinschatzung / Hinweise

Bei geringer bis mittlerer Raumempfindlichkeit iberwiegend geeignet; hindernis- und gefahrdungsfrei
nutzbarer Flugraum des Modellflugplatzes nicht geeignet; innerhalb des Bauschutzbereichs bzgl. Flug-
sicherheit (geplante Stillegung des Kasernengeléndes) ist die Genehmigungsféhigkeit zu prifen.
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11.2 Teilflache Sidost ,Im Brook*

Beschreibung

Lage

Grole

Nutzung

Windgeschwindigkeit = westl. Bereich: > 6.25 — 6.50 m/s; sonstige Bereiche: > 6.00 - 6.25 m/s

Stadtteil Altenrheine bzw. Kanalhafen an der Stadtgrenze zur Gemeinde Hdrstel,
ostlich des Hopstener Damms (L 593) und nérdlich der A 30

134,4 ha (ausgenommen bestehende und ehem. militdrische Depotanlagen)

landwirtschaftliche Nutzflachen (Acker) mit linearen Geholzstrukturen, militarische
Nutzung im ndheren Umfeld (Materialdepot), angrenzend Lager fiir Feuerwerks-
kérper (ehemaliges Munitionsdepot Uthuisen); Teich mit umgebenden Gehdlzbe-
stand
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Raumempfindlichkeit

Landschaftsasthetik = gut strukturierter und durch Gehdlzelemente gegliederter Raum, intensiv landwirt-
schaftlich genutzte Flachen in ebenem Gelénde, hohe Eigenart (Munsterlander
Parklandschaft), Wechsel zwischen kleineren Ackerschlagen und Gehdlzstruktu-
ren / Waldflachen — hoher landschaftsésthetischer Wert

Vorbelastung akustische Vorbelastung durch westlich verlaufende L 593, A 30 im Stden und
zeitweise durch gering frequentierte, eingleisige Guterstrecke (Tecklenburger
Nordbahn) im Siidosten; Gewerbegebiet z. T. sichtbar — mittlere Vorbelastung

Sichtbeziehungen nicht exponiert; durch eingegriinte A 30 in Dammlage von Kernstadt getrennt,
somit keine direkten Sichtbeziehungen; nach Norden stellenweise Sichtbeziehung
zum Ortsteil Dreierwalde der Gemeinde Horstel; nach Siiden und Osten Sichtver-
schattung durch Waldflachen - geringe Empfindlichkeit

landschaftskulturelle ' stidliches Areal im bedeutsamen Kulturlandschaftsbereich (KLB) der Denkmal-

Bedeutung pflege D 4.1 "Gronau, Ochtrup, Wettringen, Neuenkirchen, Rheine"; dstlich an-
grenzend bedeutsamer KLB der Landschaftskultur K 6.2 "Raum Dreierwalde"
(wertgebende Merkmale: Eschflachen) — mittlere Bedeutung

Erholungsfunktion Ostlicher Bereich im BSLE, jedoch kein LSG; relativ gute Ausstattung mit Wegen;
nordostl. Verlauf des ,Europaischen Fernwanderweges E 11" bzw. des ,Tédden-
weges" (ehem. Handelsweg), im sudéstl. Randbereich Hauptwanderweg X 18,
zudem Querung eines Bezirkswander- bzw. Zugangs-/Verbindungsweges; sud-
westlich Verlauf des Radweges Dortmund-Ems-Kanal — mittlere Bedeutung

- Mittlere Raumempfindlichkeit -

Ersteinschatzung Artenschutz

Biotopstruktur Acker, Gehdlzstrukturen, Stillgewasser (Teich); im Umfeld Laub-, Nadelwald
WEA-empfindliche MTB 3611 / 3610: Vorkommen von Baumfalke, Grol3er Brachvogel, Kiebitz, Uhu,
Vogelarten Wachtel, Rohrweihe, Rotmilan (LANUV 0.Jg.)

keine bekannten Vorkommen verfahrenskritischer Arten (KReis STEINFURT 2012)
nachgewiesenes Brutvorkommen von Wachtel und Kiebitz (Bio-ConsuLT 2011)

SPVK keine Schwerpunktvorkommen

Vorkommen bzw. Betroffenheit planungsrelevanter Arten wahrscheinlich (Artenschutzpriifung (ASP)
Stufe Il erforderlich); vorgezogene AusgleichsmaRnahmen sog. CEF-MalRnahmen erforderlich (Wachtel,
Kiebitz; ggf. weitere Arten); Vollzugsfahigkeit voraussichtlich gegeben.

Konkurrierende Belange

Verkehrstrassen Randbereiche: zustimmungspflichtige Abstands- bzw. Baubeschrankungszonen
zur A 30 (100 m) bzw. Hopstener Damm (L 593; 40 m)
Flugsicherheit Lage innerhalb des militdrischen Bauschutzbereichs Flugplatz Bentlage — geneh-

migungspflichtig nach Luftverkehrsgesetz (Bezirksregierung Munster)

FNP-Darstellung Flache fur den Gemeinbedarf im Osten (ehem. Munitionsdepot, jetzt Lagerung
von Feuerwerkskorpern) und Sidwesten (Materialdepot) — keine Verfligbarkeit

Gesamteinschatzung / Hinweise

Bei mittlerer Raumempfindlichkeit bzw. hohem landschaftsasthetischen Wert bedingt geeignet; inner-
halb des Bauschutzbereichs beziglich Flugsicherheit (geplante SchlieBung des Kasernengelandes) ist
die Genehmigungsfahigkeit zu prifen. Im Bereich der aktuell noch militérisch genutzten Flache und des
ehemaligen Munitionsdepots nicht geeignet.
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12. Konzentrationszone Hauenhorst

Beschreibung

—_

Lage Stadtteil Hauenhorst / Catenhorn, direkt an der Stadtgrenze zu Neuenkirchen / Sankt
Arnold, beidseitig des Frischhofsbhachs bzw. der Brochtruper Straf3e, nérdlich des
Burgsteinfurter Damms (L 578)

GrolRe 175,7 ha (ausgenommen Biotopkatasterflachen und Flugraum Modellflugplatz)

Nutzung landwirtschaftliche Nutzflachen (Uberwiegend Acker, vereinzelt Grinland) mit linearen
Gehdlzstrukturen; im Bereich siidlich des tiberregionalen Radwanderweges (ehem. Gu-
terbahnstrecke) stehen seit 2001 sieben 1,5 MW-Windkraftanlagen; sie befinden sich
innerhalb des derzeit einzigen als "Konzentrationszone" im Flachennutzungsplan darge-
stellten Areals.

Windgeschwindigkeit Hauptareal: > 6.25 — 6.50 m/s, Randbereiche z.T.: > 6.00 —6.25 m/s
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Raumempfindlichkeit

Landschaftsasthetik ' gut strukturierter und durch lineare Gehdlzelemente gegliederter, ebener Raum
mit dominanter landwirtschaftlicher Nutzung, kleinrAumig parzelliert, typische
Munsterlander Parklandschaft mit Eigenartsverlust durch bestehenden Windpark
(seit 2001) — mittlerer landschaftsasthetischer Wert

Vorbelastung visuell und akustisch wirksame Vorbelastung durch ,Windpark — Rheine Suidwest*
mit 7 Windkraftanlagen (jeweilige Gesamththe 138,5 m), Hochspannungsfreilei-
tung (220 kV; geplant 220/380 kV), Burgsteinfurter Damm (L 578), Broch-truper
StralRe (K 77) — hohe Vorbelastung

Sichtbeziehungen in Richtung Westen Sichtbeziehungen zu Siedlungsbereichen von Neuenkirchen
bzw. Sankt Arnold; nach Norden (Stadtraum Rheine) und Osten (Stadtteile Hau-
enhorst und Mesum) durch Gehdlze bzw. Waldflachen eingeschrankte Sichtbe-
ziehungen — mittlere Empfindlichkeit

landschaftskulturelle ' Lage vollstandig auRerhalb bedeutsamer Kulturlandschaftsbereiche — geringe
Bedeutung Bedeutung

Erholungsfunktion nordwestlicher Bereich im BSLE; kein LSG; relativ gute Ausstattung mit Wegen;
Querung des Uberregional bedeutsamen Radwanderweges "RadBahn Minster-
land"; nérdlich Modellflugplatz — mittlere Bedeutung

- Geringe bis mittlere Raumempfindlichkeit -

Ersteinschatzung Artenschutz

Biotopstruktur Acker, Grinland, Gehélzstrukturen; im Umfeld FlieRgewasser (Frischhofsbach),
Laub-, Nadelwald

WEA-empfindliche MTB 3710: Vorkommen von Grol3er Brachvogel, Kiebitz, Rohrweihe, Uhu, Wach-
Vogelarten tel, Uferschnepfe (LANUV 0.Jg.)

Ostlicher Bereich (Haugenhorster Feld): Vorkommen verfahrenskritischer Arten,
sonstige Bereiche: keine bekannten Vorkommen verfahrenskritischer Arten (KReis
STEINFURT 2012)

SPVK keine Schwerpunktvorkommen

Vorkommen bzw. Betroffenheit planungsrelevanter Arten nicht ausgeschlossen (Artenschutzpriifung
(ASP) Stufe Il erforderlich; bei Nachweis vorgezogene AusgleichsmaRnahmen, sog. CEF-MaRnahmen
erforderlich; Vollzugsfahigkeit voraussichtlich gegeben.

Konkurrierende Belange

Biotopkataster BK-3710-0209 "stillgelegte Bahnstrecke zwischen Billerbeck und Rheine" (quert
nordwestlichen Bereich); heute dient die Strecke als Uberregionaler Radwander-
weg

Verkehrstrassen In den Randbereichen ergeben sich genehmigungs-/zustimmungspflichtige Ab-

stands- bzw. Baubeschréankungszonen, zur Brochtruper StraRe (K 77) 40 m und
zum Burgsteinfurter Damm (L 578) ebenfalls 40 m

Modellflugplatz nordlicher Randbereich: hindernis- und gefahrdungsfrei nutzbarer Flugraum des
Modellflugplatzes im Haugenhorster Feld; Flugbetrieb erlaubnispflichtig gemarn
Luftverkehrsgesetz (,Aufstiegserlaubnis®; Bezirksregierung Miinster)

Gesamteinschatzung / Hinweise

Bei geringer bis mittlerer Raumempfindlichkeit - insbesondere aufgrund der hohen Vorbelastung durch
den vorhandenen Windpark - geeignet; kleinere Bereiche (Biotopkatasterflaichen, Flugraum Modellflug-
platz) nicht geeignet;. hohes Konfliktpotenzial bzgl. Artenschutz im Osten (Brochtruper Str./Brokhaar).
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13. Inhalt der Flachennutzungsplananderung

Die im Rahmen des ,Gesamtstadtischen PlankonzegiEstenzialflachenanalyse*)
ermittelten Windkorridore werden in dieser 27. Anghgy des Flachennutzungsplanes
als ,Konzentrationszonen fir Windenergieanlagen“dmne von 8§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB dargestellt. Sie wurden gutachterlich emgfoHEndbericht 17.06.2014) und
in der Sitzung am 03.09.2014 sowie am 28.10.201b 8tadtentwicklungsausschuss
der Stadt Rheine politisch beschlossen.

Die folgenden Korridore bzw. Zonen, die jeweils ashreren Teilflachen bestehen,
Uberlagern primér ,Flachen fiur die Landwirtschaitid sind mit einer Randsignatur
versehen:

Zone Altenrheine: Altenrheiner Bruch sowie Gemarkyim Brook®;
Zone Hauenhorst: Haugenhorster Feld / Windpark Hiaowst / Brokhaar.

Die bestehende, ,alte” Konzentrationszone in HaoestfCatenhorn (Nahe Neuenkir-
chen/St. Arnold) wird im Rahmen der ,Potenzialflanbnalyse” weiterhin als geeignet
bewertet. Sie ist Teil einer rAumlich erweitertgreuen” Zone, in der im Bedarfsfall

repowert werden kann.

Die landwirtschaftliche Nutzung bleibt innerhalbr d&€inftigen Windparks — mit Aus-
nahme der versiegelten Flachen fur Zuwegungenlpfiizle und Fundamente - unein-
geschrankt maglich.

Innerhalb der dargestellten ,Konzentrationszonesh“die Errichtung und der Betrieb
von Windenergieanlagen zulassig; dabei mussen aheden Rotoren Uberstrichenen
Flachen innerhalb der zeichnerischen Darstellusggeln.

AulRerhalb der ,Konzentrationszonen“ sind Windernemgiagen fir den planungs-
rechtlichen Aul3enbereich gemal § 35 BauGB ausgessehi; d.h. es sind keine wei-
teren Windrader gemald § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB siga®as betrifft sowohl Einzel-
anlagen als auch Windparks. Ausgenommen sind Anjadje gemaf 8 35 Abs. 1 Nr.
1 BauGB der Eigenversorgung eines privilegiertetriBges dienen.

Die bundesrechtliche Steuerungmadglichkeit durchnientrationszonen* bezieht sich
ausdrtcklich nur auf den Au3enbereich. Gebietendah § 34 BauGB als unbeplanter
Innenbereich oder nach § 30 BauGB als im Geltungstieeines Bebauungsplanes zu
werten sind, werden durch diese Flachennutzungsptierung nicht berihrt.

In den dargestellten Konzentrationszonen sind Wiadgeanlagen einschliel3lich der
zugehorigen Nebenanlagen wie Trafo- und Ubergati@séa zulassig

Entsprechend der Ermachtigung in 8 5 Abs. 2 Nrati®B (Darstellung des allgemei-
nen Mal3es der baulichen Nutzung) gibt es die Mbgéd der Festsetzung einer Ho-
henbegrenzung der Windenergieanlagen; hier istdatigs Zurlckhaltung geboten.
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Das ambitionierte Ziel der ,Energiewende” kann etreicht werden, wenn die rege-
nerativen Energieanlagen madglichst effizient agbeiBei der Windenergie verhélt es
sich so, dass eine Verdoppelung der Windgeschwkedigine Verachtfachung der
Leistung mit sich bringt. Die Windgeschwindigkeiteagerum steigt in der Hohe linear
an und wird Uberdies auch immer gleichmafiger. Dexgriindet das Hohenwachstum
moderner Windkraftanlagen. Demgegenuber schranktldbhenbegrenzung die Mog-
lichkeit der vom Gesetzgeber gewollten, optimalamizNng der konzentriert ausge-
wiesenen Flachen erheblich ein. Eine Festschreiblenglerzeit tblichen Anlagenho-
hen ist hier stddtebaulich nicht zu begrinden.

In der Gesamtheit der geplanten Konzentrationszasietediglich der Ostliche Al-
tenrheiner Bereich von einer Bahnstrecke, hier,@ecklenburger Nordbahn* betrof-
fen. Diese Guterbahnstrecke ist nicht elektrifizierd erfordert somit einen Schutzab-
stand zwischen Windkraftanlage und Gleiskérper namdestens der Gesamtanlagen-
hohe. Entsprechend der Vorgabe des Eisenbahn-Bamtks ergibt sich - im Rahmen
dieses Anderungsverfahrens - also ein Mindest-Sabstand von 150 m. Verbindlich
festgelegt wird dieser Abstand erst bei genauemkes des Standortes, des Anlagen-
typs und der tatséchlich geplanten Anlagenhtheaahiolgenden Genehmigungsver-
fahren, allerdings hier mit der Vorgabe eines Msid&lRes von 150 m.

Nordlich der Ortslage ,Altenrheine” durchquert ei@@ KV-Freileitung den westli-
chen Teil der Konzentrationszone mit dem ArbegstjAltenrheiner Bruch® in Nord-
Sud-Richtung. Sie ist in dieser Flachennutzungsgpidarung als ,Hauptversorgungs-
leitung — oberirdisch* dargestellt, allerdings l@slohne einen Schutzstreifen.

Die Westnetz GmbH hat innerhalb des formellen Bigteigsverfahrens auf die Ein-
schrankung des Windkorridors durch die vorhandehd&\3-Freileitung hingewiesen
und definiert einen Schutzabstand von 11,5 m bsaisr der Leitung, der bei dieser
Flachennutzungsplananderung sowie bei der Festiedan Anlagenstandorte zu be-
ricksichtigen ist. Ob dieser aktuell vorgegebene Minimalabstand eenteiverden
muss, ergibt das nachfolgende immissionsschutzigehitGenehnmigungsverfahren,
in dem auch die betroffenen Energieversorger notshbedeiligt werden.

Im Rahmen dieser Flachennutzungsplananderung rist 220-kV-Hochstspannungs-
freileitung Wesel/Niederrhein — Ibbenbiren, Bl. 230Maste 358 bis 368) sowie eine
geplante, parallel verlaufende 220/380 kV-Leituragréffen. Sie ,zerschneiden” den
sudlichen Bereich der Konzentrationszone HauenhiorsDst-West-Richtung. Die

Freileitungen sind in dieser Flachennutzungsplae&amy als ,Hauptversorgungslei-
tung — oberirdisch® dargestellt, mit einem beidgen Schutzstreifen von 100 m.

Die aktuelle Stellungnahme des Energieversorgdss agn Hinweis, dass DIN-und
VDE-Regelwerke fiur Hoch- und Hochstspannungsfrieilegen einen Mindestabstand
vom Dreifachen des Rotordurchmessers empfehlenRBauzierung dieses Mindest-
abstandes auf einen einfachen Rotordurchmesser kanndann erfolgen, wenn

schwingungsdampfende Malinahmen an den Leiterseitgiffen werden. Da diese
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Malinahmen weit im Vorfeld der spateren Objekt- b@gnehmigungsplanung nicht
auszuschlieen sind, wird im Rahmen der Bauleitpignzunéachst der Minimalab-
stand von einem einfachen Rotordurchmesser — gder@@nnahmen zur Referenzan-
lage, also von 100 m — fur ausreichend erachtet.

Dies entspricht der bisherigen, zeichnerischen tBluisag eines beidseitigen Schutz-
streifens von 100 m zwischen aufRerem Leiterseil Rotbrblattspitze. Da in dieser
Flachennutzungsplananderung die Leitungsachse zsmpmet ist, muss zudem der
Abstand zwischen dieser Achse (mittleres LeitensitilMaststandorten) und dem &u-
Beren Leiterseil hinzugerechnet werden. Nach Riiekbe mit dem zustandigen Mit-
arbeiter gab dieser den Abstand mit 6,5 m an. Dempggibt sich ein Mindestabstand
zwischen Leitungsachse und Rotorblattspitze von5L06

Ob dieser aktuell vorgegebene Minimalabstand nothmergréf3ert werden muss,
ergibt das — fur die detaillierte Objektplanung rgend erforderliche - nachfolgende
immissionsschutzrechtliche Genehnmigungsverfahiendem auch die betroffenen
Energieversorger wiederholt beteiligt werden. laséim Verfahren werden auch As-
pekte wie die Ubernahme von Aufwendungen fir (Sogwngs-)Schutzmalnahmen
oder Schadenersatzanspriche bei LeitungsschadetemiVEA-Betreibern verbind-

lich geregelt.

Das im Jahr 2004 eingefuihrte, bauplanungsrechtlicsteument des ,sachlichen Teil-
flachennutzungsplans® (siehe 8 5 Abs. 2 b BauGBY wier nicht angewendet. Der
Teilplan ist abzugrenzen von dem allgemeinen odeh &esamt-Flachennutzungsplan
im Sinne des 8 5 Abs. 1 BauGB und erfillt die Alogia des Flachennutzungsplans
fur die Steuerung von bestimmten Vorhaben im AuBegibh nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB. Es soll hier allerdings kein eigenstandigemnal losgeltster, unabhangiger
Teil- bzw. Bauleitplan neben den Gesamt-Flachemnmggplan treten. Die ,Wind-
Konzentrationszonen* werden in einem ,normalen” Anuhgsverfahren planungs-
rechtlich gesichert und danach in einen Gesamt-éaftg-Flachennutzungsplan tber-
nommen. Insofern wird - insbesondere bei Planauskiimder bei der im Internet di-
gital zur Verfigung gestellten Gesamt-Version - gvgprichen bzw. Missverstand-
nissen durch mehrere, verschiedene einzelne Tedpléargebeugt.

Mit Wirksamwerden dieser Flachennutzungsplanédndgisihdas Thema ,Windener-
gienutzung im Stadtgebiet von Rheine* abschlieRegithndelt. Die Anderungen ge-
hen aus dem Anderungsplan durch GegeniiberstellangAt* und ,Neu* hervor.
Die bisherigen Vorschriften werden durch die hiesdhriebenen Darstellungen ersetzt
bzw. ergénzt.

Die vor der Neuaufstellung des Flachennutzungspl2@04) durchgefiihrte 112. An-
derung des Flachennutzungsplanes, Kennwort: ,Kdnatonszone fur Windkraftan-
lagen® (1999) wird damit gegenstandslos und unwinkgGrundsatz: ,Neues Recht
bricht altes Recht.”).
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Die ,alte” Flachennutzungsplananderung wird abe&hniaufgehoben. D.h. falls die
Neu-Darstellungen durch Normenkontrolle oder Inatgelifung rechtlich angegriffen
und gegebenenfalls fur nichtig erklart werden, tledrneut die Alt-Darstellung mit
der damals ermittelten Konzentrationszone (,Win#pBheine-Sudwest* in Hauen-
horst/

Catenhorn) ,auf”. Das Belassen des ,Alt-Rechts*kivals , Auffang“-Tatbestand (,,si-
cherndes Netz"), bevor sich eine unkontrolliertegesteuerte Privilegierung, mit all
den negativen Auswirkungen insbesondere hinsi¢hdier ,Verspargelung* bzw. der
gesamtstadtischen Beeintrachtigung des Landschidésh,Bahn bricht*.

14. Erganzende Feststellungen

14.1  Schutzgebiete / Denkmaler / Altlasten / Kampfitiel

Die Konzentrationszonen bzw. Anderungsbereichendefi sich auBerhalb von Natura
2000-Gebieten, von Naturschutz- und Landschaft¢sgbhbieten sowie gesetzlich ge-
schitzten Landschaftsbestandteilen. Auch Waldfldcbewie festgesetzte Wasser-
schutz- und Uberschwemmungsgebiete werden nicnspruch genommen. Eine
tiefergehende Betrachtung der Umweltbelange sowiej@lveiligen Schutzgiter er-
folgt im Umweltbericht (siehe Teil B dieser Begriumngj).

Bau- und Bodendenkmaler befinden sich, nach degeeit Kenntnisstand, nicht in-
nerhalb der Konzentrationszonen. Sicherheitshailer hier allerdings auf Folgendes
hingewiesen:

Bei Bodeneingriffen konnen Bodendenkmaler (kultsaiechtliche Bodenfunde, d.h.
Mauerwerk, Einzelfunde aber auch Veranderungen\teréarbungen in der natirli-
chen Bodenbeschaffenheit) entdeckt werden. Die dekithg von Bodendenkmalern
ist der Stadt Rheine (Untere Denkmalbehorde) umd-Wd_-Archdologie fur Westfa-

len, Aul3enstelle Mlnster unverziglich zu meldeme Ibage im Gelande darf nicht
verandert werden (88 15 und 16 Denkmalschutzgédewy).

Im Rahmen dieser Flachennutzungsplananderung istieé Grund des Fehlens kon-
kreter Standorte - nicht moglich, ein qualifizier@@utachten tber eventuell notwendi-
ge bodendenkmalpflegerische Belange zu erstellemstElaher zwingend erforderlich,
die LWL-Archéaologie fur Westfalen im BImSch-Genelgomgsverfahren moglichst

frihzeitig zu beteiligen, damit anhand benehmengé&ihUnterlagen geprift werden

kann, ob Bodendenkmaler gemald 8 2 oder 8 3 Denkmalyesetz NRW betroffen

sind.

Der Stadt Rheine liegen keine Verdachtsmomente dass in den Anderungsberei-
chen bzw. innerhalb der 2 Konzentrationszonen/-kergoAltlasten (Altablagerungen
oder Altstandorte) vorhanden sind. (vgl. Altlasteraeichnisse der Stadt Rheine und
des Kreises Steinfurt).
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Von der Bezirksregierung Arnsberg, Dezernat ,Gefahbwehr, Kampfmittelbe-
seitigung”“, Zweigstelle Hagen sind insgesamt 29l8tgnahmen mit etwa wort-
gleichem Inhalt eingegangen. In jeder Stellungnatsineine Flache exakt abgegrenzt,
die entweder keine, mittlere oder starke Bombaudigen, Stellungsbereiche oder Fla-
chen mit Beschuss aufweisen. Gemal des HinweiseBed@ksregierung werden die
Kampfmittelverdachtsflachen hier nicht dargestetiv. vertffentlicht. Sie werden im
Rahmen des nachfolgenden immissionsschutzrechtlidBenehmigungsverfahrens
nochmals abgefragt und entsprechend der unmitexibatandortbezogenen Betrof-
fenheit einer Einzelfallprifung unterzogen. Gegelndalls werden je nach kunftiger
Windpark-Konfiguration bzw. beantragten WEA-Staridorkeine der behordlich an-
gegebenen Verdachtsflachen bzw. kampfmittelrel@raAreale berlhrt.

Allgemein gilt: Ist bei der Durchfihrung der Baukaben der Erdaushub auf3erge-
wohnlich verfarbt oder werden verdachtige Gegemlgdreobachtet, sind die Arbeiten

sofort einzustellen und unverziglich der Kampfriiseitigungsdienst Westfalen-

Lippe durch die ortliche Ordnungsbehdrde oder lBolim verstandigen.

14.2 _ ErschlieRung / Einspeisung / Repowering

Die verkehrliche Erschlieung der Wind-Konzentnasmonen bzw. der Windparks
wird Uber das vorhandene, klassifizierte Stral3enoatl die gut ausgebauten, Uber-
wiegend asphaltierten Wirtschaftswege bewerkstellige direkte Zufahrt muss aus-
schliel3lich rickwartig tber weniger frequentiedfentliche Wege erfolgen. Teilwei-
se mussen kleinere Feldwege ,ertlichtigt* bzw. fir Bauphase verbreitert und fir
den Schwerlastverkehr mit neuem Unter- und Obevieasehen werden.

Fur derzeit gangige 2,5 bis 3,5 MW-Anlagen mit ei@@samthdohe von etwa 200 m
mussen die neu zu bauenden, ggf. geschottertengiungen 4,5 m breit sein und die
Kranstellplatze je WEA ca. 1.000 gm betragen. Fig Bundament einer Anlage wird
eine ca. 200 gm groR3e Flache in Anspruch genommen.

Von der zustandigen Stral3enbaubehérde werden elusnele Abstande zu den klassi-
fizierten StralRen gefordert. Gemald Bundesfernstiged®tz sowie Stral3en- und We-
gegesetz NRW gelten innerhalb bestimmter Entferanrgu baulichen Anlagen bzw.
Hochbauten Anbauverbote und Anbaubeschrankungendigiinnerhalb der Kon-
zentrationszonen verlaufenden Landes- und Krel3strdL 593: ,Hopstener Damm®;
L 578: ,Burgsteinfurter Damm®; K 77: ,Brochtrupeitr&e“) wird ein Schutzabstand
von 40 m - rechtwinklig vom &uf3eren Rand der bajest Fahrbahn gemessen bis zur
Rotorblattspitze - dargestellt. Entsprechend demg¥be des Landesbetriebs Stral3en-
bau NRW — Regionalniederlassung Munsterland soiltelestens der stral3enrechtlich
definierte, zustimmungspflichtige 40 m-Bereich wAfindradern und deren Rotoren
freigehalten werden. Andere klassifizierte Strafdém Bundesautobahnen oder Bun-
desstral3en sind hier nicht betroffen.
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Die konkrete Vorgabe von Abstdnden obliegt leztlidar zustandigen StralRen-
baubehérde im Rahmen des nachgelagerten BImSchh@anengsverfahrens. Erst
mit Kenntnis des genauen Standortes, der Gesamtli@seRotordurchmessers, des
Anlagentyps und der Anlagentechnik kdnnen exakteu&abstande definiert und ver-
bindlich fixiert werden; allerdings hier mit der Xg@abe eines Mindestmal3es von 40 m.

Gleiches qilt fir die vom Landesbetrieb StralenR&W angegebenen Kompensati-
onsflachen aus stral3enrechtlichen Planfeststelanighren im Bereich Altenrheine.
Innerhalb der geplanten Wind-Konzentrationszone Alienrheine sind lediglich 4
Kleinstflachen betroffen. Ob diese tatsachlichStendorte fir Windenergieanlagen in
Betracht kommen, ergibt sich erst im spateren Bim@erfahren. Dazu sind den
Windpark-Planern der Altenrheiner Brook GbR (Geslaft birgerlichen Rechts)
bereits die genannten Flachen mitgeteilt worden disee entsprechend frihzeitig zu
berticksichtigen und eventuell freizuhalten.

Letztlich sorgt die StralRenbauverwaltung selbstefiie Berlcksichtigung der beste-
henden Kompensationsflachen, da diese ihre Zustimgniu dem einzelfall- und ob-
jektbezogenen Genehmigungsverfahren erteilen adse djegebenenfalls mit konkre-
ten Nebenbestimmungen versehen muss.

In punkto ,Einspeisung“ bzw. Anschluss an das Vegsngsnetz weist die Energie-
und Wasserversorgung Rheine GmbH darauf hin, dass@ dem aktuellen Energie-
wirtschaftsgesetz eine geeignete Spannungseberdieimdder Luftlinie kiirzeste Ent-

fernung zum Standort zu wéhlen ist. Grundsatzistider technisch und wirtschaftlich
gunstigste Verknupfungspunkt, unabhangig vom zudsgé@m Netzbetreiber, zu be-
ricksichtigen. In welcher Netzebene/Spannungseben&inspeisung des erzeugten
Stromes erfolgt, hangt u. a. von der installie@@samtleistung der Windkraftanlagen
ab. Daher ist eine diesbezlgliche technische umschiaftliche Bewertung erst nach
Prifung der konkreten Gegebenheiten moglich.

Die Mdglichkeiten des Repowerings der bereits Isgigerem in Betrieb befindlichen
Windkraftanlagen in der Konzentrationszone Hauestheind grundsatzlich gegeben.
Die 7 Anlagen wurden vor ca. 14 Jahren errichtet kdinnen daher heute als loh-
nenswert fur ein Repowering eingestuft werden. hgeBnis fihrt das Repowering zur
Steigerung und Optimierung der installierten Leigtwnd des zu erwartenden Strom-
ertrags. Dem Repowering kommt daher neben der igegpldNeuausweisung eine gro-
e Bedeutung fur den Klimaschutz und die konkratesétzung der Energiewende zu.
Durch das Repowering kann in der Stadt Rheine gasamtraumlich optimale Losung
hinsichtlich der Windenergienutzung erreicht werdemtsprechend der Windpark-
Vorbelastung kénnen Konflikte mit dem Immissionsgeh dem Natur- und Land-
schaftsschutz (insbesondere mit dem Landschafjshildimiert bzw. leichter einer
Losung zugefuhrt werden.

Ein Repoweringkonzept fir die bestehenden Wind&rddigen ist allerdings nicht Ge-
genstand dieser 27. Anderung des Flachennutzumgsptier Stadt Rheine.
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14.3  Richtfunkstrecken

Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan sind metlRa&btfunkstrecken mit einem

Schutzabstand von beidseitig 100 m entlang destfRrdtstrahls dargestellt. Diese
Trassen sind von Behinderungen, die die Telekomkation storen kdnnen, freizuhal-
ten. Da nicht bekannt ist, ob die dargestellterhBRimkstrecken aktuell noch betrieben
werden bzw. ob der dargestellte SchutzabstanddenmeFall erforderlich ist, wurden

diese im Rahmen der Erarbeitung der ,Potenzial8aehnalyse” nicht den Tabufla-
chen, sondern den konkurrierenden Belangen zugebrdn

Im Zuge dieser Flachennutzungsplananderung kanWaldmndensein von Richtfunk-
strecken allein kein Ausschlusskriterium fir dietNung der Windenergie sein. Erst
bei Vorliegen konkreter Bauplanungen, also von lp#y®gen, Koordinaten der Stand-
orte, der Gelandehthen am geplanten Standort, dgal#en zu Gesamt- und Naben-
hohe, der Rotordurchmesser sowie der Anlagentypeh-onaterialien kann eine ab-
schlieRende Prifung und Stellungnahme der betreffdRichtfunkbetreiber erfolgen.
Innerhalb der Konzentrationszone Altenrheine ist,dias Netz AG* betroffen; inner-
halb der Konzentrationszone Hauenhorst die ,Degt3aiekom Technik GmbH*, die
»1elefonica Germany GmbH & Co.OHG*" (2 x), die ,Vddae GmbH" und das ,Lan-
desamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste NRW*.

Die von den Richtfunkbetreibern angegebenen Trasseden hier als ,Richtfunkstre-
cken®“ dargestellt bzw. nachrichtlich Gbernommengddsse bereits nach anderen fach-
gesetzlichen Vorschriften genehmigt wurden. Auf Diefinition von Schutzstreifen
bzw. Mindest-Schutzabstanden wird mangels auswertbkonkreter Kenntnisse ver-
zichtet. Erst die ,Verdichtung® der Datenlage imniBch-Genehmigungsverfahren
ermdglicht exakte Vorgaben der jeweiligen Betreiber

14.4  Bau- und Anlagenschutzbereiche / Flugsicherung

Insbesondere die Konzentrationszone Altenrheirgg teslweise im festgesetzten Bau-
schutzbereich und im Einwirkungsbereich der Flugsiangseinrichtung des Militar-
flugplatzes Rheine-Bentlage. Ein grundsatzlicheissehluss der Windkraftnutzung
lasst sich daraus nicht ableiten. Zum einen ist@smehmigungsfahigkeit abhangig
vom konkreten Einzelstandort und der Gesamthdhgedegiligen Windkraftanlage,

zum anderen hat das Bundesverteidigungsministedi@amSchlie3ung der Theodor-
Blank-Kaserne fur Ende 2017 angekindigt, so dassirzem spateren Zeitpunkt (in
Abhangigkeit von der Folgenutzung) ggf. mehr Statedlond andere Hohen fir die
Windenergienutzung aktiviert werden kdnnen.

Inwieweit sich der Betrieb und die auf Ende 20Ixefte Schliefung des militari-
schen Flugplatzes Rheine-Bentlage auf die Auswgigler geplanten ,Konzentrati-
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onszonen fir Windenergieanlagen®, auf die Standartd Ho6henentwicklung der
kunftigen Windrader sowie die konkrete flugbetriehé und radartechnische Beurtei-
lung auswirkt, kann derzeit nicht verlasslich prosfiziert werden.

Genaue Aussagen zu Nutzungseinschrankungen im B#abereich wurden vom

Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Ditistungen der Bundeswehr
(BAIUDBwW) bisher nicht getétigt und sind im Rahmdreser Flachennutzungsplan-
anderung nicht leistbar. Zur verbindlichen Defimiti beispielsweise der H6henbe-
schrankungen ist eine konkrete Prufung durch daBJBBw notwendig, die exakte

Angaben zu den Windradern erfordert. Da diese Aagadrst im immissionsschutz-
rechtlichen Verfahren detailliert vorliegen, bleibgie bisher dargestellten Windkorri-
dore diesbeziiglich unberthrt.

Fur den Windkorridor Altenrheine gilt, dass - algbetrieblicher Sicht (Bauschutz-
bereich) - alle geplanten Hindernisse gréf3er al8®@n Uber NN dem Luftfahrtamt

der Bundeswehr zur Prufung vorzulegen sind. Dandiérliche Gelandeoberflache in
dem Bereich zwischen 35 und 40 m Uber NN liegt] silte Bauvorhaben ab ca. 60 m
Gesamthohe betroffen. D.h. jede geplante Windeeaniage innerhalb der Konzent-
rationszone Altenrheine bedarf der Zustimmung destdndigen militéarischen Behor-
de. Im Rahmen des nachfolgenden immissionsschithtien Genehmigungsverfah-
rens pruft diese auch die flugsicherungs- bzw.ntadhanische Betroffenheit (TACAN:

Tactical Air Navigation — militdrisches Funkfeudily den nordwestlichen Teilbereich
mit dem Arbeitstitel ,Altenrheiner Bruch*.

Die Konzentrationszone Hauenhorst liegt aul3erhetbBhuschutzbereiches, allerdings
innerhalb des Anlagenschutzbereiches der TACAN-gal& km-Radius) auf dem
Flugplatz Rheine-Bentlage (Theodor-Blank-Kasermstroffen ist hier lediglich der
nordliche Teilbereich der im Rahmen des BImSch-@Gemgungsverfahrens einer
Einzelfallprifung durch das Luftfahrtamt der Bundehlr unterzogen werden muss.

Nach Informationen eines Mitarbeiters des Luftfahrtes in Koln wird das TACAN-

Funkfeuer voraussichtlich auch nach SchlieBungnabtarischen Nutzung des Flug-
platzes Rheine-Bentlage in Betrieb bleiben. Estdi@ht nur der Start- und Landena-
vigation, sondern der allgemeinen Ortung und Fluigsdion bei Uber- oder Vor-

beifligen. Die Bodenstation liefert dabei wichtigatfernungs- und Azimut- bzw.

Richtungsinformationen (Polarkoordinaten) fur grséidlich alle militarischen Luft-

fahrzeuge.

Innerhalb dieser Flachennutzungsplananderung wekeiee Standorte fur Windkraft-
anlagen und keine pauschalen Bauh6henbeschrankuoggegeben. Im Rahmen des
nachfolgenden, immissionsschutzrechtlichen Genelmgigverfahrens ist gegeniber
dem BAIUDBw und dem Luftfahrtamt der Bundeswehr Neichweis zu fuhren, dass
keine negativen Auswirkungen hinsichtlich des Fkiglebes und der Radarfunktionen
des noch in Betrieb befindlichen Militarflugplatzas befiirchten sind.
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Dabei muss die BImSchG-Genehmigungsbehorde dasasepaftverkehrsrechtliche
Zustimmungsverfahren durch Ersuchen an die Luftifetimdrden einleiten. Die gutach-
terlichen Stellungnahmen werden fir den zivilendigr durch die Deutsche Flugsi-
cherung GmbH und fur den militdrischen Bereich dutas Amt fir Flugsicherung der
Bundeswehr (seit 30.06.2015: Luftfahrtamt der Bigughr) erarbeitet. Neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse sind dabei zu bertickgehti die beispielsweise bei Anflug
eine zeitweilige Abschaltung der Windenergieanlagemehmen oder die Befeuerung
von Windradern nur dann aktivieren, wenn sich tdibéh ein Luftfahrzeug in der
N&he befindet.

Gegen die hier dargestellten Konzentrationszoneliindenergieanlagen wurden von
der Landesluftfahrtbehdrde des Landes Nordrheintidles (Bez.-Reg. Miinster, De-
zernat ,Luftverkehr”) keine Bedenken erhoben; den divile Luftverkehr wird nicht
negativ betroffen.

Grundsatzlich gilt fir alle konkreten Baumal3nahntia,den Voraussetzungen des §
14 Luftverkehrsgesetz unterfallen, dass diese nuZuostimmung der Luftfahrtbehor-
de errichtet werden durfen. Ab einer Hohe von 100bar Grund sind sie nach den
einschlagigen Richtlinien als Luftfahrthindernis markieren. Genauere Angaben
hierzu wird die luftrechtliche Stellungnahme entba) die im Rahmen des immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens eitehst. Grundlage ist eine Be-
gutachtung der WEA-Hindernisse durch die Deutscgdicherung GmbH und das
Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung.

14.5 Modellflugplatz Altenrheine

Gemal den ,Grundséatzen des Bundes und der LanddrefiErteilung der Erlaubnis

zum Aufstieg von Flugmodellen gemald § 16 Luftverke@rdnung” (Bundesministe-

rium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Bonn0&p missen fur die sichere
Durchfihrung des Flugbetriebs die Start- und Laatialsowie ausreichende An- und
Abflugbereiche frei von Hindernissen sein. Der leimds- und geféahrdungsfrei be-
nutzbare Flugraum fir den Betrieb von Flugmodelien25 kg Gesamtmasse soll da-
bei mindestens den Umfang eines Halbkreises méneiRadius von 300 m um den
Fluggelandebezugspunkt aufweisen.

Dies findet auch beim Modellflugplatz in AltenrheiBericksichtigung. Der Flugraum
des Modellflugplatzes in stdliche Richtung wurde "adicht geeignet" fir die Wind-

energienutzung bzw. fir die Errichtung von Windesrgieanlagen bewertet. Insofern
wird nach wie vor den Modellfliegern der gesamtali@um zur Verfigung gestellt

und damit ausreichend Raum fir die Ausiibung ihpestS gewahrt. Auch derzeit ist
die Hauptausrichtung der Flugbewegungen in RichtBiiden, da sich das Modell-
fluggelande mit Stellplatzen, Start- und Landebabwie Sicherheitszaun u.a. sidlich
der ErschlieRungs- bzw. ZufahrtsstraBe, dem Stogsiveg befindet. Die Start- und
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Landebahn und somit auch die Abflug- und Landesektdiegen in Ost-West-
Richtung.

Wie nah Windenergieanlagen tatsachlich in der bé@sétten nérdlichen Richtung po-

sitioniert werden, ergibt sich im nachgelagertem&enigungsverfahren. Eventuell
kann im Zuge der BImSch-Genehmigung dem Modellfluigdier weiterer Spielraum

bzw. Flugraum eingeraumt werden. Mdgliche Kollischaden missten allerdings
von den Modellfliegern als Verursacher ersetzt blaghoben werden (auch ,Gefahr-
dungshaftung” ohne Verschulden), unterliegen atsoitsdem Zivilrecht. Eine speziel-

le Modellhalter-Haftpflichtversicherung ist bei Batz von Flugmodellen Uber 5 kg
Gewicht oder mit Verbrennungsmotor gesetzlich Varpiend.

Der Modellflugclub weist darauf hin, dass fur Flugpielle unter 5 kg Gesamtmasse
der Aufstieg in den Luftraum auch auf3erhalb erlabmdurftiger Flugsektoren zulés-
sig ist. Diese freie Benutzung des Luftraums mieiken” bzw. leichten Luftfahrzeu-
gen wird durch die Ausweisung von Wind-Konzentnasmonen nicht eingeschrank.
Sie bleibt - entsprechend den gesetzlichen VorgalenVerhaltensregeln - nach wie
vor ,uberall“ méglich. Die Einhaltung eines groRersbstandes als bereits vorgesehen
wird daher nicht fir notwendig erachtet.

Die Landesluftfahrtbehdrde des Landes Nordrheintiéles, im Dezernat 26 der der
Bezirksregierung Minster, erhob im formellen Begeihgsverfahren keine Bedenken
gegen die nordlich angrenzende Wind-Konzentratiomszind der damit einhergehen-
den Beschrankung des Modellflugraums auf den Sadr&ie geht sogar davon aus,
dass das Modellfluggelande keinen 6ffentlich-rechén Bestandsschutz geniel3t. Die
Modellflieger besitzen lediglich eine luftverkemeszhtliche ,Erlaubnis zum Betrieb
von Flugmodellen mit Verbrennungsmotoren mit eirgesamtgewicht bis zu 25 kg*,
also eine Erlaubnis fir den Flugbetrieb selbst fsfimgserlaubnis” unter Vorbehalt
des jederzeitigen Widerrufs). Bei raumlichen Nugskonflikten, die den Standort
bzw. das Fluggeldnde betreffen, missen die Moagll allerdings ,im Ernstfall
weichen®.

Das worst-case-Szenario einer Standortverlagerund) won der Stadt Rheine nicht
angestrebt. Insofern verbleibt es bei der modefifrischen Nutzung des Sitdraums
und der Einschréankung in Richtung Norden; eventollGewéhrung weiteren Flug-
raums im Genehmigungsverfahren.

14.6 Emissionen: Immissionen / Storfallbetrieb

Zur Verringerung der Belastungen der Birger undefydr hinsichtlich Larm, Schat-

tenwurf oder optisch bedrdngender Wirkung erfolgegeits im gesamtstadtischen
Plankonzept (,Potenzialflachenanalyse®) - und daamith in dieser Flachennutzungs-
plananderung - die Beriicksichtigung von vorbeugendauschalen Immissionschutz-
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abstanden bzw. angemessenen Vorsorgeabstandem(260/NVohngebauden im Au-

Benbereich; 750 m zu allgemeinen Wohngebietenyddieh wird bereits ein weitge-

hender Schutz der Bewohner des Umfeldes gewdaletelsteitere Abstandserforder-

nisse oder Abschaltszenarien z.B. zur Verhindemorg Schlagschatten in schitzens-
werten Bereichen kénnen erst im Rahmen der Dedailpig bestimmt werden.

Im nachgelagerten, konkreten Genehmigungsverfasireh Gutachten bezlglich des
Immissionsschutzes (Larm, Schattenwurf) zu erstetiee gewahrleisten, dass die ent-
sprechenden Immissionsrichtwerte der TA Larm (Testire Anleitung zum Schutz
gegen Larm; Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Iminissschutzgesetz) und der
WEA-Schattenwurf-Hinweise (Hinweise zur Ermittlungd Beurteilung der optischen
Immissionen von Windenergieanlagen) eingehalterdearer

Das objektbezogene Genehmigungsverfahren stettitét sicher, dass die Anwohner
im Umfeld nicht Uber das gesetzlich vertraglichevbzumutbare Mal3 beeintrachtigt
werden. Um dies zu erreichen, kann gegebenenf@l®drchfihrung entsprechender
Minderungsmal3nahmen (z. B. schalloptimierter Bbtiie der Nachtzeit oder Ab-
schaltautomatik) erforderlich sein.

In der Nahe der geplanten Windenergieanlagen beffiscch ein ehemaliges Mu-
nitionsdepot der Bundeswehr (,Depot Uthuisen®).t Sem Verkauf des Grundstiicks
an ein niederlandisches Unternehmen werden in deké3n Feuerwerkskoérper gela-
gert. Bei der Lageranlage handelt es sich um eBetriebsbereich, der unter die Be-
stimmungen des Bundes-ImmissionsschutzgesetzesStaeiallverordnung und des
Sprengstoffrechts fallt. Pauschale Aussagen zurdeftichen Abstanden zwischen
Windenergieanlagen und Lageranlagen flr explosidngé Stoffe sind nicht mdglich;
dieses gilt auch fir die hier vorliegende Flachémmugsplananderung.

Zur konkreten Definition der Schutzabstdnde istesicherheitstechnische Prifung
gemal 8§ 29 a BImSchG notwendig, die exakte Angabeten Windradern erfordert,
wie Standortkoordinaten, Hohe tber NN, GesamtbaghBhbrikat und Typ, Naben-
hohe und Rotordurchmesser. Da diese Angaben erghimissionsschutzrechtlichen
Verfahren detailliert vorliegen, bleibt es bei esherigen Abgrenzung der Konzentra-
tionszone bis zur Grundstlicksgrenze. Gutachterialsagen zur Anlagensicherheit,
zur Abschatzung der Unfall-Wahrscheinlichkeit, Bawertung des Risikos bzw. des
Gefahrdungspotenzials (z.B. bei Eiswurf, Rotorgkatust oder Brand durch Blitzein-
schlag) und damit Rickschluss auf Schutzabstame récht im Flachennutzungs-
planverfahren, sondern erst im BImSchG-Verfahretasigen.

In dieser Flachennutzungsplananderung werden &lis@ lpauschalen Schutzabstéande
vorgegeben. Im Rahmen des nachgeschalteten, ineméssihutzrechtlichen Genehmi-

gungsverfahrens ist gegeniber der zustdndigen Beldiar Nachweis zu fuhren, dass
keine storfallauslosenden Einwirkungen der konkréféindenergieanlagen auf den

vorhandenen Betriebsbereich zu beflrchten sinds Réan beispielsweise durch ein

entsprechendes Sachverstandigengutachten erfolgen.
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Weiterhin sind fur das Feuerwerkslager die Anfoudgen des Sprengstoffrechts zu
berticksichtigen. Auch diese Rechtsnorm fordert &alinstdnde in Abhangigkeit von
der Schutzwirdigkeit der jeweiligen Nutzung. Dienlialtung dieser Vorschriften ist
ebenfalls in dem 0.g. Genehmigungsverfahren zweprif

14.7 Infraschall

Zum Thema ,Infraschall®, also dem tieffrequenterh&@tunterhalb der menschlichen
Horschwelle, ist Folgendes auszufihren:

Infraschall ist ein alltaglicher Bestandteil unselleanwelt. Er wird von einer grol3en

Zahl unterschiedlicher Quellen erzeugt. Dazu gehdr&irliche Quellen wie Wind,

Wasserfalle oder Meeresbrandung ebenso wie ted¢teniQaellen, beispielsweise Hei-
zungs- und Klimaanlagen, Pumpen, Lautsprechersgst&tnallen- und Schienenver-
kehr oder Flugzeuge.

Die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Nahwtr des Landes Baden-
Wirttemberg fiihrt in einer Publikation von Dezemb@t4 aus:

,Der von Windenergieanlagen erzeugte Infraschabtiin deren Umgebung deutlich
unterhalb der Wahrnehmungsgrenzen des Menscherh hadigem Stand der Wis-
senschaft sind schadliche Wirkungen durch Infrabdbes Windenergieanlagen nicht
zu erwarten. Verglichen mit Verkehrsmitteln wie oSubder Flugzeugen ist der von
Windenergieanlagen erzeugte Infraschall gering.r&gttet man den gesamten Fre-
quenzbereich, so heben sich die Gerausche einetaiangieanlage schon in wenigen
hundert Metern Entfernung meist kaum mehr von dagiirichen Gerauschen durch
Wind und Vegetation ab.”

Die Bayerischen Landesamter fur Umwelt sowie Gekaitdund Lebensmittelsi-
cherheit kommen zu dem Schluss (2014):

.infraschall kann zu Bel&stigungen flhren, wenn &iegel die Wahrnehmbarkeits-
schwelle des Menschen nach Entwurf DIN 45680 (Messund Bewertung tieffre-
quenter Gerauschimmissionen in der Nachbarschait.S2013) Uberschreiten. Bei
Windenergieanlagen wird diese Schwelle bei weitieimt erreicht.”

Wie in anderen technisch-wissenschatftlichen Beezicduch (z.B. Mobilfunk) wird an
diesem Thema standig geforscht, insbesondere dastffall keineswegs auf Wind-
kraftanlagen beschrankt ist, sondern z.B. auchalben Warmepumpen, Ventilatoren,
Dieselmotoren oder Auspuffanlagen auftritt. Einndiganter Zusammenhang zwi-
schen Gesundheitsschdden und den Infraschall-Eméessi von Windkraftanlagen
konnte durch anerkannte, insbesondere umweltmesthimusgerichtete Gutachten bis
heute nicht nachgewiesen werden. Auch das vor kuneerdffentlichte Forschungs-
vorhaben des Umweltbundesamtes zieht nach umfahgreLiteraturrecherche das
Fazit, dassfur eine negative Auswirkung von Infraschall uritalb der Wahrneh-
mungsschwelle bislang keine wissenschaftlich gedn Erkenntnisse gefunden wur-
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den, auch wenn zahlreiche Forschungsbeitrage eettyende Hypothesen postulie-
ren” (Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von InfraschakErtwicklung von Untersu-
chungsdesigns fur die Ermittlung der Auswirkungen Infraschall auf den Menschen
durch unterschiedliche Quellen, Juni 2014).

Zu unterscheiden ist zwischen der Einzelpositio wer herrschenden, wissen-
schaftlichen Meinung. Letztere hat bislang keineavitassung dazu gegeben, dass von
den mittlerweile knapp 25.000 Onshore-Windkraftgela in Deutschland ernsthafte
Gesundheitsgefahrdungen durch Infraschall ausgehen.

Zum Thema ,Infraschall* bestehen derzeit keine diezien rechtlichen Vorgaben,
weder hinsichtlich eines zulassigen Hochstwerteshnoinsichtlich einzuhaltender
Mindestabstande. Bei den vorgesehenen AbstandeWahngebauden kann davon
ausgegangen werden, dass keine gesundheitlichargéav Belastungen durch WEA-
spezifischen Infraschall auftreten.

14.8 Eingriffsregelunqg / Landschaftsbild

Durch die Errichtung neuer Windenergieanlagen in 2ld&onzentrationszonen erfol-

gen Eingriffe in das Landschaftsbild sowie Eingriffurch Versiegelung des Bodens
im Anlagenbereich und durch ErschlielBungsanlagamchAvoribergehende Beein-
trachtigungen infolge der ErschlieRung und beim Bau,Windrader® sind zu erwar-

ten. Hieraus wird sich ein 6kologischer und landésildrelevanter Kompensations-
bedarf ergeben. Die Bilanzierung des Kompensateaestis ist im Rahmen eines
landschaftspflegerischen Begleitplans im immissschstzrechtlichen Genehmi-

gungsverfahren vorzunehmen. Die erforderlichen \&omgs-, Minderungs- und

Kompensationssmaflinahmen sind im nachfolgenden iferfamit der Unteren Land-

schaftsbehotrde des Kreises Steinfurt abzustimmen.

Letztlich sind die nunmehr, in einem langen Prozgssahlten Konzentrationszonen
mit den geringsten Belastungen fur die Natur vedewmn Dazu notwendige, umfang-
reiche und kostentrachtige Ausgleichs- und Ersabrmahmen werden durch die Be-
treiber veranlasst und getragen. Zu bedenken mtfalts, dass alleine die Tatsache,
dass die Stadt Rheine die Windenergie durch Konaimmszonen raumlich steuert,
bereits eine Minimierung der Eingriffe in den Ndtaushalt geleistet wurde.

Zweifellos kommt es durch die Windkraftanlagen zmee Beeinflussung des Land-
schaftsbildes und der historisch gepragten Kultaisghaft. Dieser Einfluss fuhrt al-
lerdings nicht automatisch zu einer unzumutbaresirBgichtigung. Eine gewisse Be-
eintrachtigung durch Windenergieanlagen, die auah 'ttandschaftserleben” beein-
flussen bzw. verandern kann, lasst sich nicht vetemeund ist der durch den Gesetz-
geber im Aul3enbereich privilegierten Windenergienaog immanent; sie findet als
gleichrangiger Belang im Verfahren Bertcksichtigung
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Hinzunehmen ist, dass sich unsere Naturlandschatthdden Menschen zur Kul-
turlandschaft entwickelt hat, die ohnehin einenmdigen Wandel unterliegt. Kultur ist
kein statisches Gut, sondern immer Ausdruck eim#tedoche. Hinzunehmen ist auch,
dass die derzeit leistungsstarkste Art der regémeraStromerzeugung durch Windréa-
der nach Art der Sache nicht ,versteckt* werdenrkaieil Kulturlandschaft immer
auch Lebens- und Erholungsraum sowie Lebensquak@déutet, ist mit ihr sorgsam
umzugehen. Die Stadt Rheine hat mit ihrer Planumg Konzentrationszonen genau
diesen Weg eingeschlagen. Statt einer rdumlich nindiierten Planung von Wind-
energieanlagen, wie es 8 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGBn@géatzliche Privilegierung) vor-
sieht, macht die Stadt von der Ausnahmeregelun§ Bb6 Abs. 3 Satz 3 BauGB
Gebrauch und schréankt die NutzungsmoglichkeiteStadtgebiet angemessen ein.

Windenergieanlagen fihren zwangslaufig zu eineraNeéerung des Landschafts-
bildes. Ob die Veranderungen als Beeintrachtiguagbeurteilen sind, hangt ins-
besondere von den ortlichen Verhéltnissen und dewgrifsobjekt an sich ab. Die
(Fern-)Wirkung von WEA auf das Landschaftsbild héwagy Allem von der Dimensi-
on und Anzahl der Anlagen, von der Topographie Ofigénheit der Landschaft, der
landschaftlichen Wertigkeit und der Vorbelastungctiuandere Infrastruktureinrich-
tungen, Bebauung usw. ab. Eine Eingriffs-AusgleiBhanzierung fir das Schutzgut
Landschaftsbild kann erst nach Festlegung der Wiahddrte im nachfolgenden, ver-
bindlichen Genehmigungsverfahren erfolgen.

14.9 Bodenordnung / Riickbau / Nachfolgende Verfahre

Besondere bodenordnende Mal3hahmen (gesetzlichednaiche oder vereinfachte
Umlegung) werden nicht ausgelost.

Sowohl die Windenergieanlagen, die Fundamente wath aie Kranstellflachen und

Wegebefestigungen missen nach dem Ende der Bewiebsckgebaut und die land-

wirtschaftliche Nutzung wieder vollstandig hergésteerden. Gemald § 35 Abs. 5

Satz 2 BauGB ist eine Verpflichtungserklarung alehem, das Vorhaben nach dauer-
hafter Aufgabe der zuldssigen Nutzung zurickzubawehBodenversiegelungen zu
beseitigen.

Da die kunftigen Anlagen zur Nutzung von Windenergine Gesamththe von mehr
als 50 Metern aufweisen, schlief3t sich ein Verfahmach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz an, in dem der Kreis Steinfurt alseGemgungsbehdrde fungiert.

Die baulichen Details werden also im nachfolgen8enSch-Genehmigungsverfahren
geklart. Ebenso mussen Untersuchungen zu den Bamadisionen, zum Schattenwurf
und zur optischen Wirkung sowie Gutachten zum Bawgrund zu den Turbulenzen
(-Windklau“) vorgelegt werden; auch eine Umweltvéglichkeitsstudie und ein land-
schaftspflegerischer Begleitplan ist zu erstellen.
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Bei Errichtung und Betrieb einer ,Windfarm* (3 unaehr) mit Anlagen von mehr als
50 m Gesamthdhe wird - gemal UVP-Gesetz - ab 3g&nlaine standortbezogene, ab
6 Anlagen eine anlagenbezogene Vorprifung gefqrdbr20 Windkraftanlagen muss
im Rahmen des nachfolgenden Genehmigungsverfaltrefsitiv eine Umweltver-
traglichkeitsprifung durchgeftihrt werden.

15. Umweltbericht und Artenschutzpriifung

Gemal § 2 Abs. 4 BauGB wurde fur die Belange deweéltechutzes nach § 1 Abs. 6
Nr. 7 und 8 1 a BauGB eine Umweltprifung durchgdfiih der die voraussichtlichen
erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und ineemUmweltbericht beschrieben
und bewertet wurden. Die Anlage 1 zum Baugesetzbuckdem die erforderlichen

Inhalte des Umweltberichts gegliedert aufgefiimtisist angewendet worden.

Im Teil B dieser Begrindung ist der Umweltbericleigelegt. Er bildet somit einen
gesonderten Teil der Begriindung.

Zudem wurde - aufgrund der unmittelbar geltendegeRengen des § 44 Bundesnatur-
schutzgesetz - jeweils fur die ausgewahlten Fladira Artenschutzprifung (ASP)

durchgefihrt. Andernfalls konnte der Flachennutzpten wegen eines rechtlichen
Hindernisses nicht vollzugsfahig sein. In Erganzdeg Ersteinschéatzung aus der ,Po-
tenzialflachenanalyse“ (ASP 1) ist eine weitergaedeeiriifung der Stufe Il - entspre-
chend des Leitfadens ,Umsetzung des Arten- undtiitsichutzes bei der Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen in Nordrheinti@les” - erfolgt.

In der Stufe | wird eine Vorprifung (Artenspektruiirkfaktoren) vorgenommen,
d.h. eine Uberschlagige Prognose, ob artenschatiiohe Konflikte auftreten kdnnen.
Immer wenn die Mdglichkeit besteht, dass einesadamschutzrechtlichen Zugriffs-
verbote des 8§ 44 BNatSchG erfullt wird, ist fur dietreffenden Arten eine Art-fir-
Art-Betrachtung in Stufe Il erforderlich. Bei dieseertiefenden Prifung der Verbots-
tatbestande werden die Zugriffsverbote artspehfipeprift sowie gegebenenfalls er-
forderliche VermeidungsmalRnahmen inklusive vorgemeg AusgleichsmalRinahmen
und ein Risikomanagement konzipiert. In der Stuifevird gepruft, ob die drei Aus-
nahmevoraussetzungen (zwingende Grinde, Alternaigheit, keine Verschlechte-
rung des Erhaltungszustandes) vorliegen und inseferon der zustandigen Behorde,
hier der Unteren Landschaftsbehorde des Kreisaaf@te- eine Ausnahme von den
Verboten zugelassen werden kann. Diese Prifungetil thleibt dem nachfolgenden
Genehmigungsverfahren nach Bundes-Immissionssasgiziiberlassen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass unter Berubkigjung von Artenschutz- bzw. Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen die Errichtung vondéfiergieanlagen innerhalb der
geplanten Konzentrationszonen maoglich ist bzw. &euollzugshindernisse fur das
weitere Verfahren bestehen. Die abschliel3ende Bsiditigung bestehender Schutz-
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bestimmungen fir Flora und Fauna sowie eine Korskeeting der Vermeidungs-,
Verminderungs- und Kompensationsmafinahmen erfolgimimissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren.

Ausnahmen bilden Teilareale der Vorrangzonen ie,BEftauenhorst und Altenrheine
(Teilbereich Nordwest), die aufgrund von gewichtigébesonders schiitzenswerten
Brutplatzen eines Uhus sowie mehrerer Gro3er Biagtivund Rohrweihen in ihrer

raumlichen Ausdehnung entfallen bzw. zuriickgenommenmen.

Aufgrund der Komplexitat des Sachverhaltes sindaliesils gebietsbezogenen Ausar-
beitungen als gesondertes Kapitel mit Anlagen imnigitbericht, also auch im Teil B
dieser Begrindung, dokumentiert.

Rheine, 22. Oktober 2015

Stadt Rheine
Der Burgermeister
Im Auftrag

Martin Dortelmann
(Stadtischer Oberbaurat)



