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Vorlage Nr. 082/07
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt, das Budget des
Fachbereiches 7 - Interner Service unter Berlcksichtigung der beschlossenen
Anderungen in den endgultigen Ergebnis- und Investitionsplan zu ibernehmen.

Begriindung:

Der Entwurf der Haushaltssatzung und des Ergebnis- und Investitionsplanes fur
das Haushaltsjahr 2007 wurde in der Sitzung des Rates am 12. Dezember 2006
eingebracht.

Bisher wurden nach Einbringung des Haushalts-Entwurfes und vor dessen Bera-
tung in den Fachausschliissen vom Haupt- und Finanzausschuss die finanzpoliit-
schen Eckdaten festgelegt.

Mit dem Haushalt 2007 ist das bisherige Aufstellungsverfahren modifiziert wor-
den. Die Zielsetzung bestand darin, den Haupt- und Finanzausschuss schon zu
einem frihen Zeitpunkt durch die Festlegung der flr die Entwurfsaufstellung
maBgebenden Eckdaten einzubeziehen. Bevor der Entwurf des Haushaltes 2007
durch die Verwaltung aufgestellt wurde, hat nun der Haupt- und Finanzausschuss
die Eckdaten fur die Budgetplanung der Fach- und Sonderbereiche bindend fest-
gelegt.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 24. Oktober 2006 Uber
die Festlegung der Eckdaten beraten und folgende Beschliisse gefasst:

1. FUr die Realsteuern gelten folgende Hebesatze:

Grundsteuer A = 192 v.H.
Grundsteuer B = 401 v.H.
Gewerbesteuer = 403 v.H.

2. Die Positionen des Ergebnisplanes des Bereichs 9 - Zentrale Finanzleistun-
gen werden zur Kenntnis genommen.

3. Der laufende Personalaufwand (mit Ausnahme der Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen) wird (zunachst) auf dem Niveau des Jahres 2006 festge-
schrieben (33,8 Mio. €). Der externe Einstellungsstopp bleibt bestehen;
Ausnahmen unterliegen der Beschlussfassung durch den Haupt- und Fi-
nanzausschuss. Die Verwaltung wird beauftragt, im Hinblick auf die be-
schlossene Reduzierung des Personalaufwandes in Héhe von 500.000 €
dem Haupt- und Finanzausschuss zur nachsten Sitzung ein umfassendes
Konzept zur Stellen- und Personalkostenreduzierung vorzulegen; betriebs-
bedingte Klindigungen sind ausgeschlossen. Der klinftige laufende Perso-
nalaufwand ist diesem Konzept entsprechend ggf. im Beratungsverfahren
anzupassen.
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4. Die nicht gesetzlich gebundenen Zuwendungen und Zuschusse an freie
Trager, Vereine, Verbande und sonstige Dritte werden unter Einbeziehung
der Empfehlungen aus der Strategie- und Finanzkommission um insgesamt
500.000 € geklrzt. Konkrete Festlegungen sind unter Berucksichtigung
der weitergehenden Vorberatung in der Strategie- und Finanzkommission
im Rahmen des Beratungsverfahrens in den Ergebnisplan einzuarbeiten.

5. Im Ergebnisplan werden die Budgets der Fach- und Sonderbereiche unter
Berlcksichtigung der bisher vorliegenden Empfehlungen der Strategie-
und Finanzkommission entsprechend der in der Anlage 1 dargestellten
Budgetibersicht als Obergrenze flr die Budgetplanung festgelegt (vorbe-
haltlich der Anderungen durch Vermégenszu- und -abgénge bei Bilanziel-
len Abschreibungen und Ertréagen aus der Auflésung von Sonderposten).
Weitere Empfehlungen der Strategie- und Finanzkommission sind im Rah-
men des Beratungsverfahrens zum Haushalt 2007 zu berlcksichtigen. Au-
Berdem gelten folgende Bedingungen:

= Erhéhungen der Geschaftsaufwendungen sind grundsatzlich ausge-
schlossen.

= Unterhaltungsaufwendungen und Aufwendungen fir die Bewirt-
schaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sind auf die bis-
herigen Planansatze zu begrenzen. Energiepreissteigerungen sind
im Rahmen von Bewirtschaftungsregeln und -maBnahmen aufzu-
fangen.

= Ausfallende Zuwendungen der EU, des Bundes und des Landes wer-
den nicht ersetzt.

6. Der Investitionsplan ist in allen Planungsjahren so auszugestalten, dass es
zu keiner Netto-Neuverschuldung kommt. In diesem Rahmen sind die
MaBnahmen und Projekte insbesondere unter den klnftigen Zielsetzungen
des Integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzeptes (EHK) zu planen.

Diesem Ausschuss obliegt die Kompetenz und Verantwortung fur die Detailbera-
tung des in seine Zustandigkeit fallenden Fachbereiches 7 - Interner Service. Die
Etatberatung hat anhand der ausgelieferten Haushaltsplane zu erfolgen.

Aus der Anlage 1 ist die H6he der Budgets des Ergebnisplanes ersichtlich, die
vom Haupt- und Finanzausschuss flr das Haushaltsjahr 2007 und fir den Fi-
nanzplan 2008 - 2010 fir die Fachbereiche festgelegt worden sind. Des Weiteren
ist in der Anlage dargestellt, welche Budgets der jeweilige Fachbereich in den
Entwurf des Haushaltplan-Entwurfes eingestellt hat und das sich daraus erge-
bende Ergebnis.

Die Anlage 2 enthalt Angaben zum Investitionsplan. Auch in dieser Anlage sind
zum einen die Eckdatenvorgabe des Haupt- und Finanzausschusses flr die Inves-
titionsplanung enthalten und zum anderen die von den Fachbereichen in den
Entwurf tatsachlich eingestellten Budgets.
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Innerhalb des vom Haupt- und Finanzausschuss festgelegten Budgetrahmens
kdnnen Ansatzkorrekturen und Umschichtungen erfolgen. Das betrifft sowohl die
Ertrage, wie die Aufwendungen.

Fir den Fachbereich 7 erfolgt die Beratung auf Ebene der Produktgruppen 71 -
Service Organisation und 72 - Service Personal.

1. Produktgruppe 71 - Service Organisation
1.1. Ergebnisplan

1.1.1.

1.1.2.

Anderungen ,Planung Folgejahre 2007 aus dem Haus-
haltsplan 2006 zum Eckdatenbeschluss fiir 2007
Zum Eckdatenbeschluss am 24.10.2006 wurden flr die Produkt-
gruppe 71 keine Anderungen eingearbeitet.
Anderungen Eckdatenbeschluss 24.10.2006 zum Haus-
haltsplan-Entwurf 2007
Insgesamt konnte das Ergebnis des Fachbereiches 7 auf Grund
neuer Erkenntnisse seit dem Eckdatenbeschluss um rd. 133 T€
(vgl. Anlage 1) reduziert werden.
In der Produktgruppe 71 konnten sogar Ergebnisverbesserungen
von rd. 136 T€ verzeichnet werden, von denen wiederum der
GroBteil (rd. 87 T€) auf Ergebnisverbesserungen beim Personal-
aufwand beruhen.
Hierzu muss allerdings folgende Erlduterung gegeben werden:
Der Gesamtpersonalaufwand flir die Stadt Rheine wurde zum
Eckdatenbeschluss auf 33,8 Mio. € (vgl. oben) festgelegt. Eine
Zuordnung auf die Fachbereiche wurde auf Grund der globa-
len Betrachtung der Personalaufwendungen zum Zeitpunkt
der Eckdatenfestlegung nicht vorgenommen. Stattdessen
wurden fur die Fachbereiche die Personalaufwendungen des
ehemaligen Finanzplanungsjahres 2007 Ubernommen. Er-
kenntnisse des Jahres 2006 sowie gesetzlich, tariflich oder
persénlich begriindete Anderungen wurden erst nach dem
Eckdatenbeschluss fachbereichsgenau zugeordnet.
Die Reduzierung der Personalaufwendungen in der Produkt-
gruppe 71 hat somit keine Auswirkungen auf den im Eckda-
tenbeschluss festgelegten Gesamtpersonalaufwand der Stadt
Rheine in Hohe von 33,8 Mio. €.
Die restlichen Ergebnisverbesserungen resultieren in Héhe von
rd. 9 T€ aus geringflugigen Verbesserungen bzw. Verschiebungen
in den Investitionsplan im Bereich der Aufwendungen flr Sach-
und Dienstleistungen und den Sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen sowie aus Ertragsverbesserungen im Bereich der Kosten-
erstattungen und Kostenumlagen in Héhe von rd. 21 T€ und Er-
tragsverbesserungen im Bereich der Sonstigen ordentlichen Er-
trage in H6he von rd. 20 T€. Bei den erhéhten Kostenerstattun-
gen handelt es sich um eine Erh6éhung der Kostenerstattung der
Kommunalen Anwendergemeinschaft fir Kommunikations- und
Informationstechniken (KAI) auf Grund einer Projektverlange-
rung und der damit verbundenen Verlangerung der Tatigkeit ei-
nes Mitarbeiters der Stadt Rheine flur die KAI. Bei der Erhéhung
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der Sonstigen ordentlichen Ertrage handelt es sich um Ertrage,
denen in gleicher H6he Aufwendungen entgegenstehen.

1.2. Investitionsplan

1.2.1.

1.2.2,

Anderungen ,Planung Folgejahre 2007 aus dem Haus-
haltsplan 2006 zum Eckdatenbeschluss fiir 2007

Zum Eckdatenbeschluss am 24.10.2006 wurden flur die Produkt-
gruppe 71 keine Anderungen eingearbeitet.

Anderungen Eckdatenbeschluss 24.10.2006 zum Haus-
haltsplan-Entwurf 2007

Insgesamt wurden im Investitionsplan Mehrausgaben in Hdéhe
von 13 T€ eingearbeitet. Diese resultieren im Wesentlichen aus
Verschiebungen aus dem Ergebnisplan in den Investitionsplan
(s. 0.).

Zusammenfassend kann fiir die Produktgruppe 71 - Service Organisa-
tion gesagt werden, dass (ohne Betrachtung der Personalaufwendun-
gen, da diese das Gesamtergebnis der Stadt Rheine nicht verandern)
der Verbesserung im Ergebnisplan in Hohe von rd. 49 T€ eine Ver-
schlechterung im Investitionsplan in Hohe von 13 T€ gegeniibersteht.

Zum Inhalt der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten wird auf die Erlaute-
rungen im Haushaltsplan-Entwurf zur Produktgruppe 71 verwiesen.

. Produktgruppe 72 - Service Personal
2.1. Ergebnisplan

2.1.1.

2.1.2.

Anderungen ,Planung Folgejahre 2007 aus dem Haus-
haltsplan 2006 zum Eckdatenbeschluss fiir 2007

Auf Grund der Uberlegungen der Strategie- und Finanzkommissi-
on, die Mitgliedschaften beim Studieninstitut Westfalen-Lippe
und bei der Westfalischen Verwaltungsakademie zu klindigen,
wurden die Ansatze im Ergebnisplan zum Eckdatenbeschluss am
24.10.2006 um rd. 17 T€ gekiirzt. Weitere Anderungen wurden
fur die Produktgruppe 72 nicht eingearbeitet.

Anderungen Eckdatenbeschluss 24.10.2006 zum Haus-
haltsplan-Entwurf 2007

Wie bereits gesagt, konnte das Ergebnis des Fachbereiches 7 auf
seit dem Eckdatenbeschluss um rd. 133 T€ reduziert werden.

In der Produktgruppe 72 wurden Ergebnisverschlechterungen in
Hoéhe von rd. 3 TE€ verzeichnet. Den Ergebnisverbesserungen im
Personalaufwand in Hoéhe von rd. 27 T€ (hier gilt das oben Ge-
sagte; = keine Auswirkungen auf den Gesamtpersonalaufwand
der Stadt Rheine) und den Ertragssteigerungen in Héhe von rd.
6 TE€ stehen Aufwandssteigerungen in Héhe von rd. 36 TE€ ge-
gentber.

Die Ertragssteigerungen resultieren aus Erstattungsregelungen
im Zusammenhang mit der Nutzung von Parkraum flr die Be-
diensteten der Stadt Rheine (rd. 17 T€) sowie Verschiebungen
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von Ertragen aus dem Personalbereich in den Versorgungsbe-
reich (Budget Sonderbereich 9; rd. - 11 T€).

Bei den Aufwandssteigerungen handelt es sich zum um eine kor-
respondierende Erhdhung der Aufwendungen im Zusammenhang
mit der Parkraumnutzung (rd. 7 T€), um verschiedene geringfl-
gige Mehraufwendungen, von denen nennenswerte Erhdhungen
durch die Neuregelung des betriebsarztlichen Dienstes (Novem-
ber 2006) entstehen werden (rd. 8 T€) und um die Wiederauf-
nahme der Positionen fur die Umlagezahlung an das Studieninsti-
tut Westfalen-Lippe (12 T€) sowie flr die Mitgliedsbeitrage zur
Westfalischen Verwaltungsakademie (2,4 T€). Wie bereits eror-
tert, soll Uber die von der Strategie- und Finanzkommission
empfohlenen Kindigung der Mitgliedschaften im Rahmen der
Grundsatzentscheidung uber die Mitgliedschaften der Stadt Rhei-
ne in externen Institutionen entschieden werden. Da eine 2-
jahrige Kindigungsfrist gilt ware somit frihestens ab 2010 eine
Ergebnisverbesserung einzuplanen. Zurzeit sind im Haushalts-
plan-Entwurf die Beitrage allerdings nur bis 2008 eingestellt, so
dass das Budget in der Produktgruppe 72 flr die Jahre 2009 und
2010 noch um einen Betrag in H6he von 14,4 T€ zu erhdhen ist.

2.2. Investitionsplan
Der Investitionsplan weist fiir die Produktgruppe 72 keine Betrage aus.

Zusammenfassend kann fiir die Produktgruppe 72 - Service Personal
gesagt werden, dass (ohne Betrachtung der Personalaufwendungen,
da diese das Gesamtergebnis der Stadt Rheine nicht veridndern) ge-
ringfiigige Mehraufwendungen in Héhe von rd. 30 T€ entstanden sind.

Zum Inhalt der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten wird auf die erweiter-
ten Erlduterungen zur Produktgruppe 72 verwiesen, die dieser Vorlage als An-
lage 3 beigefligt sind.

3. Gesamtbetrachtung Fachbereich 7 — Interner Service
Die Gesamtbetrachtung des Fachbereiches 7 ergibt (ohne Betrachtung der
Personalaufwendungen) im Vergleich des Eckdatenbeschlusses und des Haus-
haltsplan-Entwurfes eine Verbesserung im Ergebnisplan von rd. 19 T€
und (durch die Verlagerung in den Investitionsplan) eine Verschlechterung
im Investitionsplan in Hohe von rd. 13 T€.

Anlagen:

Anlage 1: Haushaltplan 2007 und Finanzplan 2007 - 2010; Gesamtbudgetiber-
sicht Ergebnisplan

Anlage 2: Haushaltplan 2007 und Finanzplan 2007 - 2010; Gesamtbudgetuber-
sicht Investitionsplan

Anlage 3: Erlauterungen des Fachbereiches 7 zur Produktgruppe 72



