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Fachbereich 2 - Bildung, Jugend, Familie und Soziales

Vorlage Nr. 036/17

Betreff: Entwicklung ombudschaftlicher Strukturen in Rheine und im Kreis

Steinfurt

Status: offentlich

Beratungsfolge

Jugendhilfeausschuss 26.01.2017 | Berichterstattung | Herrn Gausmann
durch: Herrn Mersch
Abstimmungsergebnis
TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K. vertagt verwiesen an:
Rat der Stadt Rheine 14.02.2017 | Berichterstattung |Herrn Fithner
durch: Herrn Gausmann
Abstimmungsergebnis
TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K. vertagt verwiesen an:
Betroffenes Leitprojekt/Betroffenes Produkt
|Produkt 2101 Férderung junger Menschen und Familien
Finanzielle Auswirkungen
X Ja ] Nein
[] einmalig X jahrlich [] einmalig + jahrlich
Ergebnisplan Investitionsplan
Ertrage € Einzahlungen €
Aufwendungen 2000,- bis 2500,- € Auszahlungen €
Verminderung Eigenkapital 2000,- bis 2500,- € Eigenanteil €

Finanzierung gesichert

X Ja [] Nein

durch

X Haushaltsmittel bei Produkt / Projekt 2101
[] sonstiges (siehe Begriindung)




Vorlage Nr. 036/17
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Rheine sich an einer un-
abhangigen, regionalen Ombudstelle zu beteiligen und Mitglied in dem zu grin-
denden Verein ,Ombudschaft Jugendhilfe im Kreis Steinfurt e.V." zu werden.

Begriindung:

Basisinformationen

In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 03.03.2016 war bereits im Ta-
gesordnungsteil ,Informationen der Verwaltung" auf die zu Beginn des Jahres
2016 gestarteten Aktivitaten der finf Jugendamter im Kreis Steinfurt mit ver-
schiedenen freien Tragern der Jugendhilfe zur Entwicklung eines gemeinsamen
Konzeptes fir ombudschaftliche Strukturen flr den Kreis Steinfurt informiert
worden.

Ziel dieser Entwicklung sollte der Aufbau von ortsnahen, unabhangigen ombud-
schaftlichen Strukturen im Kreis Steinfurt sein.

Dazu war der Kontakt zur Landesfachstelle ,,Ombudschaft in NRW" und deren
Fachkraften hergestellt worden, um mittels dieser Unterstiitzung in einer ge-
mischten Arbeitsgruppe aus Vertretern der beteiligten Jugendamter und der

freien Trager im Prozess eine flr die Belange des Kreises Steinfurt geeignete
Konzeption und den dazugehérigen organisatorischen Rahmen zu entwickeln.

Beim Aufbau ombudschaftlicher Strukturen bzw. der Einrichtung einer regionalen
Ombudstelle geht es in erster Linie um eine unabhangige Stelle und dort tatige
Ombudspersonen, die die Funktion eines unparteiischen Mittlers zwischen Kin-
dern, Jugendlichen, jungen Volljahrigen und Erziehungsberechtigen einerseits
und den Vertretern der 6ffentlichen sowie der freien Jugendhilfe andererseits
einnimmt bzw. einnehmen. Dabei soll sichergestellt werden, dass Ratsuchende
eine adaquate Beratung und Unterstitzung erhalten und sich Gber ihre rechtli-
chen Mdglichkeiten und individuellen Anspriche aufklaren lassen kénnen. Zeit-
gleich dient die Ombudstelle als Vermittler und Schlichter. Ziel ist eine einver-
nehmliche Abhilfe eines Beschwerdetatbestandes.

Ergebnisse aus dem Prozess zur Entwicklung ombudschaftlicher Strukturen im
Kreis Steinfurt

Zur Sicherstellung unabhdngiger und unparteilicher Strukturen wurde nach Ab-
wagung verschiedener struktureller Optionen letztlich die Variante einer Vereins-
grindung als optimal herausgearbeitet, in der 6ffentliche und freie Jugendhilfe-
trager Vereinsmitglied und im Vorstand leitend aktiv werden sollen. Im Ergebnis
soll dann dieser Verein die gemeinsame ombudschaftliche Kontaktstelle realisie-
ren und dauerhaft etablieren.

In mehreren Sitzungen dieser 0.g. Arbeitsgruppe konnte ein erster Satzungsent-
wurf erstellt werden, der vom Rechtsamt des Kreises Steinfurt zwischenzeitlich
geprulft worden ist. Ferner konnte mit Unterstlitzung der Fachstelle ,,Ombud-
schaft NRW" ein tragfahiger Konzeptionsentwurf einer Kontaktstelle entwickelt



werden (siehe Anlagen 1 und 2).

Der anliegende Satzungsentwurf orientiert sich grundsatzlich an den strukturel-
len Notwendigkeiten und den in einer Satzung ublichen Gliederungspunkten. In-
haltlich soll der Satzungsentwurf eine gréBtmaogliche Paritat der beteiligten 6f-
fentlichen und freien Trager der Jugendhilfe in der Steuerung und Entscheidungs-
findung des Vereins sicherstellen. Dieses bildet sich insbesondere ab in den Re-
gelungen zu Abstimmungen nach den Gruppen A und B in § 4 Abs. (1), § 8 Abs.
2und 3, § 9 Abs. 2und 5, § 10 Abs. 1, sowie § 12 Abs. 1.

Im Juli 2016 hat dann eine Informationsveranstaltung fur die méglichen Beteilig-
ten stattgefunden, in der eine Reihe von Fragen der kontaktierten Trager im
Kreis Steinfurt beantwortet werden konnte. Zeitgleich fand eine konkrete Beteili-
gungsabfrage bei den 6ffentlichen und freien Jugendhilfetragern im Kreis Stein-
furt statt.

Die Stadtjugendamter sowie das Kreisjugendamt Steinfurt haben ihre Beteili-
gungs- und Mitwirkungsabsicht an der Vereinsgrindung erklart, vorbehaltlich
einzuholender Beschlisse der jeweiligen Vertretungskdrperschaft. Noch in 2016
hat der Kreistag mit Beschluss vom 19.12.2016 der Mitwirkung bei der Kontakt-
stelle und einem Beitritt im zu grindenden Verein zugestimmt.

Die Rickmeldung der freien Jugendhilfetrager ist mehrheitlich positiv. In den
letzten beiden Monaten hatten noch Gesprache mit Vertreter/innen von einigen
Einrichtungen und Diensten stattgefunden. Bisher liegen 12 Zusagen freier Tra-
ger vor. Teilweise stimmen Trager die Absicht zur Mitwirkung und Mitgliedschaft
mit ihren verbandlichen Gremien ab. Es wird aktuell davon ausgegangen, dass
eine Vielzahl der im Kreis Steinfurt ansassigen bzw. tatigen Trager die Mitglied-
schaft im Verein anstrebt und umsetzen wird.

In enger Zusammenarbeit mit der Fachstelle "Ombudschaften NRW" wurde der
Fokus bei der raumlichen Verortung der Kontaktstelle auf die Neutralitat und Un-
abhangigkeit von den hiesigen 6ffentlichen und freien Jugendhilfetragern gelegt.
Mehrere Varianten wurden daraufhin geprift. Da der Deutsche Paritatische Wohl-
fahrtsverband, Kreisgruppe Steinfurt, in Emsdetten nur beratende Aufgaben flr
Trager der freien Jugendhilfe wahrnimmt und selbst keine konkreten Angebote
der Jugendhilfe vorhalt, ist beabsichtigt, die Kontaktstelle an die bereits beste-
hende Geschaftsstelle anzukoppeln. Die additiv angebundene Kontaktstelle si-
chert einerseits eine mdglichst groBe Unabhangigkeit und wahrt gleichzeitig aber
auch einen Uberschaubaren Kostenrahmen.

Realistische Alternativen liegen dazu derzeit nicht vor.

Planungen zur Finanzierung der Ombudstelle im Kreis Steinfurt

Diese Planungen zur Finanzierung sind in der Arbeitsgruppe erdrtert und wie im
Folgenden dargestellt hochgerechnet worden.

Derzeit wird von einem jahrlichen Kostenvolumen flr eine additiv angebundene
Ombudstelle von ca. 25.000,- € ausgegangen, wobei im Jahr der Einfihrung vo-
raussichtlich ein héherer Kostenaufwand fir Schulungen/Fortbildungen und Of-
fentlichkeitsarbeit (bis zu 5.000,- €) entstehen wird. Die gesamten Aufwendun-
gen sollen gleichmaBig zwischen den &ffentlichen und den freien Tragern der Ju-
gendhilfe, die dem Verein beigetreten sind, wie folgt, aufgeteilt werden:

50 % der Aufwendungen werden von den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
und 50 % von freien Tragern der Jugendhilfe Gbernommen.
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Die eine Halfte der Kosten von ca. 12.500,- € bis 15.000,- € werden die finf Tra-
ger der o6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamter Emsdetten, Greven, Ibbenbdren,
Rheine und Kreis Steinfurt) aufbringen. Die Beitrdge werden anteilig nach der
Zahl der minderjahrigen Einwohner berechnet. Fir die Stadt Rheine entstehen
Aufwendungen in Héhe von ca. 2.000 - 2.500 € pro Jahr.

Das zweite halftige Kostenvolumen von ca. 12.500,- € bis 15.000,- € soll von
den freien Tragern der Jugendhilfe, die Mitglied im Verein werden, aufgebracht
werden. Es sind nach den derzeitigen Uberlegungen drei Stufen von Mitgliedsbei-
tragen vorgesehen.

Stufe | Mitgliedsbeitrag
1 500,- €
2 1000,- €
3 1500,- €

Diese Mitgliedsbeitrage sind aktuell vor einer angestrebten Vereinsgriindung Ori-
entierungsgréBen, die im Rahmen einer Beitragsordnung des Vereins noch ver-
andert werden kdnnen. Der genaue Beitrag wird auch noch von der konkreten
Anzahl teilnehmender Trager abhangen.

Im Rahmen der Beteiligungsbefragung sind die freien Trager um eine Selbstein-
schatzung gebeten worden. Anhaltspunkt flir die Einordnung in eine der drei Stu-
fen soll die Anzahl der im Kreis Steinfurt eingesetzten Vollzeitaquivalente flr pa-
dagogische Fachkrafte sein.

Weitere Schritte

Nachdem die politischen Gremien der funf 6ffentlichen Jugendhilfetrager Uber die
Beteiligung an einer Vereinsgrindung und die Mitgliedschaft im Verein entschie-
den haben sowie in den verbandlichen Strukturen freier Trager der Jugendhilfe
entsprechende Entscheidungen getroffen wurden, soll im I. Quartal 2017 die
Grundungsversammlung des Vereins stattfinden. Der Vorstand wird gewahlt und
es erfolgt die Eintragung des Vereins im Vereinsregister des Amtsgerichtes Stein-
furt. Die gemeinsame regionale Ombudstelle im Kreis Steinfurt wird sodann ihr
Angebot der Vermittlung aufnehmen.

Im weiteren Verlauf wird nach etwa einem Jahr eine erste Evaluation des Ange-
botes, der Bedarfe und Fallzahlen sowie der Ablaufe erfolgen.

Folgekosten
Der auf die Stadt Rheine entfallende Vereinsbeitrag wird voraussichtlich bei ca.

2.000 - 2.500 € jahrlich (s.0.) liegen. Da die Vereinsgriindung im I. Quartal 2017
stattfinden soll, wird flir 2017 mit anteiligen Kosten von voraussichtlich ca. 2.000
€ gerechnet.

Anlagen:
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Anlage 1:  Satzungsentwurf des Vereins
Anlage 2: Konzeptionsentwurf
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