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Vorlage Nr. 125/07

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der BauB-AusschuB nimmt die Projektarbeit zum Thema ,, Angstraum
Stadt Rheine? - Welche Auswirkung hat die Abschaltung der StraBenbe-
leuchtung in Rheine auf das Sicherheitsempfinden der Blrger?", zur
Kenntnis.

(Autoren: Herr Polizeikommissaranwarter Mock und Herr Prof. Dr. Frevel,
Fachhochschule flr éffentliche Verwaltung Munster)

Begriindung:

Seit dem 01.02.2005 wird in der Zeit von 01:00 Uhr bis 03:30 Uhr die
StraBenbeleuchtung abgeschaltet. Ausnahmen sind die Nachte von Freitag
auf Samstag und von Samstag auf Sonntag, sowie vor Feiertagen. Aus
Grinden der Verkehrssicherungspflicht werden lediglich elf ausgewiesene
FuBgangeriberwege im Stadtgebiet durchgehend beleuchtet.

Das Thema “Nachtabschaltung der StraBenbeleuchtung in Rheine " wurde
vom Polizei-Kommissar-Anwarter PKA Herrn Mock, Kreispolizeibehdrde
Steinfurt, aufgegriffen. Herr Mock absolviert derzeit eine Ausbildung zum
Polizeikommissar an der Fachhochschule flr 6ffentliche Verwaltung in
Minster. Im Zuge seiner Ausbildung schrieb Herr Mock eine Projektarbeit
zum Thema , Angstraum Stadt Rheine? - Welche Auswirkung hat die Ab-
schaltung der StraBenbeleuchtung in Rheine auf das Sicherheitsempfinden
der Birger?" die Projektarbeit wurde von Herrn Prof. Dr. Frevel betreut.

Die Arbeit hat es sich zur Aufgabe gestellt herauszufinden, in wieweit die
Lichtabschaltung Einfluss auf das subjektive Sicherheitsempfinden der Be-
vlélkerung nimmt und ob dies im Verhaltnis zu den tatsachlichen Einsatz-
zahlen der Polizei in Rheine gerechtfertigt ist. Weiterhin wird hier auf die
Frage eingegangen, in welchem Verhaltnis die tatsachlichen Kosteneinspa-
rungen der Stadt Rheine zum mdglicherweise veranderten Sicherheits-
empfinden der Bevdlkerung stehen.

Die Projektarbeit ist wie folgt aufgebaut: Zunachst beschreibt Herr Mock
im Kapitel 1 - Einfihrung -, die Aufgabenstellung und die Beweggriinde
seiner Projektarbeit. In den weiteren Kapiteln erlautert er aktuelle wissen-
schaftliche Erkenntnisse zum Thema StraBenbeleuchtung. Er geht auf des-
sen Anforderungen und Aufgaben ein, und beschreibt allgemeine Auswir-
kungen der Beleuchtung auf die Kriminalitat.



Im Kapitel 1.3 erlautert Herr Mock die Hintergrinde der Nachabschaltung
aus Sicht der Stadt Rheine und aus Sicht der freien Presse.

Im Kapitel 1.4 werden die Befragungsverfahren erklart (“Face-to-Face -
Befragung, Fragebogen, Zufallsweg-Befragung). Die Daten daraus wurden
von Herrn Mock analysiert. Die Ergebnisse sind mit den Daten des Polizei-
computers (CEBIUS-System) verglichen worden.

Bei den nachfolgenden Ausflihrungen handelt es sich um Ausziige der Pro-
jektarbeit. Die vollstandige, 40-seitige Projektarbeit wird im Zuge der
Schriftenreihe "Die Rheine Information ’, des stadtischen Baudezernates
veroffentlicht. Die Verwertung und Verdéffentlichung der Ergebnisse erfolgt
mit schriftlicher Zustimmung des Autors, Herrn Mock.

Aus Kap. 2.1 - Auswertung der der Blrgerbefragung -

Wie sicher fiithlen Sie sich in Rheine
auf einer Skalavon1-10?

26,73

Oin Prozent

Unsicher (1) Sicher (10)

Von den 101 befragten Birgern der Stadt Rheine, tendierte die Mehrheit
(62 Personen) zu einer subjektiven Sicherheitseinschatzung, die Uber dem
Wert FUunf liegt. Lediglich 39 Personen gaben einen Wert mit FUnf oder ge-
ringer an. Der am haufigsten genannte Wert, ist mit 27 Angaben die Acht.
Gefolgt von dem Wert Funf, mit 22 Angaben sowie dem Wert Sieben, mit
immerhin noch 16 Angaben. Der Gesamtdurchschnitt der Befragung ergibt
eine Quote von 6,22. Somit kann hier festgestellt werden, dass die Mehr-
zahl der Befragten zu einem positiven Sicherheitsempfinden neigt.
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Glauben Sie, dass durch die Lichtabschaltung die Kriminalitit in Rheine zugenommen
hat?

58,42
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504
40
30-
20
10-

Oin Prozent

Ja Nein k.A.

Die Frage nach den Auswirkungen der Lichtabschaltung auf einen magli-
chen Kriminalitatszuwachs wurde von 59 Befragten bejaht. 41 Personen,
also gerade mal 18 weniger, verneinten diese Frage. Somit ist hier kein
klares Votum zu erkennen.

Fiihlen Sie sich durch die Lichtabschaltung unsicherer?

035,37
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501 36,63
401
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10

ANANAN

Ja Nein k.A.

Eine klare Aussage ergibt sich durch die Befragung hinsichtlich des Zu-
sammenhanges zwischen der Lichtabschaltung und der persénlichen Unsi-
cherheit. Gerade mal ein Drittel (37 Pers.) teilten mit, dass Sie sich durch
die Lichtabschaltung unsicherer fihlen wirden. Die Uberwiegende Mehr-
heit (64 Pers.) fuhlen sich nicht beeintrachtigt.
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Haben Sie deswegen ihr nichtliches Ausgehverhalten geandert?

79,21
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O in Prozent

Ja Nein k.A

Auch auf das Ausgehverhalten hat die Lichtabschaltung keine besondere
Auswirkung. Lediglich 21 Personen gaben an, durch die Lichtabschaltung
ihr Ausgehverhalten geandert zu haben. 80 Personen flihlen sich dadurch
nicht beeintrachtigt. Wobei viele der Befragten angaben, dass Sie zu den
besagten Zeiten ehedem schon schlafen wirden, somit also eine Beein-
trachtigung des Ausgehverhaltens sowieso nicht in Frage kame.

Die Stadt Rheine kann bis zu 65.000,- €/Jahr durch die Lichtabschaltung einsparen.
Glauben Sie, dass diese Einsparung im Verhiltnis zur Sicherheit gerechtfertigt ist?

65,35
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Ja Nein k.A.

Ein eindeutiges Votum ergibt sich hinsichtlich der Einsparungen der Stadt
Rheine, im Verhaltnis zur Sicherheit. 25 Personen beflirworteten die Ein-
sparungen und waren bereit, dafir Einschrankungen hinsichtlich der Si-
cherheit in Kauf zu nehmen. 66 Personen teilten diese Ansicht nicht und
10 Personen konnten sich bzgl. einer Entscheidung nicht einigen.

Aus Kap. 2.2 - Bewertung der Birgerbefragung -
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Aus der Befragung lasst sich erkennen, dass sich die personliche Einschat-
zung hinsichtlich des subjektiven Sicherheitsempfindens, erheblich auf das
personliche Gefuhl der Befragten stltzt und sich die Personen grundsatz-
lich in Rheine sicher flihlen. Die Wenigsten sind zur Zeit der Lichtabschal-
tung Opfer einer Straftat geworden.

AuBerdem gaben viele der Befragten an, zur Zeit der Lichtabschaltung gar
nicht mehr unterwegs zu sein und auch ihr Ausgehverhalten diesbzgl.
nicht geandert zu haben.

Jedoch, obwohl sich eine Mehrheit daflir ausgesprochen hat, dass die Kri-
minalitadt durch die Lichtabschaltung zugenommen hat und das die Einspa-
rung der Stadt Rheine im Verhaltnis zum Sicherheitsgedanken nicht ge-
rechtfertigt ist, kommt ein Grossteil der Befragten zu dem Schluss, dass
sie sich personlich nicht Unsicherer fihlen.

Hier ist meiner Auffassung nach ein Widerspruch erkennbar, der aus mei-
ner Sicht nur rein psychologisch erklart werden kann.

Aus der Befragung zum Sicherheitsempfinden lasst sich klar ableiten, dass
sich die Leute nicht auf belegbare Fakten, sondern Uberwiegend auf ihr
Geflhl verlassen. Somit kann dieses Verhalten auch die Griinde flr diesen
Widerspruch liefern. Grundsatzlich zieht jeder Licht der Dunkelheit vor.
Allein die Vorstellung in absoluter Dunkelheit zu sein produziert Angst. Al-
so allein die Vorstellung, dass Dunkelheit mit Negativem und Schlechtem
in Zusammenhang gebracht wird, wirde ausreichen, zu erklaren, warum
eine kleine Mehrheit zu dem Ergebnis kommt, dass die Kriminalitat bei
Dunkelheit, sprich Lichtabschaltung, zunimmt, die Leute sich aber trotz-
dem nicht unsicherer flhlen, da Sie die Lichtabschaltung Gberwiegend gar
nicht mitbekommen.

Somit kann geschlussfolgert werden, dass die Lichtabschaltung zur Nacht-
zeit keinen groBen Einfluss auf das Sicherheitsempfinden der befragten
Blrger hat.

Aus Kap. 3 - Einsatzzahlen der Polizei -

Ob sich die Kriminalitat in Rheine durch die Lichtabschaltung verandert
hat, lasst sich am einfachsten durch den direkten Vergleich der Einsatz-
zahlen der Polizei in Rheine feststellen.

Zu diesem Zweck wurden vier vorher festgelegte Zeitraume definiert. Die
zwei Zeitrdume wahrend der Lichtabschaltung waren der 01.02.2005 bis
zum 31.10.2005 und der 01.02.2006 bis zum 31.10.2006. Die beiden
Vergleichszeitraume wahrend der noch durchgehenden Beleuchtung waren
der 01.02.2003 bis zum 31.10.2003 und der 01.02.2004 bis zum
31.10.2004.



Im so genannten CEBIUS-System der Polizei NRW werden alle eingehen-
den Einsatze und Eigeneinsatze der Polizei protokolliert. D.h., dort wird
u.a. festgehalten, in welchem Zeitraum ein Einsatz stattgefunden und um
was flr einen Einsatz es sich dabei gehandelt hat.

Folgende Straftaten wurden ausgewertet: Sachbeschadigungen, Korper-
verletzungen, Diebstahle einschlieBlich der besonders schweren Falle, Se-
xual- und Raubdelikte.

Far die Auswertung wurden nur die Daten der Einsatze verwendet, die an
den entsprechenden Tagen und zur Zeit der Lichtabschaltung, stattgefun-
den haben. Da die Lichtabschaltung im Zeitraum von 01:00 - 03:30 Uhr
durchgeftihrt wird, wurden nur die entsprechenden Straftaten gewertet,
deren Beginn in der CEBIUS-Datei zwischen 01:00 - und 03:30 Uhr proto-
kolliert wurde.

Ergebnisse der Auswertung der Polizei-Einsatzzahlen:



Jahr 2003 2004 2005 2006
Deliktart Anzahl |Verdnderung | Anzahl | Verdnderung | Anzahl | Verdnderung | Anzahl
(+/-) (+/-) (+/-)
Raubdelikte 3 (-3) 0 (+2) 2 (-2) 0
Sachschaden 3 (-2) 1 (+2) 3 (+2) 5
Diebstahlsdelikte 30 (-7) 23 (+3) 26 (-5) 21
Korperverletzung 12 (+/-0) 12 (-4) 8 (+2) 10
Sexualdelikte 0 (+/-0) 0 (+4) 4 (-4) 0
Summe 48 36 43 36

Allgemein lasst sich vom Vergleichszeitraum 2003 zum Vergleichszeitraum
2004 eine Senkung aller erfassten Straftaten um 25% feststellen. Vom
Vergleichszeitraum 2004 zum Vergleichszeitraum 2005 jedoch eine Stei-
gerung um 19,44 %. Dies ist der erste direkte Vergleich zwischen einem
Zeitraum mit und ohne Lichtabschaltung. Vom Vergleichszeitraum 2005
zum Vergleichszeitraum 2006 haben wir jedoch wieder eine Reduzierung
aller erfassten Straftaten um 16,28 % zu verzeichnen. Anhand dieses di-
rekten Vergleiches, aller erfassten Straftaten, lasst sich hier also kein kla-
res Bild bzgl. einer Steigerung der Straftaten, bedingt durch die Lichtab-
schaltung, feststellen.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass die Bewertung der einzelnen
Delikte untereinander, in den verschiedenen Vergleichszeitraumen insge-
samt, auch keinen Hinweis auf eine auffallige, kontinuierliche Steigerung
aufgrund der Lichtabschaltung zulasst.

Aus Kap. 4 - Bewertung der Einsatzzahlen im Verhaltnis zu den Umfrage-
ergebnissen -

Das Ergebnis hinsichtlich der Bewertung der Blrgerbefragung hat erge-
ben, dass die Lichtabschaltung zur Nachtzeit keine unmittelbare, negative
Beeintrachtigung auf das Sicherheitsempfinden der Befragten hat.

Das Ergebnis bzgl. Auswertung der Einsatzzahlen hat ebenfalls keine auf-
fallige Veranderung hinsichtlich einer Zunahme, der vorher fest definierten
Straftaten im Stadtgebiet Rheine, zu den Zeiten der Lichtabschaltung, er-
geben.

Als abschlieBende Bewertung des Vergleiches zwischen der Blrgerbefra-
gung und der Auswertung der Einssatzzahlen kann somit folgendes fest-
gestellt werden: Die Lichtabschaltung im Stadtgebiet Rheine, hat weder
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einen negativen Einfluss auf das Sicherheitsempfinden der Blirger noch
auf erhdéhte Einsatzzahlen der Polizei.

Aus Kap. 5 - Resimee -

Trotz der subjektiven Eindricke der Befragten, sprechen die tatsachlichen
Ergebnisse, sowohl der Umfrage als auch der polizeilichen Auswertung der
Einsatzzahlen, eine andere Sprache.

Das sich die Ergebnisse einer solchen Projekt-Arbeit, naturlich immer nur
aus den Mehrheiten einer Umfrage ergeben, lasst deutlich werden, dass es
natdrlich auch Mindermeinungen gibt, die entsprechend anders Empfin-
den, als die Mehrheit. Dies ist jedoch nur dann als problematisch anzuse-
hen, wenn die Umfragewerte sehr knapp ausfallen. Im Falle der hier
durchgefiihrten Umfragen haben sich aber recht eindeutige Mehrheiten
entwickelt, so dass hier tatsachlich nur von Mindermeinungen die Rede ist
und das Ergebnis als Ganzes nicht schwanken lasst.

Eindeutiger wird es da schon bei den Einsatzzahlen der Polizei in Rheine.
Hier sind ganz klar keine negativen Tendenzen bemerkbar und das Ergeb-
nis somit unumstoBlich.

Auf die zu Beginn der Arbeit gestellten Fragen, kénnen somit zum Ab-
schluss dieser Arbeit auch klare Antworten gegeben werden:

e Die Lichtabschaltung hat weder dazu geflUhrt,
dass das subjektive Sicherheitsempfinden der
Bevdlkerung in Rheine gesunken ist, noch hat
sich dadurch das gesamte Stadtgebiet zu einem
groBraumigen Angstraum entwickelt.

e Das Einsatzgeschehen der Polizei in Rheine wur-
de durch die Lichtabschaltung nicht beeintrach-
tigt. Die Einsatzzahlen sind durch alle Ver-
gleichszeitrdume hindurch Uberwiegend konstant
geblieben.

e Die Kosteneinsparungen der Stadt Rheine hin-
sichtlich der Lichtabschaltung sind durchaus zu
rechtfertigen.

e Durch die Lichtabschaltung in Rheine ergeben
sich keine besonderen Auffalligkeiten. Es stellen
sich somit keine gesteigerten Erwartungen oder
besondere Handlungsanforderungen an die Poli-
zei in Rheine.
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Anmerkung der Technischen Betriebe zu den fi-
nanziellen Auswirkungen: Durch die 2%-stindige
Nachtabschaltung der StraBenbeleuchtung wird
fur den stadtischen Haushalt ein jahrlicher Kon-
solidierungsbeitrag in Héohe von 72.000 € geleis-
tet. Mit dem d6konomischen Vorteil verbunden ist
der d6kologische Effekt einer CO,-Reduzierung in
Hohe von ca. 420 to pro Jahr.

Anlagen:

J.



