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28. Februar 2007

Weiterentwicklung von Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Familienzentren
. Schrittweiser Einstieg in den fliichendeckenden Ausbau

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landesregierung in NRW hat im Rahmen einer Pilotphase im letzten Jahr damit
begonnen, Tageseinrichtungen flir Kinder zu Familienzentren auszubauen. Nachdem
die Pilotphase in 2006 angelaufen ist, soll mit Beginn des Kindergartenjahres
2007/2008 der schrittweise Finstieg in den flichendeckenden Ausbau starten. Die
Ausbauphase soll im Jahr 2012 abgeschlossen sein.

Auf der Basis der Anzahl der Kinder im Alter von 0 bis einschlieflich 6 Jahren per 31.
12. 2005 hat das Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und Integration des
Landes NRW festgelegt, dass in Rheine im Jahre 2012 insgesamt maximal 12 Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder zu Familienzentren ausgebaut werden sollen. In_der
zum 01. 08. 2007 beginnenden 2. Ausbauphase kinnen in Rheine 3 weitere Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder die Arbeit als Familienzentren aufnehmen, Mit der

i Klosterstraﬁe 14 Telefon 05971 939-0 Stadtsparkasse Rheine Kto. 17 517 BLZ 403 500 (5
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vorhandenen Piloteinrichtung (Kath. Kindergarten St. Antonius) kénnen dann 4 Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder als Familienzentren arbeiten. Ziel ist es, die kinder- und
familienorientierten Leistungen zu biindeln, qualitativ weiter zu entwickeln und den
Familien ein ganzheitliches Angebot iiber die Kindertageseinrichtung ,.aus einer
Hand* anzubieten.

Nach den Erfahrungen aus dem letzten Jahr soll die Auswahl der 3 Tageseinrichtun-
gen, die zum O1. 08. 2007 an den Start gehen sollen, durch den értlichen Triger der
Jugendhilfe erfolgen. Hierzu ist cine Beschlussfassung des Jugendhilfeausschusses
erforderlich. Die Entscheidung muss in der Sitzung am 09. Mai 2007 fallen, weil die
namentliche Nennung der Einrichtungen bis Ende Juni 2007 beim Ministerium in Diis-
seldorf vorliegen muss. Die ausgewihlten Einrichtungen erhalten ab dem 01. 08. 2007
zusitzlich zur normalen Kita-Férderung eine Landesforderung in Hohe von 12.000,00
€ p.A. und werden zugleich zur Zertifizierung des Giitesiegels zugelassen. Es besteht
sowohl die Moglichkeit der sofortigen Zertifizierung innerhalb der zweiten Jahreshilf-
te 2007 als auch die Moglichkeit der Zertifizierung nach einer Qualitéitsentwicklungs-
phase. Die Zertifizierung muss binnen eines Jahres erfolgen. Bei positivem Ausgang
der Zertifizierung wird der Einrichtung das Giitesiegel ,,Familienzentrum NRW* er-
teilt. Gelingt die Zertifizierung nicht im ersten Durchgang, erhalten die Einrichtungen
ein zweites gefordertes Entwicklungsjahr. Die weitergehende Férderung ist jeweils
vom Erhalt des Giitesiegels abhingig.

Bei der Auswahl der Einrichtungen, die zukiinftig als Familienzentren arbeiten sollen,
sind eine angemessene regionale Verteilung sowie die Sicherstellung der Triiger-
vielfalt vor Ort zu gewihrleisten. Die Kriterien fiir Familienzentren werden nach ak-
tuellem Diskussionsstand umfassen:

Beratung und Unterstiitzung von Kindern und Familien
Familienbildung und Erzichungspartnerschaft

Kindertagespflege

|
2
3
4. Vereinbarkeit von Familie und Beruf
5 Sozialraumbezug

6 Kooperation und Organisation

7 Kommunikation

8

Leistungsentwicklung und Selbstevaluation

Die abschlieBenden Kriterien werden inhaltlich durch das Giitesiegel ,,Familienzent-
rum NRW*, welches sich auf Landesebene in der Schlussabstimmung befindet, festge-
legt. Sobald mir dieser Kriterienkatalog vorliegt, werde ich ihn an alle Triger der Ta-
geseinrichtungen fiir Kinder in meinem Bezirk weiterleiten.



Damit die Beschlussfassung fiir den Jugendhilfeausschuss vorbereitet werden kann,
méchte ich interessierte Tageseinrichtungen flir Kinder bitten, sich bis zum 13. April
2007 unter folgender Adresse zu bewerben:

Stadt Rheine,
Fachbereich, Jugend, Familie und Soziales
- Jugendamt -
Klosterstralle 14

48431 Rheine

Dies gilt auch fiir die Einrichtungen, die sich bereits fiir die Pilotphase im letzten Jahr
beworben haben und nicht beriicksichtigt werden konnten.

Thre Bewerbung sollte grundsétzlich nicht langer als 3 DIN-A-4 Seiten umfassen (ggfs.
mit Anlagen) und neben einer Kurzbeschreibung Ihres pidagogischen Konzeptes kon-
kret darlegen, ob Thre Einrichtung bereits zum jetzigen Zeitpunkt den 8 Grundvoraus-
setzungen eines Familienzentrums entspricht oder wie die Entwicklung zu einem Fa-
milienzentrum zum Ende des Kindergartenjahres 2007/2008 konkret erfolgen soll.

Mit freundlichen Griiien

In Vertretung

Ute Ehrenberg
Beigeordnete
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Reform des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder

Sehr geehrte Damen und Herren Birgermeisterinnen und Biirgermeister,

die Geschaftsstelle hat heute nach eingehenden Beratungen der Kleinen Kommission des StGB NRW und einer Arbeitsgruppe
unseres Sozialausschusses das bereits am 26.02.2007 inhaltlich erdrterte Konsenspapier tber Eckpunkte der zukinftigen
Finanzierungsstruktur der Tageseinrichtungen fir Kinder (Anlagen f und 2) unterzeichnet. Die kommunalen Spitzenverbande
hatten zu der gemeinsamen Verginbarung von Ministerium fir Generationen, Familie. Frauen und Integration, knmmunalen
Spitzenverbanden, freier Wohlfahrtspfiege sowie kirchlichen Biirus zunichst den Vorbehalt ergénzender Madellrechnungen
von 10 Jugendamtern erklart. Mit der eingehenden Beratung der Kleinen Kommission (Anlage 3) waren aus Sicht der Be-
schaftsstelle die Yoraussetzungen fiir eine Zustimmung zu den Eckpunkten als Grundlage fr das noch anstehende Gesetzge-
bungsverfahren zur Novellierung des BTK gegeben.

Inhaltlich handelt es sich bei der geplanten neuen Finanzierungsstruktur fiir Tageseinrichtungen um die Umstellung von einer
autwandigen Spitzabrechnung auf Pro-Kind-Pauschalen. Grundlage ist dabei nicht das urspriinglich vom MGFFI verfofgte Pau-
schalsystem, sondern das Gruppenpauschalmadell der kammunalen Spitzenverbande von August 2006. Dies wurde gemeinsam
mit der freien Wohlfahrtsptlege im Januar 2807 als Basis der Verhandlungen mit dem MGFFI eingebracht. Auch hierbei erfolgte
eine Umstellung der Gruppenpavschalen zu kindbezogenen Pauschalen, beibehalten wurde allerdings die Hinterlegung fachli-
cher Mindeststandards zur Herleitung der einzelnen Pauschalen.

Im Ergebnis sind drei verschiedene Kindpauschalen mit jeweils drei Offnungszeitvarianten vargesehen, und zu folgenden Brup-
pentypen:

-Gruppe I: Kinder von zwei Jahren bis zum Schuleintritt
-Gruppe I Kinder unter drei Jahren
-Bruppe III: Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt.

Yor dem Hintergrund des stark vam bisherigen GTK abweichenden neuen Finanzierungssystems ergab sich fiir alle Yerhand-
lungspartner das Problem der nur schwer kalkulierbaren finanziellen Auswirkungen. Nicht zuletzt wegen der kaum maglichen
Vergleichbarkeil der bisherigen Betriebskostensituation gegentber dem neven Konzept zogen sich die Verhandlungen langer
als erwartet hin. Bekannt sind allen Beteiligten einerseits die Betriebskosten und die entsprechenden Zuschiisse auf der Basis
des Jahres Z004. Andererseits hat sich die tatsachliche Betreuungssituation insbesondere auch im U3-Bereich aufgrund der
mit dem Tagesbetreuungsaushaugesetz verbundenen neuen Rechtslage erheblich verandert. lmmer badeutsamer wird zudem



7.

die Qualitat des Betreuungsangehnts im Hinblick auf die Notwendigkeit einer angemessenen Vermittlung von Bildungsaspekten
im Elementarbereich. Dariiber hinaus kann das zukiinftige Wahlverhalten der Eltern bei der Nutzung des differenziert ausges-
talteten Bildungsangebots auf der Basis der neuen Gruppentypen nur eingeschrénkt prognostiziert werden.

Letztlich zwingen diese Ausgangsbedingungen alle Beteiligter zu einem Spagat zwischen Qualitat und Finanzierbarkeit der
Betreuungseinrichtungen. Auch die umtangreichen Modellregionen in 10 Jugend&mtern kiinnen vor diesem Hintergrund die
Risiken neuer Finanzierungssystemen nur eingrenzen. nicht aber viillig beseitigen. Die Kleine Kommissian ist bei ihren Ertirte-
rungen davon ausgegangen, dass es wie bei jeder grundlegenden Anderung von Finanzierungsstrukturen auch bei der anste-
henden GTK-Reform Gewinner und Verlierer geben wird. Angesichts zusétzlicher, auf Bundes- und Landesebene berubender
Vorgaben insbesondere bei der U3-Versorgung, aber auch iber die Komplementarfinanzierung der Jugendamter bei spirbar
ansteigender Landesfinanzierung werden insgesamt erhithte knmmunale Autwandungen zu erwarten sein.

Im Ergebnis waren fir die Kleine Kommission bei ihrer Entscheidung zugunsten des Konsenspapiers vor allem folgende Aspek-
te bestimmend:

-Es wird umgestellt von einer aufwéndigen Spitzabrechaung auf Pro-Kind-Pauschalen; dadurch wird die Betriebskasten-
abrechnung wesentlich vereinfacht, vereinheitlicht und gerechter gestaltet.

-Es gibt eine erheblich verstarkte Beteiligung des Landes insbesondere an den Kosten der Betreuung der unter Dreijahri-
gen. Erstmals beteiligt sich das Land ferner an der Finanzierung der Tagespflege. Gesetzlich wird schiieBlich auch
die Fiirderung von Kindern mit Behinderungen geregelt.

-Uber die Verabredung gesetzlicher Mindeststandards auf Landesehene unter gleichzeitiger Betonung der Steverungs-
verantwortung der Jugendamter wird der fachpolitischen Diskussion var Drt unnitiger Konfliktstoff entzogen.

-Die Absenkung des Trageranteils der Kirchen sollte dazu fiihren, dass es nicht zu einem weiteren Rickzug der Kirchen
aus der Kindergartenversorgung kommt.

-Die Finanzierung der Sprachfarderung und der Familienzentren bleibt gesonderten Yerhandlungen varbehalten, so dass
gaf. nech ein Beteiligungsverfahren nach dem Konnexitatsausfithrungsgesetz erforderlich wird.

-Mit der im Gesetzgehungsverfahren noch detaillierter auszugestaltenen Revisionsklausel kann bei Nichtausktmmlichkeit
der Landespauschalen bzw. erheblichen Verwerfungen auf Tragerseite eine Nachsteuerung erreicht werden.

Die weiteren Gesetzgebungsarbeiten sollen vom Standigen Arbeitskreis GTK des MBFFI aktiv begleitet werden. Innerhalb des

SthH erfulgen die weiteren Abstimmungen zum Gesetzentwurf Gher den Sozialausschuss am 14.03.2007 sowie das Présidium
am 21.03.2007.

Mit freundlichen Grifien

Dr. Bernd Jiirgen Schneider



Diisseldorf, den 26. Februar 2007

Konsenspapier

tiber Eckpunkte der zukiinftigen Finanzierungsstruktur
der Tageseinrichtungen fiir Kinder und der Férderung
der Kindertagespflege

zwischen
den Kommunalen Spitzenverbédnden

der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbdnde der Freien Wohl-
fahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen,

des Beauftragten der Evangelischen Kirche bei Landtag und
Landesregierung Nordrhein-Westfalen

des Katholischen Biiros Nordrhein -Westfalen,
Kommissariat der Bischofe in Nordrhein-Westfalen

und

dem Minister fiir Generationen, Familie Frauen und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen

Das vorliegende Konsenspapier iiber die Finanzierungseckdaten ist Ergebnis
eines nahezu einjahrigen Diskussionsprozesses zwischen dem Ministerium fur
Generationen, Familie, Frauen und Integration, den Kommunalen Spitzenver-
banden, der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrts-
pflege des Landes Nordrhein-Westfalen sowie dem Katholischen und dem E-
vangelischen Buro.

Damit ist hinsichtlich der finanziellen Eckdaten eine konsensfahige Grundlage
fur das Gesetzgebungsverfahren erstellt, das laut der gemeinsamen Vereinba-
rung aller Beteiligten vom 29. Juli 2006 dazu diesen soll, ein Gesetz zu schaffen
"mit dem Ziel, Bildung, Erziehung und Betreuung fir Kinder im friilhen Kindesal-
ter zu starken."

Im Sinne der Bedarfsgerechtigkeit des Angebotes wird die értliche Jugendhilfe-
planung gestérkt. Im Rahmen einer kooperativ mit den Einrichtungstréagern zu



gestaltenden Kindergartenbedarfsplanung stellt der &rtliche Jugendhilfetrager
den Bedarf an Betreuungsplatzen fest. Bei der Bedarfsdeckung sind die Tra-
gervielfalt und der Subsidiaritdtsgrundsatz zu beachten.

Auf folgende Eckpunkte haben sich das Ministerium, die Spitzenverbande und
die Kirchen verstandigt:

1.

Gefordert werden die Kindertageseinrichtungen durch das értliche Jugend-
amt auf der Basis von Kindpauschalen. Sie leiten sich rechnerisch ab aus
den Personal- und Sachkosten von drei Gruppentypen:

+ Kindergartengruppe von zwei Jahren bis zum Schuleintritt - 20 Kinder -
(Gruppe I);

e Gruppe mit Kindern unter drei Jahren - 10 Kinder - (Gruppe 1);

o Kindergartengruppe von drei Jahren bis zum Schuleintritt - 25 Kinder -,
bzw. bei einer Offnungszeit von 45 Stunden - 20 Kinder - (Gruppe Il).

Auf der Grundlage der o.g. Kinderzahlen ergeben sich nach den Offnungs-
zeiten differenzierte Kindpauschalen (Anlage).

Die Gruppe | kommt dann zur Anwendung, wenn mindestens vier Kinder im
Alter von zwei Jahren aufgenommen werden; die Héchstzahl soll sechs
betragen.

In der Gruppe |l liegt der Schwerpunkt auf den Zwei- und Einjahrigen; es
kdnnen aber im Bedarfsfall auch unter Einjahrige aufgenommen werden,
ohne dass dies Auswirkungen auf die GruppengrolRe und die Hohe der Pau-
schale hat.

Die Einrichtung der genannten Gruppen findet auf der Basis der Kindergar-
tenbedarfsplanung im Einvernehmen mit den értlichen Jugendamtern statt.

Unter- und Uberschreiten der dem Finanzierungsmodell zugrunde liegenden
Gruppengréfe um je ein Kind wirkt sich nicht auf die Hohe der Forderung
aus. Weitere Abweichungen werden mit einem Abzug bzw. zusatzlichen
Kindpauschalen fir jedes Kind berechnet.

. Einrichtungen mit Kindern mit Behinderungen erhalten fir jedes Kind eine

3,5 fache Kindpauschale, die sich auf der Grundlage der oben aufgefiihrten
Kindpauschale -Gruppe Il - 35 Stunden - ergibt.

Soweit Trager Mieter von Einrichtungen sind, erhaiten sie die Kaltmiete wei-
terhin "spitz" erstattet; sie kénnen aber auch Pauschalen anstreben. Die
Miete wird um den Betrag der Erhaltungspauschale reduziert. Die Kommu-
nen sollen die bestehenden Mietvertrage Gberprifen und die Trager dahin-
gehend beraten, dass im Einzelfall eine Veranderung inshesondere bei den
teuren Mieten vorgenommen werden kann. Fir neue Mietvertrdge werden
neue Regelungen entwickelt.



5. Bei bestehenden eingruppigen Einrichtungen kénnen die anerkennungsfahi-
gen Kosten um einen Betrag von bis zu 15.000 EUR erhéht werden, falls
dies zur Sicherung der Einrichtung erforderlich ist. Das Jugendamt befindet
hieriber im Benehmen mit dem Einrichtungstrager.

6. Die Trageranteile betragen: fur die kommunalen Trager 21 %; fur die kirchli-
chen Einrichtungen 12 %; fur sonstige freie Trager der Jugendhilfe 9 % und
far Elterninitiativen 4 % auf der Grundlage der berechneten Kosten nach Nr.
1 dieser Vereinbarung. Die Kosten fiir die Absenkung des kirchlichen Tra-
geranteils von 20% auf 12% Ubernimmt das Land zu 75 %; die Kommunen
ubernehmen 25%.

7. Die Tagespflege wird erstmals vom Land mit je 725 EUR pro Kind und pro
Jahr fur jeden vom Jugendamt genehmigten Platz geférdert. Hinsichtlich der
fachlichen Anforderungen ist v. a. im Hinblick auf die Bestandskrafte eine
flexible Regelung zu entwickeln. Eine Verpflichtung zur kommunalen Forde-
rung in Form von Pauschalen ergibt sich hieraus nicht.

8. Die Forderung von Familienzentren und der Sprachférderung wird gesondert
geregelt.

9. Die Kirchen wollen auf der Grundlage ihres pastoralen Auftrags und unter
Berlcksichtigung des demografischen Wandels - unter der Voraussetzung,
dass die Jugendhilfeplanung nicht zur Reduzierung von Offnungszeiten, Ein-
richtungen und Belegung von Platzen fuhrt - thr Angebot an Platzen fir unter
dreijahrige Kinder und fur Kinder im Kindergartenalter in Tageseinrichtungen
aufrecht erhalten.

10.1m Jahre 2011 wird eine Uberprifung der neuen Finanzierungsstruktur unter
Einbeziehung der Spitzenverbaénde sowie den kirchlichen Blros auf der Ba-
sis einer umfassenden Datenerhebung vorgenommen. Im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren sollen Kriterien fiir eine belastbare Revisionsklausel for-
muliert werden.

Im Standigen Arbeitskreis "Férderung und Betreuung von Kindern" werden die
weiteren Umsetzungsschritte erértert und verabredet.



Fiur den Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Dr. Stephan Articus

Fir den Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Dr. Martin Klein

Fir den Stadte- und Gemeindbund Nordrhein-Westfalen

Dr. Bernd-JUrgen Schneider

Fur die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen (Arbeiterwohifahrt - Bezirksverbande-; Diézesan-
Caritasverbdnde; Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband - Landesverband -, Deut-
sches Rotes Kreuz Landesverbande, Diakonische Werke - Landesverbande, Judische
Kultusgemeinden - Landesverbénde)

Dr. Uwe Becker

Der Beauftragte der Evangelischen Kirche bei Landtag und Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen

Kirchenrat Rolf Krebs

des Katholischen Biiros Nordrhein -Westfalen,
Kommissariat der Bischéfe in Nordrhein-Westfalen

Préalat Dr. Karl-Heinz Vogt
und
dem Minister fir Generationen, Familie Frauen und Integration des Landes Nordrhein-

Westfalen

Armin Laschet
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Reform des Gesetzes iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder
Beschiuss der Kleinen Kommission und der GTK-Arbeitsgruppe am Z8.02. 2007 in Disseldorf

. Die Kieine Kommission unterstreicht die Bedeutung des zwischen Landesregierung sowie dffentlicher und freier Wohlfahrts-
pflege auf Geschaftsstellenebene erzielten Konsenses zu einem neuen GTK-Finanzierungssystem fiir die Weiterentwicklung
des Flementarbereichs. Mit dem Kompromiss auf Basis des kommunalen bzw. LAGOF-Gruppenpauschalmodells sind ober Mo-
dellrechnungen die finanziellen Risiken fir die Jugenddmter bzw. Kemmunen eingegrenzt worden. Yor allem kinnen dber die
Starkung der Steuerungsverantwortung der Jugenddmter hinaus erstmals folgende wesentliche Elemente in der Kindergar-
tengesetzgebung NRW verankert werden:

. Einvernehmliche Festlequng der Finanzierungsstrukturen einschlieBlich der Landespauschalen sowie der
fachlichen Mindeststandards durch die Einrichtungs- und die Kostentrager. Hiermit ist die Erwartung verbun-
den, dass in den Jugendamtsbezirken auf allgemein akzeptierter Grundlage gemeinsame drtliche bzw. regio-
nale Kindergartenstrategien entwickelt und umgesetzt werden kinnen.

. Erheblich verstarkte Beteiligung des Landes an den Kosten der Betreuung der Unterdreijahrigen. Damit wird
die Drohung der Koalitionspartner aut Bundesebene voraussichtlich ins Leere laufen, bei Nichtgewahrleistung
eines bedarfsgerechten Angebats an U3-Platze im Herbst 2010 werde der Rechtsanspruch auf den Besuch ei-
ner Tageseinrichtung fiir alle Dber-Zweijahrigen eingefuhrt.

. Die Beteiligung des Landes an den Kosten der Kindertagespflege unter Konkretisierung der Regelungen des
Tagesaushaubetreuungsgesetzes. Ziel ist es, insbesondere in den oberwiegend landlich strukturierten Regio-

nen des Landes den deutlich zunehmenden Bedart an Tagesptlege schneller abzudecken.

. Verbindliche Regelung der bereits hislang vom Land gewahrten Leistungen zur Betreuung von Kindern mit Be-
hinderungen im Rahmen einer integrativen Erziehung.

. Dynamisierung der Pauschalftrderung mit einer Erhihung des Landesanteils um 1.9 % jahrlich ab 2008,

. Revision im Jahr Z0W mit der Maglichkeit, im Bedarfsfall - insbesondere bei Nichtauskammlichkeit der Lan-
despauschalen - angemessene Nachstewerungen des Finanzierungssystems vornehmen zu kiinnen.

2. Die Kleine Kommission bekraftigt die kammunale Erwartung, dass die Absenkung des Trégeranteils der Kirchen von bisher 20
% auf12 % dazu beitrégt, dem seit einigen Jahren zu beobachtenden Trend eines spirbaren Riickzugs der Kirchen var Ort zu



begegnen. Die Erklgrung von Katholischem und Evangelischem Biiro. die Kirchen wollten itr Angebot an Platzen fir unter drei-
jahrige Kinder und fiir Kinder im Kindergartenalter in Tageseinrichtungen aufrecht erhalten, wird insowgit begrift.

Inmissverstandlich weist die Kleine Kommissian darauf hin. dass der Stadte- und Gemeindebund NRW unabhingig van dem
gefundenen Kompromiss zu neuen Finanzierungsstrukturen nachdriicklich dafiir eintritt, dass wieder landeseinheitliche El-
ternbeitragssatze eingefiihrt werden bzw. den in der Haushaltssicherung befindlichen Kommunen die Entscheidung iber die
Hishe der Elternbeitrage freigestelit wird.

Der StGB NRW erwartet von der Landesregierung eine angemessene Finanzierung der Sprachfirderung sowie der Familien-
zentren und behalt sich insoweit die Durchfibrung eines Beteiligungsverfahrens nach dem Konnexitdtsaustithrungsqesetz

var.



