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Frakticn i Rat der Stact Rheing

Haushaltsrede 2007 am 06. Madrz 2007
des Vorsitzenden der FDP-Fraktion im Rat der Stadt Rheine
Alfred Holtel

Sehr verehrte Frau Burgermeisterin, meine sehr geehrten Damen und Herren!

Beim Eckdatenbeschluss im Haupt- und Finanzausschuss am 24. Oktober 2006 war
die Welt noch in Ordnung — auch der Kammerer war mit dem Zahlenwerk zufrieden
und machte sich an die Arbeit: er stelite den Haushaltsplanentwurf mit Unterstutzung

der Fachbereiche auf.

Obwohl zwischenzeitlich in einigen Fachbereichen neue Erkenntnisse und damit
neue Zahlen vorlagen, wurden diese nicht an den Fachbereich 4 (friher hieR® dieser
_Kammerei‘) weitergegeben und in den Haushaltsplanentwurf eingearbeitet. Nach
der Einbringung des Haushaltes in den Rat am 12. Dezember 2006 begannen im
Januar 2007 die Beratungen in den Fachausschussen. Parallel zur Aufstellung des
Haushaltsplanentwurfs hatte im Jahr 2006 kontinuierlich die Strategie- und

Finanzkommission getagt und die Sparvorschlage der Verwaltung diskutiert.

Bei den Fachausschussberatungen gab es dann ,die Uberraschungen®, doch dazu

spater mehr.

Mit Hilfe des Ergebnis- und Investitionsplanes 2007 - 2010 ist sicherlich jedem
Ratsmitglied und jedem Mitarbeiter der Stadtverwaltung die Struktur der stadtischen



Finanzen deutlich geworden. An dieser Stelle an Herrn Litkemeier vielen Dank fur
diese Arbeit und die klare Darstellung der heutigen und der zu erwartenden
Einnahmen und Ausgaben — oder im Haushaltsjargon gesprochen, der zu erwarten-

den Ertrage und Aufwendungen.

Fur die nachsten Jahre kann nur ein dramatischer Sparkurs bei der Reduzierung der
Aufwendungen helfen. Doch weder die Verwaltung noch der Rat kénnen die Hohe
der gravierenden Aufwendungen beeinflussen, namlich die Transferaufwendungs-
quote (Sozialleistungen, Umlage des Landschaftsverbandes und Kreisumlage). So
bleiben als potentielle Sparziele lediglich die Personal- und Sachkosten. 36,96 Mill.
Euro Personalaufwendungen (Personalkosten 33,8 plus Versorgungsaufwendungen
3.2 Mill. Euro) stehen 21,7 Mill. Euro Sachkosten gegenuber. Damit durfte klar sein,
wo am meisten gespart werden muss. Wenn dies nicht mdglich ist, kann nur noch ein

Lottogewinn kurzfristig die stadtischen Finanzen retten,

Obwohl! der Verkauf nur eines der dicken Aktienpakete der RWE zig Millionen EURO
in die Kreiskasse gespllt hat, verhalt sich der Kreis keineswegs gemeindefreundlich.
Die Senkung der Kreisumiage um gut einen Punkt hat nicht dazu gefuhrt, dass die
Stadt Rheine deutlich weniger an den Kreis zahlen darf. Im Gegenteil, der Kreis

kassiert sogar 12,5 Milt. Euro mehr als 2006 von seinen Kommunen.

Noch selbstherrlicher agiert der Landschaftsverband Westfalen-Lippe, und zwar hier
die schwarz-rote Koalition. CDU und SPD im Westfalenparlament haiten sich
krampfhaft an den RWE- und Provizialversicherungs-Aktienpaketen fest, und die
Stadte und Kreise in Westfalen-Lippe durfen taglich 50.000 € fur die Zinsen
aufbringen, die der LWL fr seine 330 Mill. Euro Schulden zahlt. Diesen Zinsdienst
holt sich der Kreis Steinfurt u. a. auch Gber die Kreisumlage aus der Kasse der Stadt
Rheine wieder. Entschuldung des Kreises und dauerhafte Senkung der Kreisumiage
sind das Gebot der Stunde und die Forderung aller Kommunalpolitiker. Die
Forderungen einiger Burgermeister, die freie Spitze des Kreises solle zur Senkung
der Kreisumlage verwendet werden, bei einer gleichzeitigen Finanzierung der
Kreisinvestitionen Uber eine Neuverschuldung, ist nach Meinung der FDP-Fraktion
nicht an einer dauerhaften und nachhaltigen Senkung der Kreisumlage orientiert.



Auch die Mindereinnahmen aus der leider nur light' ausgefalienen Senkung der
L andschaftsverbandsumlage missen ebenso wie die Minderausgaben beim
Kapitaldienst des Kreises an die Stadte und Gemeinden im Kreis Steinfurt

weitergegeben werden.

Die FDP Rheine sagt deutlich: Der Kreis gibt Geld aus fur Projekte, die nicht
originare Aufgabe des Kreises sind. Ich habe bereits am 21. Juni 2006 bei der
damaligen Haushaltsverabschiedung gesagt. Das Sammein zusatzlicher Aufgaben
und die damit verbundenen Sach- und Personalkosten kénnen nicht inhalt einer
verantwortungsvolien Kreispolitik sein. Und nach wie vor ist die Stadt Rheine bei
jedem Euro, den der Kreis ausgibt, mit 20 Cent dabei!

Ich hoffe, dass mit der Kundigung des Vertrages zur Defizitabdeckung der
Tecklenburger Nordbahn die Stadt Rheine wesentlich dazu beigetragen hat, diese

Dauersubvention ohne Zukunftsperspektive abzuschaffen!

Sehr verehrte Frau Dr. Kordfelder, meine Damen und Herren, unsere Forderung,
diesen Vertrag zu kundigen, stammt bereits aus dem Jahre 2004 — wir hatten ein

positives Ergebnis folglich bereits drei Jahre friher haben kénnen!

Wenn ich am 21.06.2006 noch die SparbeschiUsse der Landesregierung kritisiert
habe, darf ich heute sagen, dass wir mit der Novellierung des GKT ab 2008 neue

Wege und eine bessere Finanzierung fur die Kindertagesstatten haben werden.

Mit tber 24 Mill. Euro sind die Schilsselzuweisungen des Landes eine verlassliche
Einnahmeposition ~ auch vorausblickend bis 2010. Dies war leider zu Zeiten der rot-
grunen Koalition in Dusseldorf anders, und auch 2006 haben wir mit nur 17 Mill. Euro
Schlusselzuweisungen noch die Altlasten der rot-grinen Haushaltspolitik deutlich zu

spuren bekommen.

Ich habe bereits zu Beginn meiner Ausflhrungen auf die Einsparméglichkeiten —
Personal- und Sachkosten — in der Stadtverwaltung hingewiesen. Hier zeigten
sowoh! die Beratungen in den Fachausschiissen als auch die in der Strategie- und

Finanzkommission, wie mihsam diese Arbeit ist. Effektiver kann sie nur dann



werden, wenn Politik und Verwaltung sich auf ein Verfahren einigen: Entweder
macht die Verwaltung, die sicher besser weil, wo nicht gespart werden kann,
Vorschiage, die in der Politik abgestimmt und dann umgesetzt werden; oder aber die
Politik setzt prozentual ausgewogene Sparvorschlége flr Fachbereiche oder
Produkte fest und Uberlasst es der Verwaltung, diese prozentualen Kirzungen im

entsprechenden Budget umzusetzen.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf das UOber 100-seitige Spar- und
Konsolidierungsprogramm 2006 — 2009 der Stadt Munster hinweisen, das von der
Kammerei der Stadt Munster erarbeitet wurde. FUr sinnvolles Sparen mit Augenmaf
haben auch in unserer Stadt viele Barger und Birgerinnen Verstandnis, dies zeigen
z.B. Ruckmeldungen aus Sportvereinen mit vereinseigenen Anlagen, die auch in der
Vergangenheit schon daflr gesorgt haben, dass in Rheine mit einem geringen
Sportetat durch ehrenamtliche Arbeit ein optimales Angebot an Sportstatten

vorgehalten werden kann.

Diese ehrenamtliche Tatigkeit gilt es weiter zu férdern und zu erhalten. Es wére
sicherlich kontraproduktiv, durch die gute Arbeit der Stabsstelle Ehrenamt ,neue
Ehrenamtliche* zu gewinnen und gleichzeitig Bewahrtes in den Sportvereinen zu

zerstdren.

Der finanzielle Rahmen des SGB Il — besser bekannt als Hartz IV oder ALG 1l —
bietet aus Sicht der FDP-Fraktion zum einen wegen der unklaren Rechtsposition
(Kostenaufteilung 50:50 oder 2/3:1/3 zwischen Stadt Rheine und Kreis), zum andern
aber auch wegen der Chancen, die in der derzeit guten konjunkturellen Situation zu
nutzen sind, deutliche Einsparpotentiale. Aus diesem Grund stellt die FDP-Fraktion
folgenden Antrag:

Uber die Arbeit der stadtischen Mitarbeiterinnen im Bereich Fallmanagement und
Qualifizierung ist regelmaBig einer kleinen strategischen Arbeitsgruppe zu berichten,

Arbeitsauftrage dieser Arbeitsgruppe sind dann von der Verwaitung umzusetzen.

In Zusammenarbeit mit dem Kreis (STARK) muss das Angebot fur den
Personenkreis .der arbeitsmarktnahen Arbeitslosen® entsprechend der Nachfrage

des Arbeitsmarktes zielgerichtet mit kurzfristigen Qualifizierungen ausgebaut werden.



Neben den Arbeitsgelegenheiten (1 € - Jobs) sind durch Kombination verschiedener
Férdermoglichkeiten, auch mit finanzieller Beteiligung der Stadt Rheine, ganztagige

Beschaftigungsméglichkeiten zu schaffen.

Ob wir es nun stadtische Beschaftigungsgesellschaft nennen oder Burgerarbeit,
sowohl aus sozialpolitischen Grinden als auch wegen des Effektes auf den ortlichen
Arbeitsmarkt, sind diese sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse
bei der Zah! von ... arbeitslosen ALG !l — Beziehern in Rheine dringend erforderlich.
Der Ruckgang der Arbeitslosen im Bereich des SGB Il um 29,1 % innerhalb des

Jahres 2006 zeigt, dass der Arbeitsmarkt auf entsprechende Potentiale wartet.

Auf neue Losungsansatze warten die Bereiche: Verschénerung der Spielplatze,
optische Verbesserung des Straflengrins, Hilfen bei der Pflege der Erholungs-
bereiche Kloster Bentlage, Tierpark, Stadtpark, Walshagenpark, Waldhagel, alter
Friedhof Salzbergener Strasse und Salinenkanal, aber auch die Schaffung
zusatzlicher sozialer Dienste. In anderen Stadten ist es bereits moglich, mit der
Durchfuhrung dieser Aufgaben private Wirtschaftsbetriebe zu beauftragen. Viele von
lhnen haben sicherlich auch von den positiven Aktivitaten unseres
Stadthallenbetreibers, Herrn Feitgenhauer, in diesem Zusammenhang gehort oder

gelesen.

Lassen sie uns diesen Schritt gemeinsam gehen! Die langfristigen Erfolge fur die
Stadt Rheine werden sich mehrfach auszahien, und zwar einmal durch die geleistete
Arbeit, zum anderen durch eine geringere Arbeitslosenzahl bei der Stadt Rheine und
somit entsprechend geringeren Ausgaben im Bereich des SGB Il. Vielleicht wird ja
gleichzeitig auch in geringem Umfang der Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer

steigen.

Da im Arbeitsministerium des Landes NRW auch in Bezug auf den Kombitohn neue
Modelle diskutiert werden, lassen Sie uns diesen Weg versuchen, gehen Sie mit,

auch wenn der stadtische Haushalt hier einen Teilbetrag beisteuern muss.

lch méchte nun noch einmal auf die Personalkosten zurickkommen. Im April wird
uns die Verwaltung die Vorschlage zur Umsetzung des Altersteilzeitgesetzes

voriegen — zahlreiche Antrage solien inzwischen der Verwaltung vorliegen. Nach
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dem einstimmigen Beschluss im letzten Jahr, ware es sicher hilfreich gewesen, die
Personalkostenentwicklung jetzt im Haushalt auch unter den Auswirkungen dieser
Altersteilzeitantrage zu betrachten. Bei entsprechender Ausgestaltung kann dieser
Weg mittelfristig ein gangbarer Weg zur Reduzierung der Personalkosten werden.
Allerdings wird es je nach Dauer der Altersteilzeit unterschiedliche Ldsungs-
moglichkeiten geben massen, und zwar einmal aus Kostengesichtspunkten, aber

auch, um die Arbeitsfahigkeit der Verwaltung abzusichern.

In diesem Zusammenhang mdchte ich die Forderung aus unserer Haushaltsrede
2006 noch einmal wiederholen: ,,alle M&glichkeiten des Altersteilzeitgesetzes zu

priifen und zu nutzen!“

Far die FDP-Fraktion ist die Umsetzung des ATG nur ein erster Schritt zur
Reduzierung der Personalkosten. Diesem Schritt muss ein zweiter folgen: Die
Stellenbewertungen zwischen A12 und A16 (entsprechende Eingruppierungen von
Angestellten sind naturlich einzubeziehen) sind kritisch zu Uberprifen. Fur andere
Positionen hingegen, ist zu hinterfragen, ob diese nicht erst nach mehrjahriger

Bewahrungszeit erreicht werden kdnnen.

Ubrigens steht die FDP-Fraktion mit diesen Forderungen nicht alleine da, bei
Gesprachen mit Mitarbeitern des einfachen, mittleren und gehobenen Dienstes wird

immer wieder auch auf die Fuhrungsebene ,die da oben* hingewiesen!

Lassen Sie uns nun einen Blick auf die zu erwartenden Steuereinnahmen unserer
Stadt werfen. Beim Ergebnis- und |Investitionsplan 2007 — 2010 geht Herr Lutkemeier
noch von einer positiven Entwicklung der Gewerbesteuer aus. Bei der jetzt in Berlin
diskutierten Reform der Unternehmensbesteuerung ist jedoch zu erkennen, dass sie
eher massive negative Auswirkungen auf die Kommunen haben wird. Konkret wird
sich das Gewerbesteueraufkommen in Rheine demnach ab 2008 nicht weiter positiv
entwickeln kdnnen. Wir missen voraussichtlich sogar Ruckgdnge gegentber den in
2007 veranschlagten 25,75 Mill. Euro beflurchten. Da auch die Bundeslander negativ
betroffen wéaren, ist auch eine durch diese Bundesgesetzregelung verursachte

Kurzung der SchlUsselzuweisungen zu befurchten.

Sitzt jetzt der Totengrdber solider Finanzhaushalte der Kommunen in Berlin?



Auch die zu erwartenden Steigerungen bei der Kreisumlage (Steigerung von 18,33 %
auf 20,66 % in 2010) sind von den Stadten und Gemeinden im Kreis Steinfurt und

von den Bargern in Rheine nicht mehr zu verkraften.

Angesichts der von Rat und Verwaltung der Stadt Rheine nicht beeinflussbaren
Risiken, wie Unternehmensbesteuerung und Erhéhung der Kreisumlage, geht fur die
FDP-Fraktion kein Weg an weiteren Einsparungen bei den Positionen Personal- und

Sachkosten vorbei.

Die FDP-Fraktion lehnt erneute Steuererhéhungen fur den Blrger kategorisch ab!

Auf Grund der aktuellen Zeitachse werden sich auch Synergieeffekte zwischen den
Stadtwerken und dem Bauhof nicht vor 2009 zeigen. Obwohl die Gutachten bereits in
Auftrag gegeben wurden, liegen alle notwendigen Unterlagen hierzu noch nicht vor.
Mit der neuen Organisationsform sollen Synergieeffekte gehoben und die Effizienz
des Bauhofes gesteigert werden, um damit das Defizit von Uber 4 Mill. Euro deutlich
zu verringern. Wir hatten bereits intensivere Umsetzungsvorbereitungen von Seiten
der Verwaltung hierzu erwartet. Die ersten konkreten Diskussionen Gber diese
Zusammenfihrung sind unmittelbar nach Verabschiedung des Haushaites zu fGhren.

Mit den Zukunftsprojekten Kaserne Gellendorf, 4. Quadrant Lindenstralle und
Rheiner R sind ehrgeizige Ziele verbunden. Die FDP-Fraktion hat bei der
zukunftigen Nutzung Rheiner R eine zeitlich und damit finanziell gestreckte Losung,
unter Berlcksichtigung der Finanzbelastung der nachsten Jahre, bevorzugt. Die
Chancen fiir den 4. Quadranten und die Gartenstadt Gellendorf sind deutlich
besser und kurzfristiger umzusetzen. Trotz unseres Neins zu Rheiner R stimmen wir
dem Haushalt 2007 zu.

Bedanken moéchte ich mich im Namen der FDP - Fraktion far die gute
Zusammenarbeit zwischen den Fraktionen und die Unterstitzung aus der
Verwaltung, insbesondere bei Herrn Lutkemeier und seinen Mitarbeitern aus dem
Fachbereich 4. Wie bereits in den vergangenen Jahren, war und ist die Kdmmerei
ein Hort der Sparsamkeit. Doch wenn es darum geht, das Geld auszugeben —
besorgen dies schon Andere!



