Mit dem Haushalt politisch steuern!
- Aber wo finde ich die relevanten Informationen -

I. Grundsatzliches

1. Fundstellen
Der Haushaltsplan kann auf der Homepage (www.rheine.de) oder aus dem
Gremieninformationssystem gedffnet werden.

a) Homepage (www.rheine.de)
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Es 6ffnet sich folgendes Fenster:
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Der Burgermeister Wir, die Mitarbeiter des Finan: ments der Stadtverwaltung Rheine, mochten Sie Haushalt:
Wahlen dariber informieren, wie viel wofiir verwandt wird. In dem nachfolgenden Katalog sind dle
aus unserer Sicht ir und Aufgaben dargestellt. Um

Informationen zum Haushalt  Ubersichtlichkeit zu erhalten, handelt es sich dabei allerdings nur um einen Auszug aus
gesamten Aufgabenspektrum der Stadt. Unterhalb dieses Textes besteht fur Sie auch

Inr Anliegen Mdaglichkeit, uns Ihre Anregungen per E-Mail mitzuteilen. Ihre Anregungen werden fr

Mitarbeiter AZ zukunftige Haushaltsjahre in den politischen Gremien des Rates der Stadt Rheine beraten

Haushaltsplan 2017 der Stadt
Rheine

Haushaltsrede des
Burgermeisters
zur Einbringung des

Burgerburo Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan der Stadt Rheine fur das Jahr 2017 wurde am Haushaltsplanes 2017

14. Februar 2017 im Rat b 1 und der Auf de, dem Kreis Steinfurt,
Burgerbiro Mesum angezeigt. Die Haushalissatzung wurde inzwischen offentiich bekannt gemacht und ist in  Rade des Stadtkammerers
Standesamt Kraft getreten zur Einbringung rfcsﬁ

Haushaltplanes 2017

Fundblro Wir freuen uns auf Ihre konstruktiven Anregungen zur Verbesserung der Situation der

stadtischen Finanzen.
Auslanderbehérde Haushallsrede CDU 2017

Abschlieffend noch ein Hinweis zu den nachfolgend aufgefihrien Daten:

Formulare Fur die Erfollung der Aufgaben sind in der Regel Vorarbeiten in anderen Berei der Haushaltsrede SPD 2017




b) Gremieninformationssystem
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2. Der Haushaltsplan
a) Inhaltsverzeichnis
Zuerst empfiehlt sich ein Blick in das Inhaltsverzeichnis
Inhaltsverzeichnis
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2017 4
Allgemeine Informationen 7 M Der Vorbericht stellt eine
Rheine Statistik 9 Zusammenfassung und
Vaorbericht 13 .
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Positionen des Ergebnisplans 81 Die Rahmenleitlinien sind quasi die
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Gesamtplane
Gesamtergebnisplan 92 ™
Gesamtfinanzplan 93

Produktseiten der Fachbereiche

Finanzstrome 524

Sonderbereich 0 - Verwaltungsfuhrung, Bure des Birgermeisters 95
Fachbereich 2 - Bildung, Jugend, Familie und Soziales 143
Fachbereich 3 - Recht und Ordnung 239
Fachbereich 4 - Finanzen, Wohn- und Grundstiicksmanagement 267
Fachbereich 5 - Planen und Bauen 291
Fachbereich 7 - Interner Service 353
Sonderbereich 8 - Fachstelle Migration| und Integration 373
Sonderprojekt - Bahnflachen 399
Sonderprojekt - Kaserne Gellendorf 411
Sonderprojekt - IHK Dorenkamp 415
Sonderprojekt - Rahmenplan Innenstadt 425
Sonderprojekt - Konversion 441
Sonderbereich @ - Zentrale Finanzleistungen 449
L/
Stellenplan 463
Ubersichten 469
Voraussichtlicher Stand der Verbindlichkeiten 470
Verpflichtungsermé&chtigungen 471
Zuwendungen an die im Rat der Stadt Rheine vertretenen Fraktionen 472
Voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals 473
Bilanz zum 31.12.2015 475
Integriertes Entwicklungs- und =
Handlungskonzept Rheine 2025 479
Stadtische Beteiligungen 439
Lageberichte 490
Beteiligungsstruktur 523

Hier finden Sie die Gesamt- und
Teilplane mit den entsprechenden
Erldauterungen.

Die Teilplane enthalten
Produktdefinitionen
(Kurzbeschreibungen, Ziele,
Kennzahlen), eine Ubersicht iiber das
eingesetzte Personal und die
Finanzdaten (Ertrage, Aufwendungen,
Auszahlungen, Einzahlungen)

Kurzzusammenfassung des IEHK und
tabellarische Ubersicht tiber die
Verkniipfungen von IEHK und
Haushalt




Exkurs: NKF

Um die Daten des Haushaltsplans zu verstehen, sind Kenntnisse im Neuen Kommunalen
Finanzmanagement (NKF) erforderlich.

Informationen erhalten Sie u.a. im Gremieninformationssystem:
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Grundsatzliches:

§75 GO

Abs. 1 [..]Die Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, effizient und sparsam zu fiihren.[..]

Abs. 2 Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen,
wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt.

§79 GO:

Abs. 1: Der Haushaltsplan enthalt alle [...] Ertrédge und [..] Einzahlungen, [...] Aufwendungen und [...]
Auszahlungen [..].

Abs. 2: Der Haushaltsplan ist in einen Ergebnisplan und einen Finanzplan [...] zu gliedern.

Abs. 3: Der Haushaltsplan ist Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde.

Ergebnisplan:
Im Ergebnisplan werden Ertrage und Aufwendungen dargestellt.

Finanzplan:
Im Finanzplan werden (investive) Einzahlungen und Auszahlungen dargestellt.

Ertrdge und Aufwendungen:
Als Ertrag oder Aufwand bezeichnet man den Wertezuwachs bzw. Werteverzehr, der einer

Abrechnungsperiode (Haushaltsjahr) wirtschaftlich zuzurechnen ist.

Ein- und Auszahlungen:
Auszahlungen bezeichnen den Abfluss liquider Mittel.

Einzahlungen bezeichnen den Zufluss liquider Mittel.

Unterscheidung zwischen konsumtiven und investiven Ein- und Auszahlungen.

Grundsatzlich ist eine Auszahlung investiv, wenn damit Vermogensgegenstande angeschafft oder
hergestellt werden.

Insbesondere bei der Unterhaltung des vorhandenen Vermdgens (Strallen, Gebaude) ist die
Unterscheidung, ob eine Ein- bzw. Auszahlung investiv oder konsumtiv ist, nicht immer einfach. Von
einer Investition ist immer dann auszugehen, wenn die Mallnahme zu einer Erweiterung, einer
wesentlichen Verbesserung und/oder einer wesentlichen Verlangerung der Nutzungsdauer fiihrt.




b) Die Gesamt- und Teilplane
Der Gesamtergebnisplan und der Gesamtfinanzplan ergeben sich aus der Aufsummierung
der jeweiligen Teilplane.

Der Aufbau der jeweiligen Plane ist grundsatzlich identisch:
Kopfspalte

Ergebnis Ansaiz Planung Faolgejahre
Ertrags- und Aufwandsarten 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Alle Plane bilden 6 Jahre ab. Der Haushaltsplan 2018 enthélt das Ergebnis des Vorvorjahres
(2016) und die Planansatze von 2017 bis 2021.

Berichtszeilen

Die jeweiligen Berichtszeilen sind in den jeweiligen Gesamt- und Teilplanen identisch. Bei den
Teilplanen werden jedoch nur die Berichtszeilen angedruckt, die auch eine Eintragung
enthalten und bei den Teilfinanzplanen nur der Teil mit investiven Ein- und Auszahlungen.

Steuern und dhnliche Abgaben
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transferertrage
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

1 Steuern und ahnliche Abgaben
2

3

4

5 | + Privatrechiliche Leistungentgelte

6

7

8

+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen
+ Sonstige Transfereinzahlungen
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
+ Sonstige ordentliche Ertrage
+ Aktivierte Eigenleistungen
9| +/- Bestandsveranderungen = Einzahlungen aus laufender

10 | = Ordentliche Ertrage Verwaltungstatigkeit

10 | - Personalauszahlungen
11| - Personalaufwendungen

11| - Versorgungsauszahlungen
12 | - Versorgungsaufwendungen

13 | - Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 13
14 | - Bilanzielle Abschreibungen

15| - Transferaufwendungen
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen
17 | = Ordentliche Aufwendungen

+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen
+ Sonstige Einzahlungen
+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

w| e o~ @ o B L R =

12 | - Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen
- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

14 | - Transferauszahlungen

15 | - Sonstige Auszahlungen

16 | = Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkeit

18 | = Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 17 | = Saldo aus laufender
und 17) Verwaltungstétigkeit (Zeilen 9 und 16)
19| + Finanzerirage 18 | + Zuwendungen fiir
. 8 Investitionsmafnahmen
20|-7Z d t] -
Finlgﬁggumensggrslggﬁ 19 | + Einzahlungen aus der VerauBerung von

Sachanlagen

21| = Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) 20 | + Einzahlungen aus der Verduflerung von

22| = Ergebnis der laufenden Finanzanlagen
Verwaltungstétigkeit (= Zeilen 18 und 21| + Einzahlungen aus Beitrigen u 3.
21) _ _ Entgelten

23 | + Aulserordentliche Ertrage 22 | + Sonstige Investitionseinzahlungen

24 | - AuBerordentliche Aufwendungen 23 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

25 | = AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 24 | - Auszahlungen fiir den Erwerb von
23 und 24) _ ] Grundsticken und Gebauden

26 | = Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) 25 | - Auszahlungen fir Baumafnahmen
Nachrichtlich: Verrechnung von 26 | - Auszahlungen fiir den Erwerb von
Ertrdgen und Aufwendungen mit der beweglichem Anlagevermagen
allgemeinen Riicklage 27 | - Auszahlungen fiir den Erwerb von

27 | + Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen
Vermagensgegenstanden 28 | - Auszahlungen von aktivierbaren

28 | - Verrechnete Aufwendungen bei Zuwendungen
Vermogensgegenstanden 29 | - Sonstige Investitionsauszahlungen

29 | = Verrechnungssaldo (= Zeilen 27 und 30=A
28) = Auszahlungen aus

Investitionstitigkeit

31 | = Saldo aus Investitionstatigkeit (Zeilen
23 und 30)

32 | = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (=
Zeilen 17 und 31}

33 | + Aufnahme und Riickflisse von Darlehen

34 | - Tilgung und Gewahrung von Darlehen

35 [ = Saldo aus Finanzierungstitigkeit

36 | = Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln (= Zeilen 32 und 35)
37 | + Anfangsbestand an Finanzmitteln

38 | = Liquide Mittel (= Zeilen 36 und 37)




Il. Steuerungsrelevante Daten

1. IEHK

Das integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept Rheine 2025 (IEHK) stellt das
strategische Zielpapier dar.

Um der Wichtigkeit des IEHK Rechnung zu tragen, wurde und wird das IEHK im
Haushaltsplan an mehreren Stellen thematisiert (Vorbericht, Teilplane, Anlage).

Im Vorbericht werden die ,Entstehung” des IEHK Rheine 2025 und die erforderlichen
Rahmenbedingungen beschrieben.

In den Produktbeschreibungen der Teilplane werden die IEHK-Ziele benannt, deren
Zielerreichung durch das Produkt unterstiitzt wird.

In einer Anlage wird schlieBlich eine Kurzzusammenfassung des IEHK abgebildet und eine
Tabelle, die zeigt, welche Produkte die Zielerreichung des IEHK unterstiitzen:

Einbindung in den Haushaltsplan

Die IEHK Zielerreichung wird durch folgende Produktgruppen/Produkte unterstiitzt:

IEHK-Ziel Produktgruppe / Produkt

0601 | Theater und Konzerte
0602 | Kulturforderung
0603 | Stadtische Museen
0604 | Stadtarchiv
2101 | Forderung junger Menschen und Familien
2102 | Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege
2206 | Soziale Einrichtungen
230 ! Bereitstellung schulischer Einrichtungen
1.1 | Bildung 231 | Zentrale Leistungen fur Schaler/innen
2311 | Schulerbeférderung
2312 Betreuungsangebote
2321 ! Volkshochschule
2322 | Musikschule
2323 | Stadtbibliothek
52 ! Gebdudemanagement
8103 | Hilfen fur Asylbewerber
83 | Soziale Transferleistungen

02 | Verwaltungsfuhrung, Informations- und Offentlichkeitsarbeit
0603 | Stadtische Museen
07 | Sportférderung
2101 | Férderung junger Menschen und Familien
2102 | Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege
230 | Bereitstellung schulischer Einrichtungen
231 ! Zentrale Leistungen fur Schuler/innen
1.2 ! Inklusion 2311 | Schulerbeférderung
2312 Betreuungsangebote
2321 | Volkshochschule
2322 | Musikschule
2323 | Stadtbibliothek
52 | Gebdudemanagement
8103 | Hilfen fur Asylbewerber
83 | Soziale Transferleistungen




2. Teilplane mit Produktbeschreibung und Erlduterungen
Fir alle Fach- und Sonderbereiche sind Kreisdiagramme mit den Ertrags- und Aufwandsarten
dargestellt. Diese vermitteln einen ersten Uberblick.

B Bereich 3 - Recht und Ordnung
Uberblick iiber die Ertrdage und Aufwendungen 2018

Ertrdage

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 233.114 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 819.500 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 10.200 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.637.600 €
Sonstige ordentliche Ertrége 873.150 €

Summe 4.573.564 C

Sonstige ordentliche
Ertrage
19%

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
5%

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelts
18%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte

0 %

Kostenerstattungen

und Kostenumlagen

58%

Aufwendungen
Personalaufwendungen 7.371.138 €
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 891.470 €
Bilanzielle Abschreibungen 351.863 €
Transferaufwendungen 271.200 €
Sonstige ordentliche Aufwendungen 456.929 €

Summe 9.342.600 C

Aufwendungen fir
Sach- und
Dienstleistungen

9%

Bilanzielle
Abschreibungen
4%
Transferauf-
Personalauf- wendungen
wendungen

ic 3%
79%

Sonstige ordentliche
Aufwendungen
5%

Es folgen der Teilplan des gesamten Fach- bzw. Sonderbereichs und anschlieBend die
Teilplane der zu diesem Fach- bzw. Sonderbereich gehérenden Produkte. Hier werden die
Produktdefinitionen, Kennzahlen und das eingesetzte Personal angegeben.



Produktdefinition

Kurzbeschreibung

A) Finanzmanagement (Stefan Bickel
- Aufstellung Haushaltssatzung un
- Uberwachung und Steuerung des
B) Finanzbuchhaltung (yieteesast fal
- Erstellung des Jahr
- Kredit- und Liquiditd WAS
- Abwicklung aller Geschafisvorial
- Mahn- und Vollstreckungswesen
C) Beteiligungsmanagement (Volkmal
- Vorbereitung und Unterstitzung
D) Steuern und Abgaben (Madine Alb
- Veranlagung zu Steuern (u.a. Ge
- Erhebung von Gebdhren (u.a. Al

Verantwortlich
4, Jirgen Wullkotte

Auftragsgrundlagen

Rats- und Fachausschussbeschlisse

Ziele )
A) - gas Iéige_n mit welchen
g)-perenw]  ZIELEN

- Alle in derl

D) - Samtliche Messbescheide, die m

Zielgruppen
Beteiligungsunternehr
Sonderbereiche, Fore
Fachausschuss: Ha

fiir WEN

Kennzahlen

Bezeichnung

Spitzenkennzahlen
A) Eigenkapitalverzeh
(Erdffnungsbilanz) il
A) Abweichung Berich
zum Jahresabschiu
B) Uberschreitung Fri
8) Du
Gesc
D) beart
vor Fi
Deckiing
Zuschu,

in welchen
MENGEN

mit welcher
ZIELERREICHUNG

Personal

Bezeichnung

In der Kurzbeschreibung werden die
wesentlichen Aufgaben dargestellt. Die
Frage ,WAS wird da gemacht” wird

Die Ziele sind SMART (spezifisch,
messbar, aktiv beeinflussbar, realisierbar,
terminiert) formuliert. Sofern moglich,
wird hier auf das IEHK Bezug genommen.

Durch Angabe der Zielgruppe wird
deuftlich, fir wen die Leistung erbracht

Jedem Ziel (s.0.) sollte mindestens eine
Kennzahl zur Messung der Zielerreichung
zugeordnet sein. Durch Prognosewerte fir
die Folgejahre kann die geplante
Entwicklung abgeleitet werden.

Anzahl Stellen

davon Laufbahngr. 2,
davon Laufbahngr. 2,
davon Laufbahngr. 1,

mit welchem

PERSONALEINSATZ

Der Personaleinsatz und die
Finanzmittel zeigen, mit
welchen Ressourcen die

Aufgaben erledigt bzw. Ziele

Bereich 4 Finanzen, Wohn- und Grundsticksmanagement
Gruppe 42 Finanzen
Ergebnisplan
Ergebnis Ansatz m '-t I h
En[ags_ . -7 N ""I‘.' . -t ' -t I We C en
Finanzplan - Zahlungsiibersicht
o FINANZMITTELN
4 | + Offentli Ein- und Auszahlungsaren 2016 2017
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
0 [aus der Verdulberung von TE 00, 0 000 0,00 T.00 [ [ 000
Finanzanlagen
? | Bonstige Investitionseinzahlungen 6.166.13568 | 621880000 |  6.572.700.00 000 121250000 | 121140000 121140000

Investitionstatigheit)

2
TT | Summe [Einzahlungen aus, T 275,20 G.025.800.00 | 11.515. 200,00

TO0|[ 56250000 | 436130000 | 2361 400,00




Erlduterungen
Die Erlauterungen erklaren samtliche relevante Inhalte und insbesondere Veranderungen.

Produktgruppe 41 — Grundstiicksmanagement

Personal

Vergleich 2017-2018

Stellen
Stand 2017 8,70
Stand 2018 8,70

Keine Veranderungen

Kennzahlen

Deckungsgrad
Mit dieser Kennzahl wird der Anteil der Ertrage an den Aufwendungen prozentual dargestellt.

Zuschuss je Einwohner

Beim Zuschuss je Einwohner wird das Teilergebnis (Berichtszeile 29) bezogen auf die Einwohnerin
bzw. den Einwohner dargestellt.

Ergebnisplan

5 — Privatrechtliche Leistungsentgelie = 472 TEUR

2017 2018 2019 2020 2021
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Pachten von stédt. Grundvermdogen 75 75 75 75 75
Erbbauzinsen 355 355 355 355 355
Jagdpachten 12 12 12 12 12
Vermietung und Verpachtung von
Werbeflachen auf stadt. Grundsti-
cken 18 18 18 18 18
Verkaufserldse fiir Holz 12 12 12 12 12

Die Stadt Rheine erzielt durch die Vermietung und Verpachtung stadtischer Flachen Ertréage. Teilweise
befinden sich die verpachteten Flachen nur ibergangsweise (z.B. zu Tauschzwecken) im stadtischen
Eigentum.

3. Unterjahriges Berichtswesen
In jedem Fachausschuss werden zu den Stichtagen 31.05. und 31.10. Berichte tiber die
Haushaltsausfiihrung eingebracht. Die Berichte enthalten Prognosen zum Jahresende.

4. Jahresabschlussberichte/Jahresabschluss

Neben dem formlichen und genehmigungspflichtigen Jahresabschluss werden auch
Jahresabschlussberichte in Form des unterjahrigen Berichtswesens erstellt und in den
jeweiligen Fachausschiissen zusammen mit dem Prognoseberichtswesen des aktuellen
Jahres und der Haushaltsplanung der Folgejahre beraten.



lll.  Konkrete Steuerungsmoglichkeiten

1. Zeitpunkt

Je nach Vorhaben ist jederzeit ein Eingriff in die Haushaltsplanung und Haushaltsausfiihrung
moglich. Fragen und Anregungen zum Haushalt kénnen jederzeit an stefan.bickel@rheine.de
gesandt werden.

Insbesondere bieten sich jedoch die Fachausschussberatungen zum Haushalt im November
und die Fachausschusssitzungen, in denen das Berichtswesen vorgelegt wird, an.

2. Einflussmdglichkeiten

a) Finanzdaten

In den Fachausschussberatungen zum Haushalt (November — Dezember) kdnnen die
Finanzdaten geandert werden. Teilweise konnen vertragliche oder gesetzliche Vorgaben eine
Anderung einschrénken bzw. verhindern.

b) Ziele und Kennzahlen

Die Produktbeschreibungen inkl. Ziele und Kennzahlen werden durch den
Haushaltsplanentwurf 6ffentlich. In den Fachausschiissen (November-Dezember) kénnen
auch hieran Anderungen (z.B. neue bzw. geédnderte Ziele) vorgenommen werden.

Durch die Formulierung neuer bzw. gednderter Ziele kann einer Aufgabe eine groRere oder
kleinere Bedeutung gegeben werden.

Sofern Anderungen an Zielen und/oder Kennzahlen vorgenommen werden, sind immer auch
die eingesetzten Mittel (Finanzmittel und Personal) an die gednderten Werte anzupassen.

Personal

Ziele/Kennzahlen Finanzmittel

Erganzungswiinsche zu dieser Handreichung nimmt Stefan.Bickel@rheine.de gerne
entgegen.




