Der Birgermeister STADTRHEINE

Fachbereich 5 - Planen und Bauen
/—Nebienan der Ems

Vorlage Nr. 064/19

Betreff: Erweiterung des Baumschutzes
hier: Antrag der Fraktion Biindnis90 Die Griinen vom 25.11.2018

Status: offentlich

Beratungsfolge

Frau Schauer
30.01.2019 | Berichterstattung durch: | Herrn Dr. Vennekotter
Herrn Dértelmann

Ausschuss fiir Stadtentwicklung,
Umwelt und Klimaschutz

Betroffenes Leitprojekt/Betroffenes Produkt

Leitprojekt 4 Rheine - die gesunde Stadt
Produktgruppe 51 Stadtplanung

Finanzielle Auswirkungen

[] Ja X] Nein
[] einmalig [] jahrlich [1 einmalig + jahrlich

Ergebnisplan Investitionsplan

Ertrage 3 Einzahlungen 3
Aufwendungen € Auszahlungen €
Verminderung Eigenkapital 3 Eigenanteil 3

Finanzierung gesichert

[] Ja [] Nein

durch

[ ] Haushaltsmittel bei Produkt / Projekt
[] sonstiges (siehe Begriindung)




Vorlage Nr. 064/19
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

1. Die Ausfiihrungen zum Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen werden zur Kenntnis
genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, einen flachendeckenden Abgleich zwischen der aktuellen
Realnutzung "Wald" und den festgesetzten Nutzungen in den rechtswirksamen Bebau-
ungsplanen der Stadt Rheine durchzufiihren. Das Ergebnis soll im Ausschuss fiir Stadt-
entwicklung, Umwelt und Klimaschutz vorgestellt werden. Uber das weitere Vorgehen ist
anschlieBend zu beraten.

Begriindung:
1. Inhalt des Antrages:

Mit Schreiben vom 25.11.2018 stellte die Fraktion Blindnis/90 Die Grlinen einen Antrag zur
Erweiterung des Baumschutzes (s. Anlage 1).

Mit dem Antrag wird die Verwaltung beauftragt zu prifen, wie das Abholzen von GroRbau-
men in Gewerbegebieten verhindert werden kann. Dabei soll insbesondere gepriift werden,
ob alte Bebauungsplane durch den Rat der Stadt Rheine zuriickgenommen werden kénnen.
Des Weiteren sollen insbesondere Mdglichkeiten geschaffen werden, auch Baume in Indust-
riegebieten durch die Baumschutzsatzung der Stadt Rheine zu schitzen.

2. Rahmenvorgaben

Fur den Baumschutz in den Industrie- und Gewerbegebieten der Stadt Rheine gelten keine
anderen Rechtsgrundlagen oder Rahmenbedingungen als in anderen Baugebieten (z.B. in
Wohngebieten, Sondergebieten oder Gemeinbedarfsflachen).

Die Vorgaben fiir den Baumschutz differieren auch in der Stadt Rheine i.W. durch die jeweili-
ge planungsrechtliche Einordnung des betreffenden Teilraumes. Ahnlich wie bei der pla-
nungsrechtlichen Zulassigkeit von Bauvorhaben gibt es Unterschiede beim Baumschutz in
den Teilrdumen mit Bebauungsplan (§ 30 BauGB), im unbeplanten Innenbereich (§ 34
BauGB) und im AuBenbereich (§ 35 BauGB). So greift z.B. die Baumschutzsatzung (s. Anlage
2) fiir den Schutz bestimmter Bdume nur im Innenbereich und im Bereich von Bebauungspla-
nen. In Bebauungsplanen sind zu erhaltende Baumbestande zudem haufig konkret festge-
setzt (Erhaltungsgebote).

Des Weiteren erfolgt der Schutz von Baumen tiber verschiedene fachgesetzliche Vorgaben
des Naturschutzrechtes (Naturschutzgebiete, Naturdenkmale, geschiitzte Landschaftsbe-
standteile, ...) oder des Forstrechtes (Schutz des Waldes tiber das Bundeswaldgesetz / Lan-
desforstgesetz NRW). Dieser Schutz kommt i.d.R. im AuBenbereich zum Tragen, seltener im
Innenbereich oder im Rahmen von Bebauungsplanen.

3. Zu den Priifauftragen:
Wie kann das Abholzen von GroRbdumen in Gewerbegebieten verhindert werden?

Hierzu kann keine allgemeingiiltige Aussage getroffen werden, da es vom jeweiligen Einzel-
fall abhangt (s. vorstehende Ausfiihrungen), ob der jeweilige GroRbaum geschiitzt ist und
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wenn ja, wie sich der Schutzstatus des betroffenen GroRbaumes darstellt (Erhaltungsgebot,
Baumschutzsatzung, Teil einer Griinflachen- oder Waldfestsetzung, ...). Auch in einem Ge-
werbe- oder Industriegebiet bedarf es immer der Einzelfallpriifung, ob ein geschiitzter (GroR3-)
Baum gefallt werden darf oder nicht (siehe z.B. die Ausnahmeregelungen in § 6 der Baum-
schutzsatzung). Die Einzelfallpriifung erfolgt i.d.R. anlassbezogen. Ist der GroRbaum Teil
einer Waldflache, unterliegt er den Regelungen des Forstrechtes (s. hierzu Pkt. 4)

Fazit: In den Gewerbe- und Industriegebieten kénnten GroBbdaume bei einem konkreten An-
lass erfasst und ihr Schutzstatus bewertet werden.

Kdnnen alte Bebauungsplane durch den Rat der Stadt Rheine zuriickgenommen werden?
Alte Bebauungsplane konnen bei Vorliegen der entsprechenden stadtebaulichen Griinde
durch den Rat der Stadt Rheine grundsétzlich ,zurickgenommen” werden (hiermit ist wahr-
scheinlich das ,Aufheben” oder ,Andern” eines Bebauungsplanes gemeint). Es miisste aller-
dings in jedem Einzelfall gepriift werden, welche Rechtsfolgen die Aufhebung oder Anderung
eines Bebauungsplanes (z.B. die (teilweise) Riicknahme einer ,Bauflache” zum Schutz von
Baumen) hétte. Die Themen ,finanzielle Folgewirkungen” und ,Schadensersatzpflicht” sind
ebenso zu priifen, wie etwaige ,Beschrankungen der betrieblichen Entwicklungsmaoglichkei-
ten”. Des Weiteren ist nicht unbedingt sichergestellt, dass sich bei der Aufhebung eines Be-
bauungsplanes der Schutzstatus fiir einen Baum verbessert (Beispiel: nach Aufhebung eines
Bebauungsplanes in einem bereits realisierten Gewerbegebiet kime § 34 BauGB (Innenbe-
reich) zur Anwendung).

Fazit: Erst beim Vorliegen konkreter Ergebnisse aus der Uberpriifung der Waldflachen in Ge-
werbe- und Industriegebieten (s. Pkt. 4) ist es sinnvoll, die ,Zurlicknahme" von Bebauungs-
planen zu diskutieren.

Schaffung von Méglichkeiten, auch Baume in Industriegebieten durch die Baumschutzsat-
zung der Stadt Rheine zu schiitzen.

Wie bereits unter Pkt. 1 dargestellt, kommt die Baumschutzsatzung der Stadt Rheine bereits
in den Gewerbe- und Industriegebieten der Stadt Rheine zur Anwendung.

Fazit: Die Baumschutzsatzung muss zu diesem Zweck nicht geandert werden.

4. Der Umgang mit Waldflachen in rechtswirksamen, dlteren Bebauungspléanen

Der Umgang mit Wald ist im Bundeswaldgesetz bzw. im Landesforstgesetz NRW geregelt.
Soll eine Waldflache in eine andere Nutzung tberfiihrt werden (Waldumwandlung), sind hier-
fur die Vorschriften zur Waldumwandlung nach dem Landesforstgesetz i.V.m. dem Bun-
deswaldgesetz anzuwenden.

Bei der Aufstellung von B-Planen bedarf es gem. § 43 Landesforstgesetz, wenn die Umwand-
lung von Wald fiir anderweitige Nutzungen vorgesehen ist, keiner Umwandlungsgenehmi-
gung (die Ausnahme gilt ebenso fiir Félle nach § 34 BauGB). Allerdings ist grds. davon aus-
zugehen, dass im Rahmen des B-Plan-Verfahrens vom Landesbetrieb Wald und Holz Ersatz-
regelungen fir den Entfall des Waldes (soweit dieser von der Fachbehorde mitgetragen wird)
eingefordert werden. Dies sind i.d.R. Ersatzaufforstungen, die tiber vertragliche Regelungen
mit dem jeweiligen Eigentiimer der Waldflache einer Umsetzung zugefiihrt werden. Diese
Regelung besteht bereits seit mehreren Jahrzehnten.

Der Landesbetrieb Wald und Holz sieht folgende Anwendungsschritte bei der Uberpriifung
von vorhandenem Wald in rechtswirksamen, alteren B-Planen, die fiir die betreffenden Fla-
chen andere Flachennutzungen (Gl, GE, WA, ...) festsetzen:

Schritt 1:

Erhebung der Waldflachen in Bebauungsplangebieten, fiir die eine anderweitige Nutzung
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festgesetzt ist. ,Waldflachen” sind bestockte Flachen, die die Kriterien fiir Wald nach dem
Bundeswaldgesetz / Landesforstgesetz NRW erfiillen. Der faktisch vorhandene Wald unter-
liegt den Regelungen der v.g. Gesetze.

Schritt 2:

Wenn eine Waldflache in Konkurrenz zu einer festgesetzten anderweitigen Nutzung vorliegt,
ist zu priifen, ob im B-Plan-Verfahren das Thema "Wald" bewaéltigt worden ist. Hierzu ist der
jeweilige einzelne Verfahrensvorgang zu sichten. Der Landesbetrieb Wald und Holz bietet an,
bei unklaren Fallen in den eigenen Archiven zu recherchieren. Grundsatzlich gilt: Aufgrund
der im Zuge des B-Plan-Verfahrens getroffenen und umgesetzten Ersatzregelung (waldbauli-
che ErsatzmaBnahme) kann der Wald entfernt und die andere Nutzung umgesetzt werden.
Das Artenschutzrecht ist unabhangig davon zu beachten, d.h., dass die artenschutzrechtliche
Unbedenklichkeit nachzuweisen ist.

Schritt 3:

Wenn sich nach der Rechtwirksamkeit des B-Planes ein (neuer) Wald auf einer Flache her-
ausgebildet hat, so ist der Konflikt zwischen dem faktisch vorhandenen Wald und der festge-
setzten Nutzung zu I6sen. Das heil’t, dass vor dem Abholzen des Waldes und der Umsetzung
der neuen Nutzung eine Ersatzregelung mit dem Landesbetrieb Wald und Holz zu vereinba-
ren und deren Umsetzung zu sichern ist. Das Artenschutzrecht gilt hier adaquat.

Fazit:

Es ist sinnvoll, im Sinne des aufgezeigten 1. Uberpriifungsschrittes einen flachendeckenden
Abgleich zwischen der aktuellen Realnutzung "Wald" und den festgesetzten Nutzungen in
den rechtswirksamen Bebauungsplanen durchzufiihren. Hierdurch kann mit einem tiber-
schaubaren personellen Aufwand (Einsatz der digitalen Technik) ein Uberblick tiber die mdg-
lichen Konfliktfalle (Anzahl, flichenmaRiger Umfang, ...) erlangt werden. Das Ergebnis soll im
Ausschuss vorgestellt werden. Uber das weitere Vorgehen ist anschlieBend zu beraten, da
der Schritt 2, in Abhangigkeit der Fallzahlen, sehr personalintensiv werden kann.

Anlagen:

Anlage 1: Antrag der Fraktion Biindnis 90 Die Griinen vom 25.11.2018
Anlage 2: Baumschutzsatzung der Stadt Rheine
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