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Vorlage Nr. 344/07
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Informationen zum Gesetzentwurf zur frithen
Bildung und Foérderung von Kindern zur Kenntnis.

Begriindung:

Allgemeines:

Das Ministerium flr Generationen, Familien, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen (MGFFI) hat im Marz 2007 nach umfangreichen Abstim-
mungsgesprachen den Referentenentwurf flr das Gesetz zur frihen Bildung und
Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz) vorgelegt. Das Kabinett
des Landes NRW hat in seiner Sitzung am 22. Mai 2007 den dort vorgelegten
Gesetzentwurf (Anlage 1) verabschiedet.

Nach dem Willen der Landesregierung soll das neue Gesetz sowohl den hohen
Anforderungen an eine bestmdgliche frihkindliche Férderung flr jedes Kind, der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf angesichts der Veranderungen in Familie
und Arbeitswelt als auch den padagogischen und finanziellen Herausforderungen
gerecht werden. Im Einzelnen verfolgt das neue Gesetz folgende Ziele:

e Die Bildungs- und Erziehungsarbeit wird prazisiert und gestarkt. Kinderta-
geseinrichtungen miussen ein eigenes Bildungs- und Erziehungskonzept
haben und zur individuellen Férderung der Kinder deren Entwicklung beo-
bachten und dokumentieren, sofern eine Zustimmung der Eltern vorliegt.

e Die Sprachférderung wird als Regelaufgabe der Einrichtungen aufgenom-
men mit dem Ziel, dass jedes Kind bei Schuleintritt die deutsche Sprache
so beherrscht, dass es dem Unterricht von Anfang an ohne Probleme fol-
gen kann.

e Die Zusammenarbeit mit der Schule wird intensiviert.

e Kindertageseinrichtungen werden durch neue Formen der Vernetzung und
Kooperation zu Familienzentren weiter entwickelt.

e Die Betreuungsangebote flir unter dreijahrige Kinder werden nachhaltig
ausgebaut.

¢ Die Kindertagespflege wird landesgesetzlich geregelt und erstmalig finan-
ziell geférdert.

¢ Die integrative Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderungen wird
abgesichert.

e Der Gesundheitsschutz fur Kinder wird verstarkt.

e Es wird eine klare und Ubersichtliche Finanzierungsstruktur eingeftihrt.

e Bilrokratische Hirden werden abgebaut und vorhandne Standards so ges-
taltet, dass Angebote flexibler und am tatsachlichen Bedarf orientiert wer-
den kdénnen.

e Die Qualitat der Einrichtungen wird u.a. durch regelmaBige Fort- und Wei-
terbildungen des padagogischen Personals sowie durch weit reichende
Evaluierung gesichert.



Die beabsichtigten Anderungen werden die beteiligten freien und 6ffentlichen
Tragern der Jugendhilfe vor groBe Herausforderungen stellen.

Wohl vor dem Hintergrund der bereits umfangreichen Diskussionen bei den Be-

troffenen hat das Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration
des Landes NRW ein Papier zum vorliegenden Gesetzentwurf herausgegeben mit
dem Titel ,,30 Fragen - 30 Antworten". Das Papier ist dieser Vorlage als An-

lage 2 beigefligt.

Die in dem Papier dargestellten Vergleichsberechnungen wurden auch exempla-
risch fir 3 Einrichtungen in Rheine erstellt und sind nachstehend abgedruckt.

Vergleichsrechnung I

Zweigruppige kirchliche Einrichtung, Eigentimer

Gruppen /Kinder: 2 Kindergartengruppen, 35 Stunden Offnungszeit,
50 Kinder
GTK:

landesdurchschnittliche Finanzierung nach GTK

GTK-Betriebskosten 2007 183.672,84 €
Zuschuss 80 % 146.938,27 €

KiBiz

Zuordnung zu Gruppenformen nach KiBiz
50 Kinder Gruppe III b (Kindergarten-
gruppe)

Finanzierung nach KiBiz
50 Kindpauschalen III b

211.268,00 €

Zuschuss 88 % 185.915,84 €

Zuschuss 80 % (alter Trageranteil) 169.014,40 €



Vergleichsrechnung II

Dreigruppige Einrichtung, kirchlicher Trager, Eigentiimer

1 Kindergartengruppe, 35 Stunden Offnungszeit, 25

Gruppen /Kinder: Kinder

1 Tagesstattengruppe, 42,5 Stunden Offnungszeit, 20

Kinder

1 kleine altersgemischte Gruppe 42,5 Stunden Off-

nungszeit, 7 Kinder U 3, 8 Kinder 3 - 6
GTK:

landesdurchschnittliche Finanzierung nach GTK
GTK-Betriebskosten 2007
Zuschuss 80 %
KiBiz
Zuordnung zu Gruppenformen nach KiBiz
25 Kinder Gruppe III b (Kindergartengruppe)
20 Kinder Gruppe III c (Kindergartentagesstat-
tengruppe)
7 Kinder Gruppe II c
8 Kinder Gruppe III ¢
Finanzierung nach KiBiz
25 Kindpauschalen III b
28 Kindpauschalen III ¢
7 Kindpauschalen II ¢
Summe:

Zuschuss 88 %

Zuschuss 80 % (alter Trageranteil)

381.920,90 €

305.536,72 €

105.634,00 €
189.611,80 €
106.506,40 €
401.752,20 €

353.541,94 €

321.401,76 €



Vergleichsrechnung III

Viergruppige Einrichtung, kirchlicher Trager, Ei-
gentimer

Gruppen /Kinder: )
3 Kindergartengruppe, 35 Stunden Offnungszeit, 75 Kinder
1 kleine altersgemischte Gruppe 42,5 Stunden Offhungszeit, 7 Kin-
der U 3, 8 Kinder 3 - 6

GTK:

landesdurchschnittliche Finanzierung nach GTK

GTK-Betriebskosten 2007 445.087,50 €

Zuschuss 80 % 356.070,00 €

KiBiz

Zuordnung zu Gruppenformen nach KiBiz
75 Kinder Gruppe III b (Kindergartengruppe)
7 Kinder Gruppe II c
8 Kinder Gruppe III ¢

Finanzierung nach KiBiz

75 Kindpauschalen III b 316.902,00 €
8 Kindpauschalen III ¢ 54.174,80 €
7 Kindpauschalen II ¢ 106.506,40 €
Summe: 477.583,20 €
Zuschuss 88 % 420.273,22 €
Zuschuss 80 % (alter Trageranteil) 382.066,56 €

Die Vergleichsberechnungen wurden unter strenger Berlicksichtigung der vorlie-
genden Musterberechnungen des Landes durchgefihrt. Weshalb aber nach den
Musterberechnungen die U 3 Kinder der kleinen altersgemischten Gruppen alle in
die Gruppenform II ¢ und nicht zum Teil in die Gruppenform I ¢ gehéren, kann

wohl nur aus den noch fehlenden Durchfiihrungsvorschriften beantwortet
werden.
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Die Musterberechnungen gehen von Gruppenbelegungen im Rahmen der Soll-
starken aus. Insbesondere Unterschreitungen fiihren zu erheblichen finanziellen
Risiken bei den Beteiligten.

Die 3 Musterberechnungen unter Berlicksichtigung der Zahlen flir 3 Einrichtun-
gen aus Rheine bestatigen die Annahmen des Landes, dass die Bruttobetriebs-
kosten insgesamt steigen werden. Hierfiir mag mit ausschlaggebend sein, dass
auch fur 2 und 3-gruppige Einrichtungen anteilige Freistellungen mdglich sind.
Auch ist zu bericksichtigen, dass notwendige Vertretungsregelungen Uber die
Pauschalfinanzierung abzudecken sind und eine Spitzabrechnung nicht mehr
maglich sein soll.

Die steigenden Bruttobetriebskosten flihren automatisch zu erhéhten gesetzli-
chen Abschlagen an die Trager der Tageseinrichtungen. Zudem ist zu berticksich-
tigen, dass die reduzierten Trageranteile der Kirchen zu weiteren Erhéhungen bei
den gesetzlichen Abschlégen flhren, die nur zum Teil durch erhéhte Landeszu-
schisse aufgefangen werden.

Eine abschlieBende Beurteilung Uber die Auswirkungen auf den Haushalt der
Stadt in den Jahren 2008 ff kann erst dann vorgenommen werden, wenn

e die Angebotsstruktur entsprechend dem Wahlrecht der Eltern ab dem
01. 08. 2008 feststeht,

e die Diskussion uber die Elternbeitréage abschlieBend geflihrt wurde und

o insbesondere das Nahere zum Verwaltungsverfahren nach § 26 Abs. 1
Ziffer 3 des KiBiz bekannt ist.

Zentrale Veranderungen der Reform:

1. Veranderungen bei den Angebotsformen und Umgestaltung
der Finanzierung

Das KiBiz wird die bislang gekannten Angebotsstrukturen aufgeben und durch 3
Gruppenformen mit je 3 unterschiedlichen Betreuungszeiten (25 Std., 35 Std.
und 45 Std.) ersetzen. Die drei Gruppenformen stellen jedoch lediglich eine Be-
rechnungsgrundlage dar. Das heiBt, dass die Gruppen flr die Praxis in den Kin-
dertageseinrichtungen nicht zur Anwendung kommen mussen. Im Rahmen ihrer
padagogischen Konzeptionen kénnen die Trager die Anwesenheitszeiten der Kin-
der den erforderlichen tatsachlichen Bedarfen entsprechend flexibel handhaben.

Mit dem In-Kraft-Treten des KiBiz wird die Finanzierung der Betriebskosten von
der bislang bekannten Gruppenfinanzierung auf eine Pauschalfinanzierung je
Kind umgestellt. Dann werden nach den jetzigen Vorstellungen des Landes Grup-
penlber- und -unterschreitungen von mehr oder weniger als 1 Kind sich bereits
auf die Kindpauschalen positiv oder negativ auswirken. Die Regelung der flr die
Zuschussberechnung erforderlichen Zuordnung der Kinder zu den einzelnen
Gruppenformen erfolgt im Rahmen der nach § 26 Abs. 1 KiBiz zu erlassenden
Verfahrensordnung. Dieser Text steht noch aus.
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II. Einfliihrung einer Stichtagsregelung fiir die Festsetzung des
Landeszuschusses

Das Kindergartenjahr wird auch zuktlinftig dem Schuljahr (01.08. - 31. 07.) ent-
sprechen. Fir die Feststellung der Sachverhalte zur Ermittlung des Landeszu-
schusses wird es klnftig eine Stichtagsbetrachtung geben. Der 15. Marz ist der
Stichtag flr die Feststellung der Sachverhalte zur Gewahrung der Landeszu-
schisse flr das in demselben Kalenderjahr beginnende Kindergartenjahr. Veran-
derungen im laufenden Kindergartenjahr bleiben unbericksichtigt. Es erfolgt
auch kein Ausgleich.

III. Veranderungen bei den kirchlichen Trageranteilen

Die Trageranteile sind derzeit (GTK)wie folgt festgelegt:

Kirchliche Trager 20 %
Finanzschwache Trager 9 %
Elterninitiativen 4 %
Kommunale Trager 21 %

Nach dem vorliegenden Kabinettsentwurf sollen sich die Trageranteile wie folgt
entwickeln:

Kirchliche Trager 12 %
Finanzschwache Trager 9 %
Elterninitiativen 4 %
Kommunale Trager 21 %

Die Finanzierung der reduzierten Trageranteile flr die Kirchen soll zu 75 % vom
Land und zu 25 % von den Jugendamtern getragen werden.

IV. Festsetzung der Elternbeitrage

Die Erhebung von Elternbeitragen soll auch kinftig in der ausschlieBlichen Ent-
scheidungskompetenz der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe liegen.
Bei der Finanzierung der Betriebskosten geht das Land davon aus, dass ein El-
ternbeitragsaufkommen von 19 % erzielt wird. Um diese Marke zu erreichen, ist
eine weitere Erhéhung der Kindergartenelternbeitrage unumganglich. Hierbei ist
auch die generelle Erhéhung der Betriebskosten entsprechend den vorgenomme-
nen Musterberechnungen zu berlcksichtigen.

Hinzu kommt, dass das Buchungsverhalten der Eltern entscheidend von der Héhe
der maBgeblichen Elternbeitréage je nach Betreuungsumfang (25 Std., 35 Std.
oder 45 Std.) abhangig sein wird.

V. Schrittweise Ausbau fiir unter 3-Jahrige

Das KiBiz sieht vor, dass fur den schrittweisen Ausbau von Platzen flr unter drei-
jahrige Kinder in Kindertageseinrichtungen und flr das Ausbau von Platzen in der
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Kindertagespflege bis zum Erreichen der Ausbauziele durch das Haushaltsgesetz
des Landes jahrlich Hochstgrenzen festgelegt werden.

VI. Zusammenfassung

Neben den inhaltlichen Veranderungen, die durch das neue KiBiz zu erwarten
sind, wird es durch das KiBiz auch finanzielle Auswirkungen geben, die sich auch
auf den stadt. Haushalt auswirken. Begriindet wird dies damit, dass

e sich in Teilbereichen die Trageranteile verandern

o Uberbelegungen und nicht belegte Platze wegen der zukiinftigen kindbezo-
genen Pauschalfinanzierung ein erhebliches finanzielles Risiko beinhalten

e die bislang praktizierte Gruppenfinanzierung aufgegeben wird

e die zusatzliche Sprachférderung auf Grund der Veranderungen im Schul-
gesetz in das Gesetz integriert wird

e sich das Land NRW in Einzelfdllen an der Finanzierung der Tagespflegeper-
sonen beteiligen wird

o die Gesundheitsvorsorge einen noch hdéheren Stellenwert bekommt und
die Auswirkungen in Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsamt des Krei-
ses Steinfurt zu erarbeiten sind

e die Hohe des Elternbeitragsaufkommens vom Buchungsverhalten der El-
tern abhangig ist und zudem die Frage zu klaren ist, ob Rheine grundsatz-
lich ein Elternbeitragsaufkommen von 19 % erzielen will. Flr diesen Fall
ware eine erneute Beitragserh6hung notwendig.

Weiteres Vorgehen:

Das Landesjugendamt hat zugesagt, zeithah zu einer umfassenden Informations-
veranstaltung zur Anwendung und Ausgestaltung des KiBiz einzuladen. Mit dieser
Veranstaltung wird aber friihestens im Nov. 2007 zu rechnen sein.

Seitens der Jugendamter im Kreis Steinfurt hat sich eine Arbeitsgruppe gebildet,
die die Umsetzung des KiBiz auf der 6rtlichen Ebene vorbereitet und begleitet.
Die Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe sollen zeitnah in die jeweiligen Jugendhil-
feausschisse transportiert werden.

Momentan wird eine Elternbefragung vorbereitet, die insbesondere Auskunft Gber
die jeweilige Inanspruchnahme der unterschiedlichen Angebotsformen einschlieB-
lich der unterschiedlichen Betreuungszeiten geben soll. Ferner soll in der Arbeits-
gruppe der Versuch unternommen werden, zumindest Eckpunkte flr eine ein-
heitliche Beitragssatzung und Beitragsgestaltung zu erarbeiten. Auch soll ver-
sucht werden, die prozentualen Zu- und Abschlage bei der Beitragsgestaltung fur
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die vom Regelangebot mit 35 Stunden abweichenden Betreuungszeiten ( 25 Std.
bzw. 45 Std.) abzusprechen.
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Anlagen:

Anlage 1

Vorblatt zum Gesetzentwurf

"Gesetz zur friihen Bildung und Forderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz) -

Viertes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

- SGB VIl -"

A. Problem

Die Anforderungen an die frihe Bildung und Férderung von Kindern sind

in den letzten Jahren gestiegen. Bildung ist die Voraussetzung fir gesellschaftliche
Teilhabe und Chancengerechtigkeit fur alle Kinder. Bildung ist

zugleich die Basis fur den sozialen Zusammenhalt und die Zukunftsfahigkeit
unserer Gesellschaft. Die Ergebnisse der PISA-Studie zeigen, dass

auch in Nordrhein-Westfalen erheblicher Nachholbedarf in der Bildung

und Forderung von Kindern besteht. Daher muss die frihe Bildung gestarkt
werden.

Die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
erganzt und unterstitzt die Bildung und Erziehung in der Familie.

Neben der individuellen Bildungsférderung erhalt auch die Unterstitzung

der Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine wachsende Bedeutung.

Eltern mussen darauf vertrauen kdnnen, dass, wenn sie dies wollen,

ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot zur Verfligung steht. Mit dem
geltenden Gesetz kann den neuen Anforderungen nicht angemessen begegnet
werden. Bildung, Qualitatssicherung oder gezielte Sprachférderung

sind zwar gute Praxis in vielen Tageseinrichtungen fir Kinder, bisher

fehlt jedoch eine verbindliche gesetzliche Verankerung auf Landesebene.
Auf neue Herausforderungen vor dem Hintergrund der Veranderungen in
den Familienstrukturen, des demografischen Wandels, der Herausforderungen
der Integration von Kindern mit Zuwanderungsgeschichte oder

anderer Problemstellungen in der Gesellschaft kann nicht reagiert werden,
weil die Regelungen des geltenden Gesetzes nicht flexibel genug

sind. Ebenso kdnnen neue Aufgaben und notwendige Weiterentwicklungen
des Angebots mit dem jetzigen Gesetz nicht oder nur unzureichend

realisiert werden. Das gilt z.B. fur den Ausbau der Platze fur unter dreijahrige
Kinder, die Sprachférderung, bedarfsgerechte Offnungszeiten und

eine flexible Gestaltung der padagogischen Arbeit.

— 2 —

B. Losung

Um Nordrhein-Westfalen zukunftsfahig zu erhalten, ist ein modernes Gesetz
notwendig, das sowohl den hohen Anforderungen an eine bestmdgliche
frihkindliche Forderung fur jedes Kind, der Vereinbarkeit von Familie

und Beruf angesichts der Veranderungen in Familie und Arbeitswelt als

auch den padagogischen und finanziellen Herausforderungen gerecht

wird. Mit einem "Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern
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(Kinderbildungsgesetz - KiBiz)" sollen die genannten Herausforderungen
angegangen werden. Das Gesetz I16st das Zweite Gesetz zur Ausfuhrung
des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Gesetz
uber Tageseinrichtungen fur Kinder, GTK) ab. Im Einzelnen werden

mit dem Gesetz folgende Ziele verfolgt:

¢ Die Bildungs- und Erziehungsarbeit wird prazisiert und gestarkt.
Kindertageseinrichtungen mussen ein eigenes Bildungs- und Erziehungskonzept
haben und zur individuellen Forderung der Kinder

deren Entwicklung beobachten und dokumentieren, sofern eine
Zustimmung der Eltern vorliegt.

¢ Die Sprachférderung wird als Regelaufgabe der Einrichtungen aufgenommen
mit dem Ziel, dass jedes Kind bei Schuleintritt die deutsche

Sprache so beherrscht, dass es dem Unterricht von Anfang

an ohne Probleme folgen kann.

e Die Zusammenarbeit mit der Schule wird intensiviert.

¢ Kindertageseinrichtungen werden durch neue Formen der Vernetzung
und Kooperation zu Familienzentren weiter entwickelt.

¢ Die Betreuungsangebote flr unter dreijahrige Kinder werden nachhaltig
ausgebaut.

¢ Die Kindertagespflege wird landesgesetzlich geregelt und erstmalig
finanziell gefordert.

e Die integrative Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderungen
wird abgesichert.

¢ Der Gesundheitsschutz fur Kinder wird gestarkt.

¢ Es wird eine klare und Ubersichtliche Finanzierungsstruktur eingefihrt.
¢ Burokratische Hurden werden abgebaut und vorhandene Standards

so gestaltet, dass Angebote flexibler und am tatsachlichen

Bedarf orientiert werden kdonnen.

¢ Die Qualitat der Einrichtungen wird u. a. durch regelmalfige Fortund
Weiterbildungen des padagogischen Personals sowie durch

weit reichende Evaluierung gesichert.

Darliber hinaus sollen durch Anderungen im Ersten Gesetz zur Ausfiihrung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG - die erforderlichen
Anpassungen vorgenommen werden. Hierzu zahlen:

— 3 —

e eine klarstellende Regelung zur Verwendung von Landesmitteln,

e die Streichung Uberflussiger gesetzlicher Regelungen,

o die redaktionelle Anpassung zur vorrangigen Zustandigkeit des
Sozialhilfetragers bei Malnahmen der Fruhférderung fur Kinder bis

zur Einschulung.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Weitgehend werden die in dem Gesetz genannten Aufgaben und Ziele
bereits bezuschusst. Soweit das Gesetz neue Aufgaben formuliert, ,wie
z.B. Familienzentren", oder bereits bestehende Aufgaben nach dem SGB
VIII konkretisiert, "wie z.B. Sprachférderung”, werden zusatzliche Mittel
bereitgestellt. Das Land unterstitzt zudem die Kommunen beim Ausbau
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der Platze fur unter dreijahrige Kinder und der Kindertagespflege mit zusatzlichen
Mitteln. Der Trageranteil der kirchlichen Einrichtungen sinkt von

derzeit 20% auf 12 %. Die hierfur entstehenden Kosten ibernimmt das

Land zu 75 %; die Kommunen Ubernehmen 25 %.

E. Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung

Mit dem Gesetz zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau

der Tagesbetreuung fur Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz - TAG)

vom 27. Dezember 2004 und dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeentwicklungsgesetz - KICK)

vom 08. September 2005 sind neue bundesrechtliche Vorgaben fur die
kommunalen Jugendamter in Kraft getreten. Hierzu gehdren u. a. der

Ausbau der Betreuung fur unter dreijahrige Kinder in Einrichtungen und

der Kindertagespflege sowie die gezielte Sprachforderung. Es handelt

sich insofern nicht um neue kommunale Aufgaben. Indem das Land die
kommunalen Jugendamter beim Ausbau der Platze fur unter dreijahrige

Kinder unterstutzt und den kirchlichen Trageranteil senkt, wird eine weitere
Entlastung der Kommunen erreicht. Durch den Einstieg des Landes in

die Forderung der Kindertagespflege werden die Kommunen ebenfalls
finanziell unterstutzt.

Zusatzlich wird durch mehr Flexibilisierung und durch Entburokratisierung

die kommunale Selbstverwaltung gestarkt. Die Kommunen erhalten mehr
Planungssicherheit und eigenen Gestaltungsspielraum. Somit werden sie
finanziell entlastet. Zudem fordert das Land den Mehraufwand der Tageseinrichtun-
gen

durch zusatzliche Sprachférderung und durch die Einrichtung

von Familienzentren.

Das Land anerkennt die Konnexitatsrelevanz bezuiglich der zusatzlichen
SprachférdermalRnahmen. Angesichts der fehlenden Planungsdaten zur

— 4 —

Implementierung von zusatzlichen Sprachférdermallnahmen gemanl § 13

Abs. 5, die derzeit keine genaue Kostenfolgenabschatzung zulassen, erklaren
sich die Kommunalen Spitzenverbande damit einverstanden, ein
nachtragliches Kostenfolgeabschatzungsverfahren durchzufliihren. Dieses

soll - entsprechend § 4 Abs. 5 KonnexAG - zeitnah erfolgen.

Die Anderungen im Ersten Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes

- AG-KJHG - haben keine Auswirkungen auf die kommunale

Selbstverwaltung.

F. Zustandigkeit

Zustandig ist das Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen.

G. Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten

Haushalte

Das Gesetz leistet durch den Ausbau der U3-Betreuung und durch die
Maoglichkeit flexibler Betreuungszeiten einen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Eine Entlastung der Eltern wird auch dadurch

eintreten, dass kinftig Platze in der Kindertagespflege vom Land

gefordert werden.

H. Gleichstellung von Frau und Mann
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Das Gesetz tragt zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familien- und
Berufsleben bei und férdert damit die Gleichstellung von Frauen und
Mannern.

|. Befristung

Das Gesetz tritt am 1. August 2008 in Kraft. Die Landesregierung wird
unter Beteiligung der Spitzenverbande der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege
und der Kirchen im Jahre 2011 die Umsetzung des Gesetzes

nach den in § 28 Abs. 2 genannten Kriterien Uberprufen. Sie berichtet
dem Landtag bis zum 31. Dezember 2011 Uber die Erfahrungen mit diesem
Gesetz.

— 5 —

Artikel 1

"Gesetz zur friihen Bildung und Forderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz) -
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1. Kapitel - Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Geltungsbereich und Begriffsbestimmung

(1) Das Gesetz qilt fur die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern

in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege. Es findet keine
Anwendung auf heilpddagogische Einrichtungen.

(2) Das Gesetz qilt fur Kinder, die in Nordrhein-Westfalen ihren gewodhnlichen
Aufenthalt haben und einen Platz in einer Kindertageseinrichtung

oder in Kindertagespflege in Nordrhein-Westfalen in Anspruch nehmen.

(3) Fur die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
sowie fur die Planungsverantwortung gelten die Vorschriften

des Sozialgesetzbuches - 8. Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe (SGB

VIII) unmittelbar.

(4) Eltern im Sinne des Gesetzes sind die jeweiligen Erziehungsberechtigten;
§ 5 und § 23 bleiben unberihrt.

§ 2 Allgemeiner Grundsatz

Jedes Kind hat einen Anspruch auf Bildung und auf Férderung seiner
Persodnlichkeit. Seine Erziehung liegt in der vorrangigen Verantwortung
seiner Eltern. Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege erganzen die
Forderung des Kindes in der Familie und unterstutzen die Eltern in der
Wahrnehmung ihres Erziehungsauftrages.

§ 3 Aufgaben und Ziele

(1) Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege haben einen eigenstandigen
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag.

(2) Die Forderung des Kindes in der Entwicklung seiner Personlichkeit

und die Beratung und Information der Eltern insbesondere in Fragen der
Bildung und Erziehung sind Kernaufgaben der Kindertageseinrichtungen

und der Kindertagespflege. Das padagogische Personal in den Kindertageseinrich-
tungen

und die Tagespflegepersonen (Tagesmutter oder -vater)

haben den Bildungs- und Erziehungsauftrag im regelmafligen Dialog mit

den Eltern durchzufiihren und deren erzieherische Entscheidungen zu
achten.

— 7 —

§ 4 Kindertagespflege

(1) Die Erlaubnis zur Kindertagespflege befugt zur Betreuung von bis zu

funf gleichzeitig anwesenden Kindern. Die Erlaubnis kann im Einzelfall zur
Betreuung von maximal acht fremden Kindern erteilt werden. Sollen

sechs oder mehr Kinder gleichzeitig von einer Tagesmutter oder einem
Tagesvater betreut werden, so findet § 45 SGB VIII Anwendung. Wenn

sich Tagesmutter oder -vater zusammenschlieen, so kdnnen hdchstens
neun Kinder insgesamt durch mehrere Tagesmutter oder -vater mit einer
Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB VIl betreut werden.

(2) Die Erlaubnis ist schriftlich beim Jugendamt zu beantragen. Sie kann

mit Nebenbestimmungen versehen werden.
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(3) Kindertagespflege kann auch in geeigneten Raumen geleistet werden,

die weder zum Haushalt der Tagesmutter oder des Tagesvaters noch zu

dem der Eltern gehdren. Sie kann ebenfalls in RGumen von Kindertageseinrichtun-
gen

durchgefuhrt werden.

(4) Tagesmutter und -vater haben den Beschaftigten sowie den Beauftragten
des Jugendamtes Auskunft Uber die Raume und die betreuten

Kinder zu erteilen. Den Beschaftigten und den Beauftragten des Jugendamtes
ist der Zutritt zu den betreuten Kindern und den Raumen, die zu

ihrem Aufenthalt dienen, zu gestatten. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes) wird insoweit
eingeschrankt.

(5) Werden Kinder in Kindertagespflege betreut, ohne dass die Tagesmutter
oder der Tagesvater Uber die erforderliche Erlaubnis zur Kindertagespflege
verfugt oder im Sinne des § 23 Abs. 3 SGB VIII geeignet ist, so hat

das Jugendamt die weitere Betreuung der Kinder zu untersagen. Die

§§ 17 und 18 des Ersten Gesetzes zur Ausfuhrung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes

- AG-KJHG - gelten entsprechend.

§ 5 Angebote fiir Schulkinder

(1) Das Jugendamt kann die Verpflichtung nach § 24 SGB VIII, fur Kinder

im schulpflichtigen Alter nach Bedarf Platze in Tageseinrichtungen vorzuhalten,
auch durch entsprechende Angebote in Schulen erflllen. Hierbei

soll es mit den Tragern der freien Jugendhilfe zusammenwirken.

(2) Der Schultrager oder das Jugendamt kdnnen fur aul3erunterrichtliche
Angebote im Rahmen offener Ganztagsschulen und fir andere aul3erunterrichtliche
Ganztags- und Betreuungsangebote in Schulen Beitrage

von den Eltern oder den nach kommunalem Satzungsrecht gleichgestellten
Personen erheben. Der Schultrager oder das Jugendamt sollen eine

soziale Staffelung der Beitrage vorsehen. Beitrage fur Geschwisterkinder
kénnen ermafigt werden. Dies gilt auch fur Kinder, deren Geschwister

eine Kindertageseinrichtung besuchen.

— 8 —

2. Kapitel - Finanzielle Forderung

Erster Abschnitt

Rahmenbestimmungen

§ 6 Trager von Kindertageseinrichtungen

(1) Trager einer Kindertageseinrichtung sind die anerkannten Trager der

freien Jugendhilfe, Jugendamter, und die sonstigen kreisangehorigen
Gemeinden sowie Gemeindeverbande.

(2) Trager einer Kindertageseinrichtung kdnnen auch andere Trager, z. B.
Unternehmen, privatgewerbliche Trager und nicht anerkannte Trager der

freien Jugendhilfe, sein.

§ 7 Diskriminierungsverbot

Die Aufnahme eines Kindes in eine Kindertageseinrichtung darf nicht aus
Grunden seiner Rasse oder ethnischen Herkunft, seiner Nationalitat, seines
Geschlechtes, seiner Behinderung, seiner Religion oder seiner Weltanschauung
verweigert werden. Die verfassungsmaRigen Rechte der Kirchen

bleiben unberuhrt.
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§ 8 Integrative Bildungs- und Erziehungsarbeit

Kinder mit Behinderungen und Kinder, die von einer Behinderung bedroht
sind, sollen nach Moglichkeit gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung
gefordert werden. Die besonderen Bedurfnisse von Kindern mit Behinderungen
und von Kindern, die von einer Behinderung bedroht sind, sind bei

der padagogischen Arbeit zu bertcksichtigen.

§ 9 Zusammenarbeit mit den Eltern

(1) Das Personal der Kindertageseinrichtungen sowie Tagesmutter und -
vater arbeiten mit den Eltern bei der Forderung der Kinder partnerschaftlich
und vertrauensvoll zusammen. Die Eltern haben einen Anspruch auf

eine regelmafige Information Uber den Stand des Bildungs- und Entwicklungspro-
zesses

ihres Kindes.

(2) In jeder Kindertageseinrichtung wird zur Férderung der Zusammenarbeit
von Eltern, Personal und Trager ein Elternbeirat eingerichtet. Der Elternbeirat
wird von der Leitung der Kindertageseinrichtung und dem Trager

uber alle die Einrichtung betreffenden wesentlichen Angelegenheiten
informiert und angehort. Das Verfahren Uber Zusammensetzung, Wahl

und Durchfihrung von Informations- und Anhérungsveranstaltungen regelt
der Trager oder die Einrichtung gemeinsam mit den Eltern.

— 9 —

§ 10 Gesundheitsvorsorge

(1) Bei der Aufnahme in die Tageseinrichtung ist der Nachweis Uber eine
altersentsprechend durchgeflhrte Gesundheitsvorsorgeuntersuchung des
Kindes durch Vorlage des Vorsorgeuntersuchungsheftes fur Kinder oder
einer entsprechenden arztlichen Bescheinigung zu erbringen.

(2) In den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege ist die
gesundheitliche Entwicklung der Kinder zu férdern. Bei Vorliegen gewichtiger
Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung sind die Eltern frihzeitig zu
informieren und geeignete Hilfen zu vermitteln; bei fortbestehender Gefahrdung
ist das Jugendamt entsprechend § 8 a SGB VIII zu informieren.

(3) Das Jugendamt arbeitet mit den fur die Durchfuhrung arztlicher und
zahnarztlicher Vorsorgeuntersuchungen zustandigen Stellen zusammen

und hat fur jahrliche arztliche und zahnarztliche Untersuchungen der Kinder

in den Tageseinrichtungen Sorge zu tragen.

(4) In Kindertageseinrichtungen darf nicht geraucht werden. Auch in

Raumen, die fur die Betreuung von Kindern in Kindertagespflege bestimmt
sind, ist das Rauchen in Anwesenheit der Kinder nicht gestattet.

§ 11 Fortbildung und Evaluierung

(1) Die Umsetzung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrages
erfordert eine standige Fortbildung der mit dem Auftrag betrauten Personen.
(2) Zur Sicherung und Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit in den
Kindertageseinrichtungen ist eine kontinuierliche Evaluierung erforderlich.
Dafur sollen von den Tragern Qualitatskriterien entwickelt werden, die
Aussagen Uber die Begleitung, Férderung und Herausforderung friihkindlicher
Bildungsprozesse enthalten. Qualitatsentwicklungsmaflnahmen

werden von den Tragern der Kindertageseinrichtungen in eigener Verantwortung
durchgefihrt. Zur Grundlage fir die Evaluierung gehdren insbesondere:

1. eine schriftliche Konzeption der Arbeit der Kindertageseinrichtung,
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in der Leitlinien fur die Arbeit und ein eigenes Profil formuliert sind,

2. ein trager- oder einrichtungsspezifisches padagogisches Konzept

und

3. eine Darstellung Uber die Durchfihrung des Qualitatsentwicklungsprozesses
in der Kindertageseinrichtung.

(3) Die oberste Landesjugendbehdrde oder eine von ihr beauftragte Stelle
kann mit Zustimmung des Tragers der Einrichtung eine externe Evaluierung

in der Kindertageseinrichtung durchfihren.

— 10 —

§ 12 Datenerhebung und -verarbeitung

(1) Die Eltern sind verpflichtet, dem Trager der Tageseinrichtung fur Kinder
zur Erfullung von Aufgaben nach diesem Gesetz folgende Daten mitzuteilen:
1. Name und Vorname des Kindes

2. Geburtsdatum

3. Geschlecht

4. Staatsangehorigkeit

5. Familiensprache

6. Namen, Vornamen und Anschriften der Eltern.

Der Trager hat die Eltern auf diese Mitteilungspflichten hinzuweisen.

(2) Der Trager ist berechtigt und verpflichtet, die Daten nach Absatz 1

sowie die weiteren kindbezogenen Daten, die zur Erfullung seiner Aufgaben
nach diesem Gesetz erforderlich sind, zu erheben und zu speichern.
Gespeicherte Daten durfen nur denjenigen Personen zuganglich gemacht
werden, die diese zur Erfullung der Aufgaben nach diesem Gesetz bendtigen.
(3) FUr Zwecke der Planung und Statistik im Bereich der Tageseinrichtungen
fur Kinder durfen anonymisierte Daten nach den vorstehenden Absatzen

an das Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik, an die

oberste Landesjugendbehdrde und an den Uberortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe Ubermittelt sowie fur MaRnahmen der Qualitatsentwicklung

und Qualitatssicherung verarbeitet werden.

— ll —

Zweiter Abschnitt

Forderung in Kindertageseinrichtungen

§ 13 Grundsatze der Bildungs- und Erziehungsarbeit

(1) Tageseinrichtungen fuhren die Bildung, Erziehung und Betreuung

nach einem eigenen trager- oder einrichtungsspezifischen padagogischen
Konzept durch.

(2) Die Bildungs- und Erziehungsarbeit zielt darauf ab, das Kind in seiner
Entwicklung zu einer eigenstandigen und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit
zu fordern, es zu Verantwortungsbereitschaft, Gemeinsinn und

Toleranz zu befahigen, seine interkulturelle Kompetenz zu starken, die
Herausbildung kultureller Fahigkeiten zu ermaoglichen und die Aneignung

von Wissen und Fertigkeiten in allen Entwicklungsbereichen zu unterstitzen.
(3) Die Kinder wirken bei der Gestaltung des Alltags in der Kindertageseinrichtung
ihrem Alter und ihren Bedurfnissen entsprechend mit.

(4) Die Entwicklung des Kindes soll beobachtet und regelmafiig dokumentiert
werden. Die Bildungsdokumentation setzt die schriftliche Zustimmung

der Eltern voraus.

(5) Zur Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrages gehdrt die kontinuierliche
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Forderung der Sprachentwicklung des Kindes im Sinne des

§ 22 Abs. 3 SGB VIII. Das padagogische Konzept nach Absatz 1 muss
Ausfuhrungen zur Sprachférderung enthalten. Verflgt ein Kind nicht in
altersgemal} Ublichem Umfang Uber deutsche Sprachkenntnisse, hat die
Tageseinrichtung dafir Sorge zu tragen, dass es eine zusatzliche Sprachférderung
erhalt. Soweit ein Kind an zusatzlichen Sprachférdermalinahmen

in der Tageseinrichtung teilnimmt, hat die Tageseinrichtung auf

Wunsch der Eltern die Teilnahme zu bescheinigen.

§ 14 Zusammenarbeit mit der Grundschule

(1) Kindertageseinrichtungen arbeiten mit der Schule in Wahrnehmung
einer gemeinsamen Verantwortung fur die bestandige Forderung des
Kindes und seinen Ubergang in die Grundschule zusammen.

(2) Zur Gestaltung des Ubergangs vom Elementar- in den Primarbereich
gehoren neben der intensiven Vorbereitung im letzten Jahr vor der Einschulung
durch die Kindertageseinrichtung insbesondere

1. eine kontinuierliche gegenseitige Information Uber die Bildungsinhalte,
-methoden und -konzepte in beiden Institutionen,

2. regelmalige gegenseitige Hospitationen,

3. die Benennung fester Ansprechpersonen in beiden Institutionen,

4. gemeinsame Informationsveranstaltungen fur die Eltern,

— 12 —

5. gemeinsame Konferenzen zur Gestaltung des Ubergangs in die
Grundschule,

6. gemeinsame Fort- und Weiterbildungsmalinahmen.

(3) Zur Durchfuhrung der Feststellung des Sprachstandes nach § 36

Abs. 2 Schulgesetz erhebt der Trager der Tageseinrichtung bei den Eltern,
deren Kinder zur Teilnahme an der Sprachstandsfeststellung verpflichtet
sind, die folgenden Daten und Ubermittelt sie an das zustandige

Schulamt:

1. Name und Vorname des Kindes

2. Geburtsdatum

3. Geschlecht

4. Familiensprache

5. Aufnahmedatum in der Kindertageseinrichtung

6. Namen, Vornamen und Anschriften der Eltern.

Soweit Kinder im Rahmen der Pflichten nach § 36 Abs. 2 Schulgesetz in
einer Kindertageseinrichtung zusatzlich sprachlich geférdert werden, ist
der Trager der Einrichtung verpflichtet, Angaben tber die Teilnahme der
Kinder an dieser zusatzlichen Sprachférderung dem zustandigen Schulamt
mitzuteilen.

§ 15 Vernetzung von Kindertageseinrichtungen
Kindertageseinrichtungen arbeiten bei der Erfullung ihrer Aufgaben mit
offentlichen Stellen sowie anderen Einrichtungen und Diensten zusammen,
deren Tatigkeit ihren Aufgabenbereich beruhrt. Sie haben im Rahmen

der ortlichen Jugendhilfeplanung den sozialrdumlichen Bezug ihrer

Arbeit sicherzustellen.

§ 16 Familienzentren

(1) Familienzentren sind Kindertageseinrichtungen, die Uber die Aufgaben
nach diesem Gesetz hinaus insbesondere
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1. Beratungs- und Hilfsangebote fur Eltern und Familien bundeln und
miteinander vernetzen,

2. Hilfe und Unterstlitzung bei der Vermittlung von Tagesmdttern und

-vatern und zu deren Beratung oder Qualifizierung bieten,

3. die Betreuung von unter dreijahrigen Kindern und Kindergartenkindern
auRerhalb Ublicher Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen
gewahrleisten oder vermitteln,

4. Sprachfoérderung fur Kinder und ihre Familien anbieten, die GUber

§ 13 Abs. 5 hinausgeht; insbesondere sind dies Sprachférdermallnahmen

fur Kinder im Alter zwischen vier Jahren und Schuleintritt

mit zusatzlichem Sprachférderbedarf, die keine Kindertageseinrichtung
besuchen

und die ein Gutesiegel "Familienzentrum NRW" haben.

— 13 —

(2) Familienzentren konnen auch auf der Grundlage eines sozialraumlichen
Gesamtkonzeptes als Verbund unter Einbeziehung mehrerer Kindertageseinrichtun-
gen

oder auch anderer kinder- und familienorientierter

Einrichtungen tatig sein.

Dritter Abschnitt

Forderung in Kindertagespflege

§ 17 Forderung in Kindertagespflege

(1) Far die individuelle Férderung der Kinder in der Kindertagespflege gelten
die Grundsatze fur die Bildungs- und Erziehungsarbeit nach § 13 entsprechend.
(2) Zur Kindertagespflege geeignete Personen sollen Uber vertiefte Kenntnisse
zu den besonderen Anforderungen der Kindertagespflege verflugen.

Sofern Tagesmutter oder -vater nicht sozialpadagogische Fachkrafte mit
Praxiserfahrung in der Betreuung von Kindern sind, sollen sie Uber eine
Qualifikation auf der Grundlage eines wissenschaftlich entwickelten Lehrplans
verfugen.

(3) Das Jugendamt férdert die Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege.

Vierter Abschnitt

Finanzierung

§ 18 Allgemeine Voraussetzungen

(1) Das Land beteiligt sich an den Kosten der Kindertagesbetreuung (Kindertagesein-
richtungen,

Kindertagespflege) nach Maligabe dieses Gesetzes.

(2) Die finanzielle Férderung der Kindertageseinrichtungen erfolgt pro
Kindergartenjahr. Sie setzt eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIlI, die
Bedarfsfeststellung auf der Grundlage der 6rtlichen Jugendhilfeplanung

und die Regelmafigkeit des Besuchs der Kinder voraus. Das Kindergartenjahr
entspricht dem Schuljahr. RegelmaRigkeit ist gegeben, wenn die
uberwiegende Zahl der Kinder die Einrichtung durchschnittlich mindestens

20 Stunden pro Woche besucht. In der Eingewéhnungsphase eines

Kindes ist eine Unterschreitung bis zu einer Grenze von 10 Stunden mdglich.
Eltern kdnnen bei den Betreuungszeiten zwischen den in der Anlage

zu § 19 Abs. 1 genannten Alternativen wahlen, wenn diese im Rahmen

der kommunalen Jugendhilfeplanung als bedarfsgerecht angeboten werden.
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(3) Die finanzielle Férderung der Kindertageseinrichtung setzt weiterhin

voraus, dass

— 14 —

1. die Einrichtung die Aufgaben nach diesem Gesetz und auf der

Grundlage der ortlichen Jugendhilfeplanung wahrnimmt,

2. die Leitung der Einrichtung und die Leitung jeder Gruppe einer sozialpadagogi-
schen

Fachkraft Gbertragen ist.

(4) Die finanzielle Férderung der Kindertagespflege fur Kinder, die aul3erhalb
ihrer Wohnung in anderen Raumen betreut werden, setzt eine Erlaubnis

nach § 43 SGB VIl in Verbindung mit § 4 Abs. 1 und § 17 Absatze

1 und 2 dieses Gesetzes voraus.

§ 19 Berechnungsgrundlage fir die Finanzierung der
Kindertageseinrichtungen

(1) Die finanzielle Férderung der Kindertageseinrichtungen wird in Form

von Pauschalen fur jedes in einer Kindertageseinrichtung aufgenommene

Kind (Kindpauschalen) gezahlt. Die Kindpauschalen ergeben sich aus der
Anlage zu diesem Gesetz. Abweichend hiervon wirkt sich eine Unteroder
Uberschreitung der in dieser Anlage ausgewiesenen numerischen
Gruppenstarken um je ein Kind nicht auf die Anzahl der Kindpauschalen

aus.

(2) Die Kindpauschalen erhohen sich jahrlich, erstmals flr das Kindergartenjahr
2009/2010, um 1,5 v. H.

(3) Kinder im schulpflichtigen Alter zahlen bei der Anwendung der Anlage

zu diesem Gesetz nur dann, wenn sie am 1. August 2008 in einer Kindertagesein-
richtung

aufgenommen sind. Fur sie wird eine Kindpauschale

langstens bis zum 31. Juli 2012 gezahlt. Die Stichtage der Satze 1 und 2

gelten nicht fur Kinder, die in einer Gruppe mit ausschlie3lich Kindern im
schulpflichtigen Alter (Horte) betreut werden.

§ 20 Zuschuss des Jugendamtes

(1) Das Jugendamt gewahrt dem Trager der Einrichtung, wenn es sich um

eine Kirche oder Religionsgemeinschaft des 6ffentlichen Rechts handelt
(kirchliche Tragerschaft), fur die Aufgaben nach diesem Gesetz einen Zuschuss
von 88 v. H. der Kindpauschalen nach § 19. Wenn es sich um einen
anerkannten Trager der freien Jugendhilfe nach § 6 Abs. 1 handelt,

der nicht zugleich in kirchlicher Tragerschaft ist (andere freie Tragerschaft),
erhoht sich der Zuschuss auf 91 v. H.. Soweit es sich beim Trager

um einen Verein handelt, dem Erziehungsberechtigte von mindestens 90

v. H. der die Einrichtung besuchenden Kinder angehoren, die nach ihrer

Zahl oder der Satzung sowohl die fur die laufende Beschlussfassung als

auch die firr die Anderung der Satzung erforderliche Mehrheit haben (Elterninitiati-
ven),

erhoht sich der Zuschuss auf 96 v. H.. Der Zuschuss verringert

sich auf 79 v. H., wenn es sich beim Trager der Einrichtung um

den 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder die sonstigen
kreisangehdrigen Gemeinden und Gemeindeverbande (kommunaler Trager)
handelt.

— 15 —
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(2) Tragern, denen nicht das Eigentum oder das Erbbaurecht am Gebaude
der Einrichtung zusteht und die nicht wirtschaftlich dem Eigentiimer
gleichgestellt sind, soll neben dem Zuschuss nach Absatz 1 ein zusatzlicher
Zuschuss auf der Grundlage der zu zahlenden Kaltmiete geleistet

werden. Voraussetzung ist, dass das Mietverhaltnis am 28. Februar 2007
bestand. Ein Betrag in Hohe von 2.559 EUR fir jede Gruppe in der Tageseinrichtung
und der in Absatz 1 zugrunde liegende Eigenanteil des

Tragers sind im Wege des Vorabzuges zu berucksichtigen. Fur den Betrag

in Satz 3 gilt § 19 Abs. 2 entsprechend. Fur Mietverhaltnisse, die

nach dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt begrindet werden, ist der Zuschuss
nach Satz 1 auf der Grundlage von Pauschalen zu leisten.

(3) Bei eingruppigen Einrichtungen, die am 28. Februar 2007 in Betrieb
waren, sowie fur Einrichtungen in sozialen Brennpunkten, kann unter Berucksichti-
gung

des in Absatz 1 zugrunde liegenden Eigenanteils des Tragers

ein weiterer Pauschalbetrag von bis zu 15.000 EUR geleistet werden,

wenn der Trager ohne diesen zusatzlichen Betrag die Einrichtung

unter Bertcksichtigung der nach dem Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur
Kinder zugrunde gelegten anerkennungsfahigen Kosten nicht ausreichend
finanzieren kann. Uber die Gewahrung des Betrages entscheidet

das Jugendamt im Benehmen mit dem Trager der Einrichtung.

§ 21 Landeszuschuss fiir Kindertageseinrichtungen

(1) Das Land gewahrt dem Jugendamt fir jedes Kind, das in einer im Bezirk
des Jugendamtes nach diesem Gesetz geforderten Kindertageseinrichtung
eines Tragers nach § 6 Absatz 1 betreut wird, einen pauschalierten
Zuschuss. Der Zuschuss betragt im Fall des

1.§ 20 Abs. 1 Satz1: 36,5v. H.,

2.§20 Abs. 1 Satz2: 36,0 v. H.,

3.§ 20 Abs. 1 Satz 3:38,5v. H.,

4.§ 20 Abs. 1 Satz 4: 30,0 v. H.

der entsprechenden Kindpauschale nach der Anlage zu § 19.

(2) Fur jedes Kind, das auf Grund des § 36 Abs. 2 Schulgesetz eine zusatzliche
Sprachférderung erhalt, gewahrt das Land dem Jugendamt bis

zum Schuleintritt des Kindes einen zusatzlichen Zuschuss in Hohe von

340 EUR pro Kindergartenjahr. Voraussetzung ist, dass das Jugendamt

den Zuschuss an die Trager der Einrichtungen seines Bezirks weiterleitet.

(3) Fur jede Tageseinrichtung fur Kinder, die tber ein vom Land anerkanntes
Gutesiegel als "Familienzentrum NRW" verfugt, gewahrt das

Land dem Jugendamt einen zusatzlichen Zuschuss von 12.000 EUR. Im
Einzelfall kbnnen auch Einrichtungen von Verbinden nach § 16 Abs. 2

die Forderung nach Satz 1 erhalten, auch wenn sie keine Tageseinrichtung
fur Kinder sind. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.
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(4) An den Zuschussen nach § 20 Abs. 2 und 3 beteiligt sich das Land mit
einem pauschalierten Zuschuss, dessen Hohe sich in Abhangigkeit von

der Tragerschaft der Einrichtung nach den vom-Hundert-Satzen des Absatzes
1 richtet.

(5) Der 15. Marz ist der Stichtag fur die Feststellung der Sachverhalte

nach den Absatzen 1, 3 und 4 fur das in demselben Kalenderjahr beginnende
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Kindergartenjahr. Die Feststellung der Daten zur Sprachférderung

wird gesondert im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Schule und
Weiterbildung vorgenommen.

(6) Fur den schrittweisen Ausbau von Platzen fur unter dreijahrige Kinder

in Tageseinrichtungen und fir den Ausbau von Platzen in der Kindertagespflege
werden bis zum Erreichen der Ausbauziele durch das Haushaltsgesetz
jahrlich Hochstgrenzen festgelegt. Die Gestaltung der Gruppenformen

und die Férderung nach den in der Anlage zu § 19 Abs.1 festgelegten
Betreuungszeiten orientieren sich an den Ergebnissen der ortlichen
Jugendhilfeplanung unter Berucksichtigung der Grundsatze der Bedarfsgerechtigkeit
und Wirtschaftlichkeit. Sollten die vom Land zu den in

der Anlage zu § 19 Abs. 1 enthaltenen Planungsdaten bereitgestellten

Mittel nicht ausreichen, werden die Oberste Landesjugendbehdrde, das
Finanzministerium und die Kommunalen Spitzenverbande eine Vereinbarung
treffen.

§ 22 Landeszuschuss flir Kinder in Kindertagespflege

(1) Das Land zahlt dem Jugendamt einen jahrlichen Zuschuss fir jedes

Kind in Kindertagespflege in Hohe von 725 EUR, soweit nicht fur dieses
Kind ein Landeszuschuss nach § 21 gewahrt wird.

(2) Der Landeszuschuss setzt eine Bestatigung des Jugendamtes voraus,
dass

1. die Tagesmutter oder der Tagesvater das Kind regelmaliig mehr

als 15 Stunden wdéchentlich und langer als drei Monate betreuen

will,

2. die Tagesmutter oder der Tagesvater eine Qualifikation im Sinne

des § 17 Absatze 1 und 2 nachweisen kann,

3. fur Ausfallzeiten der Tagesmutter oder des Tagesvaters vom Jugendamt
eine gleichermalen geeignete Betreuung sichergestellt

wird,

4. die Tagesmutter oder der Tagesvater von einem Trager der Jugendhilfe
vermittelt worden ist und

5. die Tagesmutter oder der Tagesvater nicht mit dem Kind jeweils

bis zum dritten Grad verwandt oder verschwagert ist.

(3) § 21 Abs. 5 und 6 gelten entsprechend.
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§ 23 Elternbeitrage

(1) Fur die Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen
oder Kindertagespflege kdnnen Teilnahme- oder Kostenbeitrage (Elternbeitrage)
nach § 90 Abs. 1 SGB VIII vom Jugendamt festgesetzt werden.

(2) Zu diesem Zweck teilt der Trager der Kindertageseinrichtung oder der
Trager, der die Kindertagespflege vermittelt hat, dem Jugendamt die Namen,
Anschriften, Geburtsdaten, bei Kindertageseinrichtungen die
Betreuungszeiten sowie die Aufnahme- und Abmeldedaten der Kinder

sowie die entsprechenden Angaben der Eltern oder der nach kommunalem
Satzungsrecht gleichgestellten Personen unverziglich mit.

(3) Der Trager der Kindertageseinrichtung kann ein Entgelt fir Mahlzeiten
verlangen.

(4) Erhebt das Jugendamt Elternbeitrage fir die Inanspruchnahme von
Kindertageseinrichtungen, hat es eine soziale Staffelung vorzusehen und
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die Betreuungszeit zu berucksichtigen. Es kann ermafigte Beitrage oder

eine Beitragsfreiheit fur Geschwisterkinder, auch wenn sie eine Ganztagsschule
im Primarbereich besuchen, vorsehen.

(5) Kreise als ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe kbnnen durch

Satzung oder 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung Gemeinden, fur die sie

die Aufgaben der o6ffentlichen Jugendhilfe wahrnehmen, mit der Durchfiihrung
von Aufgaben nach den Absatzen 1 und 4 beauftragen.

§ 24 Investitionskostenféorderung

Das Land gewahrt dem Jugendamt nach Maligabe des Haushaltsgesetzes
Zuwendungen zu den Investitionskosten der Kindertageseinrichtungen.

Flinfter Abschnitt

Allgemeine Verfahrensvorschriften

§ 25 Erprobungen

Die Oberste Landesjugendbehoérde kann zur Erprobung innovativer padagogischer
oder anderer Modelle Abweichungen von den Regelungen dieses

Gesetzes zulassen.

§ 26 Durchfuhrungsvorschriften

(1) Die Oberste Landesjugendbehdrde wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
— 18 —

1. Mietpauschalen festzusetzen,

2. die Zuschusse nach § 21 Abs. 2 Satz 1 und § 22 Abs. 1 alle zwei

Jahre erstmals zum 1. Januar 2010 anzupassen,

3. das Nahere zum Verwaltungsverfahren zur Gewahrung der Landeszuschisse
zu regeln,

4. Kriterien fur das Gutesiegel "Familienzentrum NRW" und das Verfahren

zu seiner Verleihung festzulegen.

Fur die Rechtsverordnungen nach 1. bis 3. ist die Zustimmung des Finanzministeri-
ums

erforderlich.

(2) Die oberste Landesjugendbehdrde vereinbart mit den kommunalen
Spitzenverbanden, den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege

und den Kirchen Grundsatze uber

1. die Bildungs- und Erziehungsarbeit der Kindertageseinrichtungen,

die die Prinzipien der Pluralitat, Tragerautonomie und Konzeptionsvielfalt
bertcksichtigen,

2. die Fortbildung der padagogischen Krafte,

3. die Qualifikation und, bei den Kindertageseinrichtungen, den Personalschlissel.
§ 27 Aufhebungs- und Ubergangsvorschriften

(1) Mit dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes zum 1. August 2008 tritt das
Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (GTK) vom 29. Oktober 1991

(GV. NRW. 1991 S. 380), zuletzt geandert durch Gesetz vom 27. Juni

2006 (GV. NRW. S 278) auler Kraft.

(2) Folgende Rechtsverordnungen treten mit In-Kraft-Treten dieses Gesetzes
aulder Kraft:

1. Betriebskostenverordnung (BKVO) vom 11. Marz 1994 (GV. NRW.

1994 S. 144), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. April 2003

(GV. NRW. S. 254),

2. Verfahrensverordnung-GTK (VerfVO-GTK) vom 17. Januar 1995

(GV. NRW. 1995 S. 108), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
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25. September 2001 (GV. NRW. S. 708).

(3) Die Trager von Kindertageseinrichtungen werden von allen Zweckbindungen
aus einer Investitionsférderung nach dem Gesetz Uber Tageseinrichtungen

fur Kinder und dem Kindergartengesetz befreit, wenn die mit

den Landesmitteln geférderten Einrichtungen weiterhin flr Kindertageseinrichtungen,
Kindertagespflege oder Familienzentren nach diesem

Gesetz Uberwiegend genutzt werden.

(4) Die bei In-Kraft-Treten dieses Gesetzes vorhandenen Rucklagen nach

§ 2 Abs. 4 der Betriebskostenverordnung werden mit der Zahlung der Zuschisse
nach den §§ 20 und 21 dieses Gesetzes, die flr das Kindergartenjahr
2013/2014 zu leisten sind, verrechnet. Sie diirfen in der Ubergangszeit

fur die Aufgaben nach diesem Gesetz verwandt werden.

— 1 9 —

(5) Fur die Abrechnungen der Betriebskostenzuschisse flur die Jahre

2006, 2007 und die Monate Januar bis Juli 2008 gelten die Regelungen

des Gesetzes uber Tageseinrichtungen fur Kinder vom 29. Oktober 1991,

der Betriebskostenverordnung vom 11. Marz 1994 und der Verfahrensverordnung-
GTK vom 17. Januar 1995, jeweils in der in Absatz 1 und 2

zitierten Fassung. Die Abrechnung hat spatestens bis zum 31. Dezember

2008 zu erfolgen.

§ 28 Berichtspflicht

Die Landesregierung Uberprift unter Einbeziehung der Kommunalen
Spitzenverbande, der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege und

der Kirchen die Auswirkungen dieses Gesetzes im Jahr 2011, insbesondere
unter Berucksichtigung der Entwicklung einer bedarfsgerechten Angebotsstruktur,
der Gesamtfinanzentwicklung, moglicher Folgen fur die

Tragerstruktur, die Auskdmmlichkeit der Pauschalen und den Verwaltungsaufwand
und berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2011

hierGber.
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Anlage zu § 19

1. Gruppenformen

Gruppenform I: Kinder im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung

Gruppenform II: Kinder im Alter von unter drei Jahren

Gruppenform llI: Kinder im Alter von drei Jahren und alter

Fiir Kinder, die eine Behinderung haben oder die von einer wesentlichen Behinderung
bedroht sind und bei denen dies von einem Trager der Eingliederungshilfe

festgestellt wurde, betragt die Kindpauschale das 3,5fache der

Kindpauschale der Gruppenform lll b, das sind 14.788,76 EUR.

Die sich aus der Anwendung des § 19 Abs. 2 ergebenden Verdanderungen sind

in den Tabellenwerten zu den Kindpauschalen nicht enthalten.

2. Planungsdaten Ausbau von Platzen fiir unter dreijahrige Kinder

Jahr in Kindertageseinrichtungen in Kindertagespflege

2008 34.000 18.000

2009 42.000 23.500

2010 66.500 23.500

3. Planungsdaten Betreuungszeiten

Betreuungszeit Gruppenform | und Il Gruppenform I

25 Stunden 25 % 40 %

35 Stunden 50 % 40 %

45 Stunden 25 % 20 %

Kinderzahl Wéchentliche

Betreuungszeit
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Kindpauschale

in EUR

Personal

a 20 Kinder 25 Stunden 4.288,70 2 Fachkrafte

b 20 Kinder 35 Stunden 5.746,70 2 Fachkrafte

¢ 20 Kinder 45 Stunden 7.369,75 2 Fachkrafte

Kinderzahl Wéchentliche

Betreuungszeit

Kindpauschale

in EUR

Personal

a 10 Kinder 25 Stunden 8.841,70 2 Fachkrafte

b 10 Kinder 35 Stunden 11.863,40 2 Fachkréfte

¢ 10 Kinder 45 Stunden 15.215,20 2 Fachkréafte

Kinderzahl Wéchentliche

Betreuungszeit

Kindpauschale

in EUR

Personal

a 25 Kinder 25 Stunden 3.165,24 1 Fachkraft und

1 Erganzungskraft

b 25 Kinder 35 Stunden 4.225,36 1 Fachkraft und

1 Erganzungskraft

¢ 20 Kinder 45 Stunden 6.771,85 1 Fachkraft und

1 Erganzungskraft
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Artikel 2

Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG

Das Kinder- und Jugendhilfeausfuhrungsgesetz vom 12. Dezember 1990
(GV. NRW. S. 664), zuletzt geandert durch Artikel 9 (Erster Teil) des Gesetzes
vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S.498), wird wie folgt geandert:

1. In § 2 wird folgender neuer Satz 2 eingefugt:

Gemeinden, die als Mittlere bzw. Grol3e kreisangehdrige Stadt im
Sinne von § 4 Absatz 8 Satz 3 der Gemeindeordnung gelten, sind
nicht antragsbefugt.

2. § 10 Abs. 2 wird gestrichen. Absatz 3 wird Absatz 2.

3. In § 21 Abs. 5 wird die Angabe "Satz 3" gestrichen und durch die
Angabe "Satz 4" ersetzt.

4. In § 27 werden die Worter "die das sechste Lebensjahr noch nicht
vollendet haben" und "Bundessozialhilfegesetzes" gestrichen und
durch die Wérter" die noch nicht eingeschult sind" und "Sozialgesetzbuches
Zwolftes Buch (SGB XII)" ersetzt.

Artikel 3

In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2008 in Kraft. Abweichend von Satz 1
tritt Artikel 2 am Tage nach Verkindung dieses Gesetzes in Kraft.

— 22 —

Begriindung:

A Allgemeiner Teil

l. Ziele des Gesetzes

Mit diesem Gesetz strebt die Landesregierung eine grundlegende Neuausrichtung
der frihen Férderung von Kindern im Elementarbereich an.
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Bildung ist die Schlusselfrage fur die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft.

Die Grundlagen flr die soziale und kulturelle Integrationsfahigkeit von
Kindern werden schon im friihen Kindesalter gelegt. Daher haben alle
Verantwortlichen dafur Sorge zu tragen, dass die bestmoglichen Rahmenbedingun-
gen

geschaffen werden. Nordrhein-Westfalen soll ein Land

der neuen Chancen fur Kinder werden.

Eltern haben bei der Forderung ihrer Kinder eine vorrangige Verantwortung.
Die Familie leistet den entscheidenden Beitrag fur die Sozialisation

von Kindern und fur die Sicherung ihrer Grundbedurfnisse. Angesichts

des gesellschaftlichen Wandels und der damit einhergehenden, zum Telil
grundlegenden Veranderungen im Lebensalltag der Menschen dirfen
Familien aber nicht allein gelassen werden. Gerade bei der Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern wird dies deutlich. Familien brauchen

mehr und verlasslichere Unterstutzung bei der Vereinbarkeit von Familie

und Beruf; eine zunehmende Anzahl bendtigt auch Unterstitzung in Fragen
der Erziehung und des familiaren Zusammenhalts. Familien in Notlagen
brauchen zudem niedrigschwelligere Hilfs- und Beratungsangebote.

Kinder brauchen - erganzend zur familiaren Bildung und Erziehung - eine
umfassende Férderung ihrer Starken und ggf. Hilfe bei der Uberwindung

von Schwachen. Nur so kdnnen sie an der gesellschaftlichen Entwicklung
teilhaben und sich zu eigenstandigen und zugleich gemeinschaftsfahigen,
verantwortungsbewussten Personlichkeiten entwickeln. Nur mit einer systematischen
und kontinuierlichen Férderung kann der bildungspolitischen
Herausforderung entsprochen werden, dass jedes Kind unabhangig von
seiner sozialen oder ethnischen Herkunft die gleichen Chancen hat.

Die Kommunen und die Trager der Tageseinrichtungen haben gemeinsam
mit dem Land in Nordrhein-Westfalen eine breite und vielfaltige, dem
ortlichen Bedarf entsprechende Angebotsstruktur geschaffen. Ohne das
grol3e Engagement der freien Trager und der Kirchen in den vergangenen
Jahren ware das flachendeckende, qualitativ hochwertige und vielfaltige
Angebot zur Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern in Nordrhein-
Westfalen nicht denkbar. Diese Angebotsstruktur muss aber den veranderten
Lebensbedingungen von Familien und Kindern angepasst und die
Finanzierungsgrundlagen mussen so gestaltet werden, dass vor Ort flexibler
auf neue Anforderungen und Bedarfe reagiert und Planungssicherheit

fur alle Beteiligten erreicht werden kann.

Auch die padagogische Arbeit mit Kindern im Elementarbereich befindet

sich im Wandel. Vor allem die Tageseinrichtungen fur Kinder und die Kindertages-
pflege

sind gefordert, ihre padagogischen Handlungskonzepte so
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auszurichten, dass sie die genannten Herausforderungen aufgreifen und
flexibel auf Veranderungen reagieren. Dies gilt insbesondere

o fir eine neue Balance zwischen privater Verantwortung und notwendiger
frher Férderung durch die Tageseinrichtung und die

Kindertagespflege;

o fUr die Sicherung des Bildungsauftrags, um eine moglichst frihe,
kindgerechte Férderung zu gewahrleisten;
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o fUr eine systematische Sprachférderung fur Kinder, die die deutsche
Sprache nicht oder nur unzureichend beherrschen;

e fiir die Vernetzung mit der Grundschule, um den Ubergang der

Kinder von den Tageseinrichtungen zu erleichtern;

o fUr eine besondere Pravention gerade fur diejenigen Kinder, die in

ihren Lebenssituationen besonders benachteiligt sind;

o fUr einen Gesundheitsschutz, der dazu beitragen kann, dass Vernachlassigung
und Kindesmisshandlung friher entdeckt und rechtzeitig

gehandelt werden kann und

« fiir eine bedarfsgerechte Praxis der Offnungszeiten, damit Eltern
Betreuungszeiten nach ihren Bedurfnissen wahlen kdénnen.

Um dies zu erreichen bedarf es einer Starkung der kommunalen Handlungsmaglich-
keiten.

Nur dann kann die erforderliche Flexibilitat sichergestellt

und auf die regionsspezifischen Lebensbeziige der Menschen durch

die Jugendhilfeplanung angemessen reagiert werden. Im Konsens mit
Tragern und Kommunen ist daher eine neue Finanzierungsstruktur entwickelt
worden, denn mit dem derzeit geltenden Finanzierungssystem kann

kein bedarfsgerechtes und flexibles System friher Férderung sichergestellt
werden.

Die neue Finanzierungsstruktur soll die Arbeit der Trager von Einrichtungen
sichern und ihnen die notwendigen Perspektiven geben; gleichzeitig

soll die Beteiligungsgerechtigkeit der Trager an der Finanzierung gestarkt
werden. Alle Trager sollen - gemessen an ihrer Leistungsfahigkeit -
gleichwertig behandelt werden. Der Trageranteil der Kirchen wird um acht
Prozentpunkte gesenkt.

Mit dem Gesetz wird auch eine Offnung der Tragerlandschaft angestrebt.

So bieten Einrichtungen in Unternehmen oder gewerbliche Einrichtungen
haufig die Flexibilitat, die im Einzelfall notwendig ist und dem Bedarf der
Eltern entspricht.

Il. Inhalt

Der Gesetzentwurf enthalt die Einfuhrung eines nordrhein-westfalischen
Gesetzes zur frihen Bildung und Férderung von Kindern - Kinderbil -
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dungsgesetz - KiBiz - (Art. 1) und Anderungen des Ersten Gesetzes zur
Ausfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes -AG-KJHG - (Art. 2). Mit
den Anderungen im AG-KJHG werden einerseits Uberflissige Rechtsnormen
gestrichen und redaktionelle Anpassungen vorgenommen. Daruber

hinaus werden die Rechtsvorschriften den Bedurfnissen der Praxis
angepasst.

Der Entwurf des Kinderbildungsgesetzes gliedert sich in zwei Kapitel. Im
ersten Kapitel finden sich einfuhrend alle allgemeinen Bestimmungen, die

im Zusammenhang mit Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und
aulerunterrichtlichen Angeboten flr Schulkinder gelten -unabhangig davon,
ob sie durch einen Zuschuss des Landes unterstutzt werden oder

nicht.

Das zweite Kapitel enthalt die Regelungen, die nur im Hinblick auf diejenigen
Tageseinrichtungen fur Kinder oder Kindertagespflegestellen gelten,

die Uber die Jugendamter durch das Land bezuschusst werden. Damit
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wird § 74 a SGB VIII, wonach die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen
durch Landesrecht zu regeln ist, umgesetzt. Das Kapitel normiert

inhaltliche Anforderungen an die Arbeit der Einrichtungen und der
Kindertagespflege als Voraussetzungen fur eine finanzielle Beteiligung

des Landes ebenso wie Einzelheiten zur Finanzierung.

Darlber hinaus finden sich im zweiten Kapitel allgemeine Verfahrensvorschriften
und Verordnungsermachtigungen.

B Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 1 Gesetz zur frihen Bildung und Forderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz - KiBiz)

Erstes Kapitel - Allgemeine Bestimmungen

Zu §1

zu Absatz 1

Im ersten Absatz wird der Geltungsbereich des Gesetzes auf Kindertageseinrichtun-
gen

und Kindertagespflege begrenzt. Fur beide gilt die Sicherstellung

von Bildung, Erziehung und Betreuung. Der Bildungsauftrag

steht dabei bewusst an erster Stelle, da die Bildungsférderung im frihen
Kindesalter eine herausragende Stellung einnimmt. Zu den Kindertageseinrichtungen
zahlen auch integrativ arbeitende Einrichtungen. Demgegenuber

werden heilpadagogische Einrichtungen ausdrucklich, aber

auch Tagesgruppen nach § 32 SGB VI, Vollzeitpflege oder Heimerziehung

nicht erfasst.
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Entsprechend der Begriffsbestimmung des § 7 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII erfasst

das Gesetz nur Angebote fur Kinder, die noch nicht 14 Jahre alt

sind. Eine Legaldefinition von Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege
erfolgt nicht, da sich diese Begriffe aus dem SGB VIl und aus

der Gesamtschau dieses Gesetzes erschlieen. Kindertageseinrichtungen
mussen nicht zwingend gebaudebezogen sein. Auch dauerhafte personelle

und sachliche Verbindungen ohne Raumlichkeiten, wie z. B.

Waldkindergarten, fallen unter dieses Gesetz. Platzangebote in Kindertageseinrich-
tungen

oder Kindertagespflege, die sich in Einzelfallen auch auf

Abend- oder Nachtzeiten erstrecken, z. B. Betriebskindergarten an Krankenhausern,
sind von dem Gesetz erfasst. Nicht unter den Begriff der Tageseinrichtungen
fallen aber Eltern-Kind-Gruppen, die Gberwiegend in der

Verantwortung der Eltern ohne institutionalisierte Fremderziehung gefuhrt
werden, da es sich dabei um gemeinsame Kinderbetreuung im Rahmen

der elterlichen Sorge handelt.

zu Absatz 2

Absatz 2 regelt den ortlichen Geltungsbereich des Gesetzes und stellt

klar, dass die von Kindern aus anderen Landern in Nordrhein-Westfalen

in Anspruch genommenen Platze in Tageseinrichtungen oder Kindertagespflege
nicht diesem Gesetz unterfallen.

zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass hinsichtlich der Verpflichtung zur Sicherstellung

eines ausreichenden Betreuungsangebotes, der Verpflichtung zur Gewahrleistung
des Rechtsanspruches auf einen Tageseinrichtungsplatz fur
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jedes Kind ab vollendetem dritten Lebensjahr, der Ausgestaltung des
Forderungsangebotes und nicht zuletzt hinsichtlich der Planungsverantwortung
des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe insbesondere

die §§ 24, 24 a, 80 SGB VIII ff. unmittelbar gelten. Das Gesetz stellt keine
zusatzlichen Anforderungen an die Planung, die Uber die einschlagigen
Vorschriften des SGB VIII hinausgehen. Damit wird die Planungshoheit

und Eigenverantwortung der Jugendamter gestarkt. Dieser Absatz beinhaltet
eine weitgehende Deregulierung gegenuber der bisherigen Rechtslage.

zu Absatz 4

Absatz 4 enthalt die Legaldefinition des Begriffs Eltern. Die Begriffsbestimmung
fur Erziehungsberechtigte ergibt sich aus § 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB

VIII.

Zu§ 2

Satz 1 knUpft an Art. 8 Abs. 1 der Verfassung des Landes Nordhein-

Westfalen an. Durch das Voranstellen von Bildung wird deren Bedeutung
hervorgehoben. Satz 2 betont den Vorrang und die Verantwortung fur die
Erziehung durch die Eltern. Die Bildung, Erziehung und Betreuung von

Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege ist familienerganzend
und -unterstutzend. Der Begriff Forderung in Satz 3 ist im Sinne

des § 22 SGB VIII zu verstehen, das heil3t als Begriff, der Bildung, Erziehung
und Betreuung umfasst (vgl. § 22 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII).
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Zu§3

zu Absatz 1

Der Kindergarten ist seit langem als sozialpadagogische Einrichtung anerkannt,
die als Elementarbereich des Bildungssystems neben der

Betreuungsaufgabe einen eigenstandigen Bildungs- und Erziehungsauftrag
erfullt. Auch wenn durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz die Kindertagespflege
zu einem den Tageseinrichtungen gleichrangigem Angebot

aufgewertet wurde, wird dadurch nicht das gesamte aul3erfamiliare
Betreuungssystem fir Kinder von der Geburt bis zum Schuleintritt Teil

des Elementarbereichs des Bildungssystems. Notwendig ware hierfir ein
flachendeckendes qualifiziertes Bildungsangebot mit einem Mindestmal}

an Intensitat und Kontinuitat fir alle Kinder in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege. Gleichwohl haben Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege

einen zwar gegenuber dem der Eltern nachrangigen, aber

eigenstandigen Bildungs- und Erziehungsauftrag.

zu Absatz 2

Satz 1 normiert drei Kernaufgaben des Personals in Tageseinrichtungen

und Kindertagespflege und setzt sie in Relation. Damit wird der Vorrang

der Forderung der Personlichkeitsentwicklung durch die Eltern noch einmal
heraus gestellt. Die Anerkennung der Forderungsleistung der Eltern

durch das padagogische Personal in den Kindertageseinrichtungen und

durch die Tagesmutter und die Tagesvater ist Grundlage flr deren eigene
padagogische Arbeit und ihre Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit

den Eltern. Hieraus resultiert ihre Beratungs- und Informationspflicht. Der
Vorrang der Eltern bei der Bildung, Erziehung und Betreuung ihrer Kinder

nach Art. 6 Abs. 2 GG flhrt dazu, dass das padagogische Personal die
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erzieherischen Entscheidungen der Eltern zu achten hat.

Der Begriff der Tagespflegeperson umfasst entsprechend der Terminologie
des SGB VIII sowohl den Fall der Betreuung in der Familie des Kindes,

wie auch die Falle, in denen das Kind im Haushalt der Tagespflegeperson
oder in anderen geeigneten Raumen aul3erhalb des Haushaltes

der Tagespflegeperson oder der Eltern des Kindes betreut wird. Das Kinderbildungs-
gesetz

verwendet einheitlich den Begriff Tagesmutter/

Tagesvater.

Zu § 4

zu Absatz 1

Absatz 1 konkretisiert den Landesrechtsvorbehalt des § 43 Abs. 4 SGB

VIII. Damit werden § 16 Abs. 1 Erstes Gesetz zur Ausfuhrung des Kinderund
Jugendhilfegesetzes - AG-KJHG - insoweit er die Tagespflege betraf

und die Erlasse der Obersten Landesjugendbehdrde hierzu abgeldst.
Insbesondere fur Kinder unter drei Jahren hat die Kindertagespflege wegen
ihrer Familiennahe und der zeitlichen Flexibilitat in den letzten Jahren

an Bedeutung zugenommen. Dieser Bedeutung wurde durch das TAG
Nachdruck verliehen, das die objektiv rechtliche Verpflichtung der Trager
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der offentlichen Jugendhilfe, ein Betreuungsangebot vorzuhalten, durch
Bedarfskriterien konkretisiert hat.

Damit qualifizierte Tagesmutter oder -vater in ausreichender Anzahl auch
fur Randzeiten vermittelt werden kdnnen oder zur Sicherstellung der
Betreuung im Falle von Krankheit oder Urlaub andere Tagesmutter oder
Tagesvater zur Verfligung stehen, ist es zumindest in Ubergangszeitrdumen
notwendig, dass geeignete Tagesmutter oder Tagesvater Uber den

Monat betrachtet auch mehr als funf verschiedene Kinder betreuen. Deshalb
kann die Erlaubnis nach Satz 2, wenn die Person geeignet ist, zur
Betreuung von bis zu acht fremden Kindern erteilt werden, unter der Voraussetzung,
dass nie mehr als funf Kinder gleichzeitig betreut werden.

FUr die gleichzeitige Betreuung von sechs oder mehr fremden Kindern ist
eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIl erforderlich.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen ermoglichen unter engen Voraussetzungen
auch den Zusammenschluss von zwei, maximal drei Tagesmuttern

oder -vatern. Jede Tagesmutter und jeder Tagesvater bendtigt

eine Pflegeerlaubnis, die Raumlichkeiten missen geeignet sein und der
nicht-institutionelle, familienahnliche Charakter muss gewahrleistet sein.
Neben der Familienahnlichkeit ist wichtigstes Merkmal bei der Abgrenzung
zur Einrichtung oder Spielgruppe, dass die gleichzeitig betreuten

Kinder immer der einzelnen bestimmten Pflegeperson und nicht nur einer/
einem gerade anwesenden Erwachsenen zuzuordnen sind. Eine solche
Form bietet sich insbesondere an, wenn es hilfreich erscheint, dass sich
eine erfahrene Tagesmutter mit einer nicht erfahrenen zusammenschliel3t.
zu Absatz 2

Die Erteilung der Pflegeerlaubnis ist nach dem SGB VIII dem Aufgabenkreis
des Jugendamtes zugeordnet. Satz 1 schreibt die Schriftform vor.

Satz 2 enthalt die Ermachtigung zu Nebenbestimmungen (z.B. Auflagen).
Fir das Verfahren nach § 43 SGB VIl ist im Bundesrecht im Gegensatz
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zum Erlaubnisverfahren bei Einrichtungen (§§ 45 ff. SGB VIII) keine Regelung
zu Nebenbestimmungen vorgesehen. Mit Satz 2 wird von dem
Landesrechtsvorbehalt des § 43 Abs. 4 Gebrauch gemacht. Dies bedeutet
gleichzeitig, dass mit den Nebenbestimmungen nur einschrankende

oder verscharfende Modifikationen der Erlaubnis mdglich sind. Eine Erweiterung
der Erlaubnis wurde Bundesrecht widersprechen. Insbesondere

kommt in Betracht, dass die Zahl der gleichzeitig betreuten Kinder oder

die der hochstmoglichen Betreuungsverhaltnisse eingeschrankt wird, weil

die Person oder die raumlichen Verhaltnisse dafur nicht oder noch nicht
geeignet sind. Denkbar ist auch eine Nebenbestimmung des Inhaltes,

dass die volljghrigen Mitlieder der Wohnungsgemeinschaft, in deren

Raumen die Kindertagespflege stattfindet, ein polizeiliches Fuhrungszeugnis
vorzulegen haben.
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zu Absatz 3

Die Satze 1 und 2 sind Ausfiuhrungsbestimmungen zu § 22 Abs. 1 Satz 4

SGB VIII. Damit wird ermoglicht, dass neben der Nutzung eigens zu diesem
Zweck angemieteter Rdume oder beispielsweise der Nutzung von

Raumen in Unternehmen, Kindertagespflege auch in Zusammenarbeit mit
Kindertageseinrichtungen in deren Raumen (Satz 2) angeboten werden

kann. So kdénnen Tagesmiitter oder -vater im Anschluss an regulére Offnungszeiten
von Kindertageseinrichtungen in deren Raumen Kindertagespflege

fur die Kinder der Einrichtung anbieten. Moglich ist danach

auch, dass Familienzentren Raume fur die Betreuung von Kindern durch
Tagesmutter oder -vater zur Verfligung stellen. Wenn der familienahnliche,
nicht institutionelle Charakter der Betreuung gewahrleistet wird, kann
Kindertagespflege auch wahrend der Offnungszeiten in geeigneten
Raumlichkeiten der Tageseinrichtung angeboten werden. Die Kombination
von Kindertagespflege und Kindertageseinrichtung im selben Gebaude

ist beispielsweise denkbar, wenn die Einrichtung keine Platze fur Unterzweijahrige
vorhalt oder Unterzweijahrige nach dem Wunsch der Eltern

lieber familienahnlich betreut werden sollen.

zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die Aufsicht. Satz 1 regelt die Auskunftspflicht der Tagesmdutter
und —vater. Ob eine Person fiur die Kindertagespflege geeignet ist

und ihr eine Pflegeerlaubnis erteilt werden kann, hangt gem. § 43 Abs. 2

Satz 1 Nr. 2 SGB VIII auch davon ab, ob die Personen uber kindgerechte
Raumlichkeiten verfigen. Dies kann jedoch nur beurteilt werden, wenn

dem Jugendamt oder dessen Beauftragten der Zugang zu den Raumen
moglich ist. Hierfur geben Satz 2 und Satz 3 die Grundlage und schranken

das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung insofern ein. Die
Beschaftigten oder Beauftragten des Jugendamtes haben ihren Dienstausweis
oder einen vom Jugendamt ausgestellten Ausweis bei sich zu

fuhren und auf Verlangen vorzuzeigen.

zu Absatz 5

Absatz 5 gibt die Mdglichkeit der Unter- bzw. Versagung der Kindertagespflege
und die Ricknahme einer Pflegeerlaubnis. Wenn Versagungsgrinde

des § 17 1. AG-KJHG vorliegen, ist in entsprechender Anwendung

uber Absatz 5 die Kindertagespflegeerlaubnis zu versagen. In Fallen, in



- 32 -

denen die Ausubung der Kindertagespflege auch ohne Pflegeerlaubnis
moglich ist, beispielsweise weil die Kinder in ihrer Wohnung betreut werden,
soll die Kindertagespflege in entsprechender Anwendung des § 17
untersagt werden, wenn einer der dort genannten Versagungsgrinde vorliegt.
Dieser Absatz dient der Sicherung des Kindeswohls und dem

Schutz vor Kindertagesbetreuung durch ungeeignete Personen.

Zu§5

zu Absatz 1

Jedes Jugendamt ist gemaR § 24 Abs. 2 SGB VIII verpflichtet, auch fur
Kinder im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen

in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vorzuhalten. Wie bereits
die bisherige Rechtslage ermdglicht Absatz 1 dem 6rtlichen offentlichen
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Trager der Jugendhilfe (Jugendamt), der Aufgabe nach § 24 Abs. 2

SGB VIl auch durch Angebote in Schulen nachzukommen. Zur Sicherung
der Konzeptions-, Methoden- und Inhaltsvielfalt, vgl. § 3 Abs. 1 SGB VI,
bei den aulRerunterrichtlichen Angeboten soll das Jugendamt mit den freien
Tragern der Jugendhilfe zusammenwirken. Das Zusammenwirken soll

sich insbesondere auf die konzeptionellen Aspekte der jeweiligen spezifischen
padagogischen Arbeit beziehen. Eine Ermachtigung zu einem beliebigen
Datenaustausch ist dadurch nicht gegeben.

zu Absatz 2

Absatz 2 enthalt die Ermachtigung zur Erhebung von Elternbeitragen wobei
eine soziale Staffelung vorgesehen werden und die Ermaldigung fur
Geschwisterkinder méglich sein soll. Nach der Rechtsprechung erfordert
eine nicht gleichmafige Belastung aller Nutzer eine gesetzliche Grundlage,
wenn ErmaRigungen nicht ausschlielich aus allgemeinen Haushaltsmitteln
der Kommunen finanziert werden sollen. Absatz 2 stellt sicher,

dass die Kommunen die Elternbeitrage auch zum Ausgleich

zwischen finanzstarken und finanzschwachen Eltern, Ortsteilen oder
Schulen einsetzen kdnnen und macht damit die so genannte
"Quersubventionierung" der Beitrdge im Rahmen der Sozialstaffelung
maglich.

Zweites Kapitel-Finanzielle Forderung

Erster Abschnitt

Rahmenbestimmungen

Zu§ 6

zu Absatz 1

In § 6 sind die mdglichen Trager von Kindertageseinrichtungen beschrieben.
Die Reihenfolge ergibt sich aus der besonderen Stellung der freien
Jugendhilfe und ihrem Angebotsumfang in diesem Handlungsfeld.

zu Absatz 2

Nach Absatz 2 kommen als andere Trager auch solche in Betracht, die
eine Tageseinrichtung fur Kinder mit Gewinnerzielungsabsicht betreiben
oder denen eine eigene Rechtspersonlichkeit fehlt, wie dies z. B. bei Betriebskinder-
garten

denkbar ist. Damit wird den Entwicklungen in der Praxis

Rechnung getragen, wonach auch solche Einrichtungen einen Beitrag

zur Lésung des bestehenden Betreuungsbedarfs leisten. Insbesondere
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wird diesen Trager ermdglicht — unter Berticksichtigung der nach § 45

SGB VIII einzuholenden Betriebserlaubnis — eine mit Betrieben bzw. Unternehmen
abgesprochene Gestaltung der Offnungszeiten vorzunehmen.

Eine Forderung ist damit allerdings nicht verbunden.

Darlber hinaus wird es zuklnftig weiterhin mdglich sein, dass sich Unternehmen
den in Abs. 1 genannten Tragern 6ffnen und — wie im GTK vorgesehen

- Platze belegen. Dementsprechend sind diese Angebote den

Leistungen nach diesem Gesetz nunmehr gleichgestellt. Die Sonderregelung
nach § 20 GTK wird daher nicht aufgenommen werden mussen.
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Zu§7

§ 7 normiert fUr die landesseitig finanziell geforderten Kindertageseinrichtungen
ein Diskriminierungsverbot. Die Aufnahme eines Kindes in eine

mit 6ffentlichen Mitteln geférderte Kindertageseinrichtung darf nicht aus
Grunden seiner Herkunft, seiner Nationalitat, seines Geschlechtes, seiner
Behinderung und nicht aus konfessionellen, weltanschaulichen oder ethnischen
Grunden verweigert werden. Dieses Diskriminierungsverbot hat

zahlreiche Grundlagen im internationalen und im europaischen Recht sowie
nicht zuletzt in Art. 3 Abs. 3 GG und im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz.
Die verfassungsmafRigen Rechte der Kirchen bleiben davon

unberuhrt.

Das Diskriminierungsverbot steht in engem Zusammenhang mit dem umfassenden
Bildungs- und Erziehungsauftrag im Elementarbereich. Zur

ganzheitlichen Forderung der Personlichkeitsentwicklung der Kinder gehort
Chancengleichheit, unabhangig von ethnischer oder sozialer Herkunft,
Geschlecht, Religion oder Weltanschauung.

Zu§s8

§ 8 verlangt soweit wie moglich die integrative Férderung von Kindern mit
Behinderungen bzw. Kindern, die von einer Behinderung bedroht sind
gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung. Die Integration fordert die
Entwicklung sozialer Kompetenzen und wirkt praventiv sozialer Ausgrenzung
entgegen. Nur in begriindeten Einzelfallen, wenn die Art der Behinderung

oder die raumliche oder personelle Ausstattung der Einrichtung

eine integrative Betreuung nicht zulasst, sollte von der integrativen Forderung
abgesehen werden. Der Elementarbereich leistet dabei einen wichtigen

Beitrag zur gleichberechtigten Teilhabe von Kindern mit Behinderungen

am gesellschaftlichen Leben.

Die Forderung behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder ist geman
des Achten, Neunten und Zwdlften Buches SGB Aufgabe der Sozialhilfe

und der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Um eine optimale
Betreuung und Foérderung zu gewahrleisten, ist die enge Zusammenarbeit
zwischen den beiden Tragern bezuglich Planung, konzeptioneller
Ausgestaltung und Finanzierung erforderlich (vgl. § 22a Abs. 4 SGB

VII).

Die Ausgestaltung als ,Soll“-Vorschrift berticksichtigt, dass im Einzelfall je

nach Art der Behinderung, der raumlichen oder personellen Ausstattung

eine integrative Betreuung ausscheiden kann.
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Zu§9
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zu Absatz 1

Absatz 1 legt die Grundsatze Uber die Zusammenarbeit mit den Eltern

fest. Normiert werden die partnerschaftliche und vertrauensvolle Zusammenarbeit
von Eltern und Personal. Diese umfasst nach Satz 2 auch den

regelmafigen Informationsaustausch Gber das Kind und den Stand seines
Bildungs- und Entwicklungsprozesses. Dies liegt in dem Vorrang der

Eltern fUr die Forderung der Personlichkeitsentwicklung ihrer Kinder begrindet
und dient gleichzeitig der Optimierung der individuellen Férderung

im Elementarbereich. Zur Unterstlutzung der Erziehung durch die

Eltern soll auch auf ortliche Angebote zur Starkung der Erziehungskompetenz
hingewiesen werden.

zu Absatz 2

Nach Absatz 2 ist in jeder Kindertageseinrichtung ein Elternbeirat einzurichten.
An Stelle von drei Gremien fur die Mitwirkung der Eltern wird nur

noch der Elternbeirat vorgegeben und damit die Eigenverantwortung bei

der Elternmitwirkung deutlich gestarkt. Die Leitung und der Trager der
Kindertageseinrichtung informieren und héren den Elternbeirat in allen die
Einrichtung betreffenden wesentlichen Angelegenheiten an. Wie bisher

dem Elternrat, so stehen, soweit nichts anderes vereinbart wird, auch

dem Elternbeirat nur Informations- und Anhdrungsrechte, aber kein Mitbestimmungs-
recht

zu. Alle weiteren Fragen zu Zusammensetzung, Wahl,

Informations- oder Anhérungsverfahren u.a. regeln Trager oder Einrichtung
einvernehmlich mit den Eltern und kdnnen daher von Einrichtung zu
Einrichtung variieren. Die vorgesehene Verschlankung der Strukturen

tragt zur Deregulierung bei. Sie flhrt aber nicht zu einer Einschrankung

der Mitbestimmung der Eltern gegentber dem GTK. Diese ist auch im
Rahmen der Mitwirkung des Elternbeirates, insbesondere im Hinblick auf

die Konzeption der Bildungsarbeit und die Aufnahmekriterien sicherzustellen.
In Hinblick auf den Datenschutz ist darauf hinzuweisen, dass aus der Zusammenar-
beit

mit den Eltern nicht abgeleitet werden kann, dass Daten

einzelner Kinder oder deren Eltern beliebig weitergegeben oder Dritten
ubermittelt werden durfen. Hierzu bedarf es der wirksamen Einwilligung

der betroffenen Eltern.

Zu §10

zu Absatz 1

Fur das Personal in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege
ergeben sich unmittelbare Aufgabenstellungen und Verpflichtungen zum
Gesundheitsschutz der Kinder schon aus dem Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsauftrag bzw. aus der Pflicht zur Férderung des Wohls der Kinder.
Zum Schutz vor Kindeswohlgefahrdung durch Vernachlassigung oder
Misshandlungen wird verlangt, dass vor bzw. bei der Aufnahme in die Tageseinrich-
tung

ein aktueller Nachweis Uber die altersentsprechend letzte

durchgefiihrte Gesundheitsvorsorgeuntersuchung zu erbringen ist. So soll
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zumindest eine arztliche Untersuchung einschlie3lich der Erhebung des
Impfstatus vor Eintritt in den Kindergarten sichergestellt werden.
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zu Absatz 2

Absatz 2 steht in engem Zusammenhang mit dem Schutzauftrag des

§ 8 a SGB VIII. Er stellt die besondere Verantwortung von Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege fur die Forderung der Gesundheit

der Kinder heraus. Die Forderung der korperlichen Entfaltung, die

Forderung des leiblichen Wohls und der Gesundheit gehdren zur Férderung
des Wohls des Kindes. Dies setzt die Beobachtung der gesundheitlichen
Entwicklung der Kinder voraus. Darunter fallt nicht nur die Information,
Beratung und Hilfe, z.B. Uber besondere Unterstutzungsformen, wenn

Eltern dies winschen. Zur Sicherung des Kindesschutzes gehort vor allem
auch eine verantwortungsvolle aktive Wahrnehmung, wenn gewichtige
Anhaltspunkte erkennbar sind, die auf eine gesundheitliche Beeintrachtigung,
z.B. durch Vernachlassigung oder Misshandlung, hindeuten

konnten. § 10 Abs. 2 verstarkt die bereits in § 8 a SGB VIII aufgenommene
Verpflichtung zum Handeln, sowohl gegenuber den Eltern des Kindes

wie - wenn dies in besonderen Fallen geboten erscheint - auch gegenutber

dem oOrtlich zustandigen Jugendamt.

Um dem aus Artikel 6 Abs. 2 GG abgeleiteten Schutzauftrag entsprechen

zu koénnen, bedarf das Jugendamt der Mdglichkeit, sich die erforderlichen
Informationen zu besorgen. Dies ist einer der Griinde, warum der Schutzauftrag
in § 8 Abs. 2 SGBVIII durch Vereinbarungen auf die Einrichtungen

und Dienste freier Trager, in denen Kinder geférdert werden, auszudehnen

ist. Ziel ist es, mogliche Beeintrachtigungen der Gesundheit frihzeitig

zu erkennen und geeignete Hilfe zu vermitteln bzw. die Eltern auf die Inanspruch-
nahme

solcher Hilfen hinzuweisen.

zu Absatz 3

Absatz 3 gewahrleistet die zahnarztlichen und arztlichen Vorsorgeuntersuchungen
in Kindertageseinrichtungen.

Gleichzeitig bleibt auch die Gewahrleistungspflicht des Jugendamtes, fur
jahrliche arztliche Untersuchungen der in Tageseinrichtungen aufgenommenen
Kinder Sorge zu tragen, erhalten. Ziel dieser jahrlichen Untersuchung

ist in erster Linie das Erkennen von gesundheitlichen Beeintrachtigungen,

Seh- oder Horstérungen, Sprachstérungen, Auffalligkeiten am
Bewegungsapparat u. a., um rechtzeitig und moglichst noch vor Beginn

der Schulpflicht individuelle FordermalRnahmen einleiten oder durchfihren

zu kénnen. Die Formulierung "Sorge zu tragen" macht deutlich, dass jahrliche
Vorsorgeuntersuchungen in der Kindertageseinrichtung entfallen

konnen, wenn der Bedarf und die Notwendigkeit von jahrlichen Vorsorgeuntersu-
chungen

der Kinder bereits anderweitig erfullt wurde. Demgegenuber

werden die weiteren Beratungs- und Unterstutzungspflichten, die
aufgenommen worden waren, nicht in das neue Gesetz ibernommen.

Insoweit werden die Jugendamter gegenuber der bisherigen Regelung
entlastet.
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zu Absatz 4

Mit dieser Regelung wird der Nichtraucherschutz vor allem fir die betreuten
Kinder in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege verbessert.
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Absatz 4 Satz 1 enthalt ein uneingeschranktes Rauchverbot in Kindertageseinrich-
tungen,

Satz 2 erhoht den Gesundheitsschutz in Kindertagespflege.

Zu § 11

zu Absatz 1

Qualitat muss immer wieder erarbeitet werden. Diesem Grundsatz tragt

§ 11 Rechnung, der insoweit § 22 a Abs. 1 SGB VIII erganzt. Hohen Qualitatsmal3-
staben

bei der fruhkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung

kann nur entsprochen werden, wenn sich das Personal in Kindertageseinrichtungen
und in Kindertagespflege regelmafig und kontinuierlich weiter

qualifiziert.

zu Absatz 2

Absatz 2 schreibt gesetzlich fest, was seine Grundlage in § 22 a Abs. 1

Satz 2 SGB VIII findet und zu dem sich alle Spitzenverbande der freien

und offentlichen Wohlfahrtspflege, die Kirchen als Tragerverbande der
Tageseinrichtungen und die Oberste Landesjugendbehdrde in Nordrhein-
Westfalen 2003 vertraglich in der ,Bildungsvereinbarung NRW - Fundament
starken und erfolgreich starten” einvernehmlich verpflichtet haben:

eine kontinuierliche Evaluierung anhand von Qualitatskriterien. Die Notwendigkeit
solcher MaRnahmen der Qualitatsentwicklung und -sicherung

ergibt sich einerseits aus der Verpflichtung, alle Kinder individuell bestmdglich
zu fordern sowie andererseits aus wissenschaftlichen Untersuchungen,

die deutliche Qualitatsunterschiede zwischen den einzelnen

Einrichtungen konstatieren.

Zur Grundlage fur die Evaluierung sollen insbesondere gehéren:

1. eine schriftliche Konzeption der Arbeit der Kindertageseinrichtung,

in der Leitlinien fur die Arbeit und ein eigenes Profil formuliert werden,

2. ein trager- oder einrichtungsspezifisches padagogisches Konzept

und

3. eine Darstellung Uber die Durchfiihrung des Qualitatsentwicklungsprozesses
in der Kindertageseinrichtung.

zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird die Moglichkeit der externen Evaluierung mit Zustimmung
der Trager eroffnet. Damit wird eine gesetzliche Grundlage fiir die
Qualitatssicherung uber tragerinterne Ma3nahmen hinaus geschaffen.

Auch fiur kinftige neue Anforderungen an die Tageseinrichtungen bedarf

es der Moglichkeit zur externen Qualitatsmessung auf der Basis einer
gewissen Vergleichbarkeit, um, soweit notwendig, verantwortungsvoll eine
fachliche Steuerung vornehmen zu kénnen.
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Zu §12

zu Absatz 1

Absatz 1 dient vor allem der Klarstellung zu den Mitteilungspflichten der

Eltern, denn die Pflicht zur Auskunft Uber die aufgezahlten Daten ergibt

sich auch aus SGB VIl in Verbindung mit diesem Gesetz (vgl. §§ 97 a, 99
Abs. 7 f. SGB VIII). Der Leistungsbereich der Kindertageseinrichtungen ist

von der Konzeption des SGB VIII auf Konkretisierung und Erganzung

durch das Landesrecht angelegt. Wenn dieses Gesetz zu §§ 22 ff., 26



- 37 -

S. 1 SGB VIII die Aufgaben der Kindertageseinrichtungen ausdrucklich
dahingehend konkretisiert, dass zur Erflllung des Bildungs-, Erziehungsund
Betreuungsauftrages auch die kontinuierliche Férderung der Sprachentwicklung
gehort, bedeutet dies, dass alle Datenschutzregelungen von

SGB I, X und VIII auch insoweit anwendbar sind, da Sprachférderung zu

den ,Aufgaben nach diesem Gesetzbuch® im Sinne von § 67 Abs. 1 SGB

X gehort. Eine Erhebung von Sozialdaten gemaR § 67 a Abs. 1 SGB X

bzw. § 62 Abs. 1 SGB VIl ist daher zulassig, soweit ihre Kenntnis zur Erfillung
einer Aufgabe bzw. der jeweiligen Aufgabe der erhebenden Stelle

erforderlich ist. Das Sozialdatenschutzrecht des SGB findet mittelbar tber
entsprechende Vereinbarungen mit den freien Tragern gemaf § 61

Abs. 3 VIII SGB auch auf diese Anwendung. Die Mitteilungspflicht zu einem

Teil der in Absatz 1 genannten Daten ergibt sich dariber hinaus unmittelbar

aus § 97 a SGB VIII oder mittelbar aus § 102 SGB VIII. Familiensprache

meint die vorrangig in der Familie gesprochene Sprache, dies

kann, muss aber nicht die Erstsprache des Kindes sein. Der Plural zu Nr.

6 ist im Hinblick auf getrennt lebende Eltern, die die Personensorge gemeinsam
ausuben, gewahlt. Die Aufzahlung ist nicht abschlie3end, da

sich noch weitere Auskunftspflichten aus anderen Regelungen ergeben

konnen.

zu Absatz 2

Absatz 2 weist auf die Berechtigung und Verpflichtung des Tragers hin,

die zur Erfullung seiner Aufgaben erforderlichen Daten zu erheben und zu
speichern. Neben den Daten des Absatzes 1 gehoren dazu auch die Datenerhebung
und -speicherung, die fur den Trager zur Erfillung seines

Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrages erforderlich sind, beispielsweise
die Bildungsdokumentation mit der Entwicklung des Kindes,

sofern eine Einwilligung der Eltern vorliegt. Auch hier handelt es sich in

erster Linie um eine klarstellende Datenschutzbestimmung. Die Befugnis

zur Datenspeicherung fur den Trager ergibt sich in der Regel bereits aus

§ 67c Abs. 1 SGB X bzw. § 63 Abs. 1 SGB VIII.

zu Absatz 3

Absatz 3 ermdglicht die Nutzung der anonymisierten Daten neben den

Zwecken nach dem neunten Kapitel des SGB VIII auch fir Mallnahmen

der Qualitatsentwicklung und -sicherung.
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Zweiter Abschnitt

Forderung in Kindertageseinrichtungen

Zu §13

zu Absatz 1

In § 13 wird die Umsetzung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrages
naher umschrieben. Dabei orientiert sich die Prazisierung an

der ,Bildungsvereinbarung — NRW — Fundament starken - erfolgreich starten®,

in der sich die Vertragsparteien (s. 0. Begrindung zu § 11 Abs. 2)

auf einige Bildungsziele selbstverpflichtet haben. Dieser folgend erfordert

die Bildungsarbeit ein eigenes trager- oder einrichtungsspezifisches padagogisches
Konzept.

zu Absatz 2

Die Bildungs- und Erziehungsarbeit leistet einen Beitrag zu mehr Chancengleichheit,
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unabhangig von Geschlecht, sozialer oder ethnischer Herkunft,

und zum Ausgleich individueller Benachteiligungen. Der Erwerb

sozialer Kompetenzen wie Verantwortungsbereitschaft, Gemeinschaftsoder
Kommunikationsfahigkeit sowie Toleranz und interkulturelle Kompetenz
gehoren dazu. Der Begriff der kulturellen Fahigkeiten umfasst auch

die so genannten Grundfertigkeiten. Hierbei sollen die Mdglichkeiten und

die individuelle Vielfalt der Handlungen, Vorstellungen, Ideen, Werke,
Problemlésungen des Kindes berlcksichtigt werden. Dieser Anforderung
entsprechen die in Abs. 2 genannten Ziele der padagogischen Arbeit. Es

wird daher eine zentrale Aufgabe der Tageseinrichtung und der Kindertagespflege
sein, ihr padagogisches Konzept und ihre Praxis so auszugestalten,

dass diese Ziele - gemeinsam mit den Eltern - erreicht werden.

Zum padagogischen Konzept gehort auch, dass das Kind neben der Aneignung
von Wissen und Fertigkeiten in allen seinen moglichen vor allem

in den sensorischen, motorischen, emotionalen, asthetischen, kognitiven,
sprachlichen sowie mathematischen und naturwissenschaftlichen Entwicklungsberei-
chen

individuell begleitet, geférdert und herausgefordert

wird.

Ziel des Bildungs- und Erziehungsprozesses ist die Entwicklung des Kindes

zu einer selbstbewussten, eigenstandigen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit.

zu Absatz 3

Kinder und Jugendliche ihrem Entwicklungsstand entsprechend an allen
Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen (§ 8 SGB VIII)
entspricht dem Anspruch der Partizipation.

zu Absatz 4

Zur Sicherung der Qualitat der Bildungs- und Erziehungsarbeit sind die
Beobachtung der Bildungsbiografie des einzelnen Kindes und ihre regelmafige
Dokumentation notwendig. Dementsprechend statuiert das Gesetz

in Absatz 2 die Pflicht, zur individuellen Férderung des Kindes seine
Entwicklung immer wiederkehrend, zielgerichtet und ganzheitlich zu beo-
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bachten und dies regelmaldig zu dokumentieren, soweit die schriftliche
Zustimmung der Eltern vorliegt. Die Einbeziehung der Eltern in diesen

Prozess ergibt sich bereits aus den §§ 2 Abs. 1 und 9 Abs. 1 dieses Gesetzes.
Sie ist nicht allein aus datenschutzrechtlichen Grinden notwendig,

sondern auch padagogisch sinnvoll, denn sie erweitert die Sichtweisen

des padagogischen Personals auf das Kind und bietet die Moglichkeit,

die Forderung des Kindes in der Familie weiter zu fuhren. Die Bildungsdokumentati-
on

sollte in jedem Fall die Sprachentwicklung des Kindes

aufzeigen. Beobachtung und Dokumentation dirfen jedoch nicht so

verstanden werden, dass jedes einzelne Kind einer permanenten, kontinuierlichen
Beobachtung zu unterziehen und jede Lebensaullerung des

Kindes in Bogen oder Formblattern nach bestimmten Kriterien zu erfassen

ist. Derartige Personenprofile waren ein unzulassiger Eingriff in das

Recht auf informationelle Selbstbestimmung.

zu Absatz 5
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Sprachférderung ist im Kontext von Bildung im frihen Kindesalter eine

zentrale Aufgabe des Elementarbereichs. Dies ergibt sich auch unmittelbar

aus § 22 Abs. 3 Satz 3 SGB VIIl. Das padagogische Konzept muss
Ausfuhrungen zur Sprachférderung enthalten. Dies dient u.a. dazu, dass

auch fur AulRenstehende erkennbar wird, dass und wie die Kindertageseinrichtung
die Sprachentwicklung in der deutschen Sprache bei den

Kindern fordert. Die grundstandige Forderung der deutschen Sprache

wird in Absatz 5 als Pflichtaufgabe der Tageseinrichtungen fur Kinder
festgeschrieben. Ziel der Sprachforderung ist, dass das Kind zum Zeitpunkt

des Wechsels zur Grundschule die deutsche Sprache altersgemalf}

beherrscht, so dass es dem Unterricht von Anfang an folgen kann.

Die Tageseinrichtung muss dafur Sorge tragen, dass das Kind eine besondere
Sprachférderung erhalt, wenn seine Kenntnisse in der deutschen

Sprache nicht den altersgemalien Anforderungen entsprechen. Auch dies
ergibt sich aus § 22 Abs. 3 Satz 3 SGB VIII. Ob das Kind Uber diese
Kompetenz verfugt, wird u.a. im Rahmen des Sprachstandsfeststellungsverfahrens
nach § 36 Abs. 2 Schulgesetz festgestellt. Die zusatzlichen
Sprachférdermal3nahmen sollen integriert in das Alltagsgeschehen der
Tageseinrichtung erfolgen. Bei Bedarf kdnnen sie in separaten Angeboten
erfolgen. Nimmt ein Kind an zusatzlichen Sprachférdermaf3nahmen regelmafig
teil, so bescheinigt die Kindertageseinrichtung dies dem Kind

bzw. den Eltern auf deren Wunsch.

Zu § 14

zu Absatz 1

Absatz 1 normiert die Pflicht zur Zusammenarbeit von Kindertageseinrichtungen
mit der Schule. Die Schule ist ihrerseits nach § 5 Schulgesetz zur
Zusammenarbeit mit den Kindertageseinrichtungen verpflichtet. Da Kinder,

die in die Schule kommen, in der Kontinuitat langst begonnener Bildungsentwicklung
stehen, ist es notwendig, dass die Tageseinrichtung

und die Grundschule zusammenarbeiten und gemeinsam Verantwortung

fur die Kontinuitat des Bildungsprozesses und den Ubergang in die
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Grundschule Gbernehmen. Dies impliziert, dass beide Institutionen auf die
Anschlussfahigkeit ihrer jeweiligen padagogischen Arbeit achten.

Gegenuber den Regeln im GTK werden die Zusammenarbeit mit der

Schule und die Férderung des gelingenden Ubergangs in § 14 deutlich
gestarkt. Damit tragt das Gesetz zum einen den neuen Anforderungen

aus § 22 a Abs. 2 SGB VIl Rechnung. Zum anderen wird damit einer bisher
weitgehend nur in Erlassen geregelten Kooperation die notwendige
Rechtssicherheit verliehen.

zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die Grundvoraussetzungen fur eine gute Zusammenarbeit
und die Férderung des Ubergangs genannt. Dabei knlpft die Aufzdhlung

neben dem Erlass zur Zusammenarbeit zwischen Kindergarten

und Grundschule vom 5.5.1988 (GABI. NRW. 6/1988) an die ,Bildungsvereinbarung
— NRW* und die Ergebnisse eines Konsultationsprozesses

zwischen Vertreterinnen und Vertretern beider Seiten auf Landesebene

an. Zur qualifizierten Gestaltung des Wechsels vom Kindergarten in die
Grundschule gehort danach u. a. die intensive Vorbereitung der Kinder im
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letzten Jahr vor der Einschulung. Kindertageseinrichtung und Schule informieren
sich kontinuierlich Uber ihre Konzepte und organisieren regelmafige
gegenseitige Hospitationen. Fur die regelmafligen gegenseitigen

Besuche und Hospitationen ist keine Einwilligung der Eltern notwendig,

solange es nicht zu einer Datenerhebung, -nutzung oder —Ubermittlung an

Dritte Uber einzelne Kinder kommt. Der Besuch der zuklnftigen Grundschullehrkrafte
bei den Kindern, die voraussichtlich in die Klassen dieser

Grundschullehrkrafte kommen werden, bedarf der Einwilligung der Eltern.

Ohne Einwilligung der Eltern durfen mit Ausnahme des in Absatz 3 geregelten
Datentransfers keine personenbezogenen Daten von den Tageseinrichtungen
an die Schule Ubermittelt werden.

zu Absatz 3

Absatz 3 regelt den Schutz der Daten des Kindes allein im Hinblick auf

das Sprachstandsfeststellungsverfahren nach § 36 Abs. 2 Schulgesetz.

Im Gegensatz dazu regelt § 12 die Datenerhebung und -verarbeitung in

der Kindertageseinrichtung. § 14 Abs. 3 hingegen ist Rechtsgrundlage fur

die Datenubermittlung zur Durchfihrung der Sprachstandsfeststellungsverfahren
nach § 36 Abs. 2 Schulgesetz und zur Sicherung deren Ablaufes

ohne Verletzung der informationellen Selbstbestimmung des Kindes.

Diese Daten durfen nicht zur Erfullung der Aufgaben nach diesem Gesetz
gespeichert und genutzt werden; sie unterliegen nicht dem Sozialdatenschutz.
Zu § 15

In Erganzung von § 22 a Abs. 2 SGB VIl sieht § 15 vor, dass die Kindertageseinrich-
tungen

mit den Stellen, Einrichtungen und Diensten zusammenarbeiten,

deren Tatigkeit in einem sachlichen oder sozialraumlichen

Zusammenhang mit den Kindertageseinrichtungen stehen. Eine solche
Zusammenarbeit dient der Verwirklichung der padagogischen Ziele der
Einrichtung, d. h. vor allem der Forderung der Kinder und der Sicherung
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des Kindeswohls. Der sozialrdumliche Bezug bedeutet, dass das Umfeld

der Tageseinrichtung sowie die Lebenswelt der Kinder und ihrer Eltern in

den Blick genommen werden sollen. Aus der Lebenswelt von Kindern leiten

sich auch padagogische Schlussfolgerungen fir die Arbeit der Kindertageseinrich-
tungen

ab.

Zu § 16

zu Absatz 1

Mit dem Gesetz soll die Grundlage fur die Weiterentwicklung von Tageseinrichtungen
zu Familienzentren geschaffen werden und die Trager

der offentlichen Jugendhilfe bei ihren Aufgaben nach den §§ 16 und 22 a

Abs. 2 und 5 SGB VIII unterstitzt werden. Familienzentren verfligen Uber

ein spezifisches fachliches Profil, dass Uber das Profil einer Tageseinrichtung
fur Kinder wie es in § 22 SGB VIII und in diesem Gesetz normiert ist

hinaus geht. Zwar sollen Tageseinrichtungen ebenfalls Familien bei der

Bildung und Erziehung ihrer Kinder unterstutzen; Familienzentren nehmen

aber daruber hinaus die besondere Rolle der Familienhilfe ein, indem

sie eine engere Verbindung zwischen den verschiedenen Angeboten

vor Ort schaffen und sich auch mit anderen zusammenschlieen. Die
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Breite und Vielfalt der Angebotspalette soll eine direktere Chance der Hilfe

und Unterstitzung von Eltern eréffnen, die Eltern bei der Wahrnehmung

ihrer Bildungs- und Erziehungsaufgaben starken. Familienzentren

werden durch flexiblere Offnungszeiten und durch die Verbindung mit der
Kindertagespflege die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern,

sowie die Kooperation mit anderen Leistungsanbietern intensivieren. Insbesondere
sollen sie die Fruherkennungsstellen, Familienberatungsstellen,
Familienbildungsstatten und andere Einrichtungen einbeziehen. Familienzentren
sollen eine Starkung des burgerschaftlichen Engagements

auch bei generationenubergreifenden Projekten ermdglichen und niederschwellig
agieren. Das Angebot soll wohnortnah und umfassend angelegt

sein und insbesondere auch die Zugangsbarrieren fur Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte reduzieren. Der Aufbau der Familienzentren

soll sozialrdumlich orientiert erfolgen. Dies soll bei der konkreten Ausgestaltung
des jeweiligen Konzeptes Berlcksichtigung finden.

Familienzentren sollen auch die Betreuung von Kindergartenkindern auf3erhalb
Ublicher Offnungszeiten, die Betreuung von Unterdreijahrigen und

von Schulkindern bieten oder vermitteln. Deshalb gehdren Hilfe und Unterstitzung
bei der Vermittlung von Tagesmduttern oder -vatern einschlief3lich

deren Beratung und Qualifizierung sowie das Vernetzen und Bindeln

von Hilfsangeboten fur Eltern und Familien zu ihren Aufgaben. Je nach
ortlichem Bedarf kénnen und sollen sie auch vorschulisches Sprachférderzentrum
sein. Das heil3t unter anderem, dass sie Sprachférdermalinahmen

fur Kinder anbieten, bei denen nach dem Verfahren nach § 36

Schulgesetz zusatzlicher Forderbedarf in der deutschen Sprache festgestellt
wurde und die keine Tageseinrichtung besuchen.

SchlieBlich wird klargestellt, dass nur die Einrichtungen Familienzentren

im Sinne dieses Gesetzes sind, die Uber ein Gutesiegel "Familienzentrum

NRW" verfugen, das nach § 26 Abs. 1 verliehen worden ist.
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zu Absatz 2

Abweichend vom Grundsatz des Absatzes 2 kdnnen sich in sogenannten
Verbundmodellen mehrere gleichberechtigte Einrichtungen zu Familienzentren
zusammenschlief3en. Der Zugang zu den familienorientierten

Leistungen sollte dabei Uber jede einzelne Einrichtung des Verbundes

mdglich sein, das heif’t, im Sinne des niederschwelligen Zugangs muss

die einzelne Einrichtung die Leistungen vorhalten, die im Rahmen des
Gutesiegels erwartet werden.

Dritter Abschnitt

Forderung in Kindertagespflege

Zu §17

zu Absatz 1

Das TAG hat die gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen, um die
Kindertagespflege zu einem den Tageseinrichtungen gleichrangigen Angebot
zu machen. Die Kindertagespflege hat viele spezifische Vorteile (so

ist sie familienahnlich, flexibel und ohne Bindung an Offnungszeiten).

Damit die Tagesmutter und -vater aber ein auch gleichwertiges Angebot
gewabhrleisten kdnnen, missen sie Uber eine entsprechende fachliche
Kompetenz verfuigen. Vor diesem Hintergrund gelten der Forderauftrag
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und die Grundsatze fur die Bildungs- und Erziehungsarbeit (§ 13) fur die
Kindertagespflege entsprechend.

zu Absatz 2

Der Qualifizierung von Tagesmuttern und -vatern kommt eine zentrale
Bedeutung zu. Vertiefte Kenntnisse zu den besonderen Anforderungen

sind wegen des Wohls der Kinder, ihrer notwendigen individuellen Férderung,
der angestrebten Gleichrangigkeit von Kindertagespflege und Tageseinrichtungen
und der Akzeptanz der Eltern unerlasslich. Inhaltlicher

und zeitlicher Malstab fur die QualifizierungsmaRnahmen kann das vom
Deutschen Jugendinstitut entwickelte Curriculum ,Qualifizierung in der
Tagespflege“ sein. Die darin geforderten Unterrichtsstunden sollten als
Orientierung dienen. Das Jugendamt ist aber frei bei der Festlegung der
entsprechend erforderlichen QualifizierungsmaRnahmen. Die Qualifizierungsmal}-
nahme

sollte auch einen praktischen Teil beispielsweise in einem

Familienzentrum oder in einer Tageseinrichtung enthalten. Im Einzelfall

kénnen auch in der Erziehungsarbeit erfahrene Personen, wenn sie

uber Grundkompetenzen der padagogischen Arbeit verfugen, als Tagesmutter
oder Tagesvater zugelassen werden. Die Entscheidung hierliber

obliegt dem ortlichen Jugendamt.
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zu Absatz 3

Absatz 3 dient der Sicherung der Kontinuitat der Bildungs- und Erziehungsprozesse
der Kinder. Die Zusammenarbeit zwischen Kindertageseinrichtungen

und Kindertagespflege ist vor allem bei Ubergéngen

und bei paralleler Férderung derselben Kinder in beiden Betreuungsformen

von hoher Bedeutung (vgl. § 4 Abs. 3).

Vierter Abschnitt

Finanzierung

Zu §18

zu Absatz 1

Es wird klargestellt, dass sich das Land verlasslich an der Finanzierung

der Kosten von Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege beteiligt.

zu Absatz 2:

Die finanzielle Forderung durch das Land wird pro Kindergartenjahr geleistet.
Dabei wird der Zuschuss pro Kind und Kindergartenjahr nur einmal

gezahlt, auch wenn das Kind beispielsweise auler in einer Kindertageseinrichtung
zusatzlich auch noch in Kindertagespflege betreut wird (s.

auch § 22 Abs. 1).

Voraussetzung fur die finanzielle Férderung des Landes ist eine Erlaubnis

fir den Betrieb einer Einrichtung nach § 45 SGB VIII. Uber die erforderliche
Betriebserlaubnis wird zudem sichergestellt, dass die Grundsatze der
,vereinbarung Uber die Voraussetzungen der Eignung der in Tageseinrichtungen
fur Kinder tatigen Krafte (Personalvereinbarung) oder einer
Nachfolgevereinbarung nach § 45 Abs. 2 Satz 4 SGB VIl auch kiinftig

beachtet werden. Durch § 26 Abs. 2 ist die Oberste Landesjugendbehérde
aufgerufen, eine dahingehende Vereinbarung zu treffen.

Die Betriebserlaubnis wird durch den zustandigen Uberortlichen Trager

der Kinder- und Jugendhilfe, Landesjugendamt, erteilt. Die finanzielle
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Forderung aus Landesmitteln setzt zudem voraus, dass der Besuch von
Kindern in der Einrichtung eine bestimmte Regelmafigkeit umfasst. Kindertagesein-
richtungen

konnen ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag nur

dann gerecht werden, wenn sie ihr padagogisches Konzept der individuellen
Forderung auch tatsachlich realisieren konnen. Dies setzt voraus,

dass der Besuch nicht zufallig oder ganzlich unterschiedlich, d.h., kaum
planbar erfolgt. Regelmafigkeit im Sinne des Satzes 1 wird dahin konkretisiert,
dass die Uberwiegende Zahl der Kinder die Tageseinrichtung

durchschnittlich mindestens 20 Stunden pro Woche besucht. Diese Definition
dient der Abgrenzung der Kindertageseinrichtungen mit einem eigenstandigen
Bildungs- und Erziehungsauftrag gegenuber reinen Betreuungsangeboten

wie beispielsweise Spielkreisen, -gruppen, Ferienangeboten

0. a.. Bei Einrichtungen, die zum Uberwiegenden Teil Kinder aufnehmen,

die weniger als 20 Wochenstunden betreut werden, kommt daher
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keine Landesbezuschussung in Betracht. Grundlage fur den zeitlichen
Rahmen der Betreuungsangebote sind die in der Anlage zu § 19 Abs. 1
genannten Betreuungszeiten. Eltern ist auf der Grundlage des Wunschund
Wahlrechts nach § 5 SGB VIII ein entsprechendes Angebot zu machen.

Die ortlichen Bedarfskriterien der Jugendhilfeplanung sind dabei zu
bertcksichtigen.

Gefordert werden kdnnen auch nur solche Einrichtungen, die im Rahmen

der ortlichen Jugendhilfeplanung anerkannt wurden. Damit soll sichergestellt
werden, dass die Kindergartenbedarfsplanung das entscheidende

Instrument und die wesentliche Grundlage dafur ist, ein bedarfsgerechtes

und von Land und Kommunen finanzierbares Angebot zu ermitteln und
umzusetzen. Das Land wird sich daher nur an der Finanzierung solcher
Einrichtungen beteiligen. Dies ergibt sich aus der Finanzierungspartnerschaft
zwischen Land und Kommunen. Dies betrifft insbesondere auch

die Entscheidung tber die Zuordnung zu Gruppenformen, zu Offnungszeiten
und der Versorgung mit Platzen fur Kinder unter drei Jahren. Die

Trager der freien Jugendhilfe und die Kirchen sind in den Prozess der
Jugendplanung durch den 6rtlichen Jugendhilfeausschuss eingebunden

und insofern auch an den Entscheidungen uber die Bedarfserflullung beteiligt.
Satz 3 ermdglicht die voribergehende forderungsunschadliche Unterschreitung
dieser durchschnittlichen Betreuungsstundenzahl in der Eingewdhnungsphase,
die hdchstens sechs Monate betragt.

zu Absatz 3

Absatz 3 stellt die fachliche Qualifikation von Einrichtungs- und Gruppenleitungen
sicher.

Die Zuschusse an die Kindertageseinrichtungen setzen weiterhin voraus,

dass das Angebot auf der Grundlage der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
gemacht wird. Im Rahmen einer kooperativ mit den Einrichtungstragern

zu gestaltenden Bedarfsplanung stellt das Jugendamt den Bedarf an
Betreuungsplatzen fest. Bei der Bedarfsdeckung sind die Tragervielfalt

und der Subsidiaritatsgrundsatz zu beachten.

zu Absatz 4

Absatz 4 verweist fur die Kindertagespflege von Kindern auf3erhalb ihrer
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Wohnung auf die entsprechenden Bestimmungen des § 43 SGB VIl in
Verbindung mit § 4 Abs. 1 und § 17 dieses Gesetzes. Die Erlaubnispflicht
ergibt sich aus § 43 Abs. 1 SGB VIII. Sie ist Grundlage fir die Landesférderung,
wenn die landesgesetzlichen Bestimmungen Uber die Geeignetheit

der Tagesmutter oder des Tagesvaters beachtet werden. Wer ein

oder mehrere Kinder im Haushalt ihrer Eltern betreut, bendétigt keine Tagespflegeer-
laubnis.
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Zu § 19

zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, wie die Zuschusse des Jugendamtes an die Trager
und die ZuschlUsse des Landes an die Jugendamter berechnet sind. An
die Stelle eines Betriebskostenzuschusses tritt ein pauschalierter Zuschuss
zu den Kosten, der sich an Kindpauschalen ausrichtet.

Die Kindpauschalen ergeben sich aus der Anlage zu dieser Vorschrift. Sie
sind aus den Personal- und Sachkosten von drei Gruppentypen abgeleitet
worden. Den Personalkosten liegen die in den nachfolgenden Tabellen
dargestellten Fach- und Erganzungskraftstunden zugrunde:

Gruppenform |

a 25 Stunden

Offnungszeit

55,0 Fachkraftstunden (einschlief3lich 10 % Verfigungszeit)

7,5 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 30% der Offnungszeit)

5,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

b 35 Stunden

Offnungszeit

77,0 Fachkraftstunden (einschlief3lich 10 % Verfigungszeit)

10,5 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 30% der Offnungszeit)

7,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

¢ 45 Stunden

Offnungszeit

99,0 Fachkraftstunden (einschlieRlich 10 % Verfugungszeit)

13,5 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 30% der Offnungszeit)

9,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

Gruppenform I

a 25 Stunden

Offnungszeit

55,0 Fachkraftstunden (einschlief3lich 10 % Verfigungszeit)

10,0 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 40% der Offnungszeit)

5,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

b 35 Stunden

Offnungszeit

77,0 Fachkraftstunden (einschlieRlich 10 % Verfugungszeit)

14,0 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 40% der Offnungszeit)

7,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

¢ 45 Stunden

Offnungszeit

99,0 Fachkraftstunden (einschlieRlich 10 % Verfugungszeit)

18,0 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 40% der Offnungszeit)

9,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

Gruppenform I

a 25 Stunden

Offnungszeit

27,5 Fachkraftstunden (einschlieRlich 10 % Verfigungszeit)

27,5 Erganzungskraftstunden (einschlieBlich 10 % Verfigungszeit)
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5,0 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 20% der Offnungszeit)
5,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

b 35 Stunden

Offnungszeit

38,5 Fachkraftstunden (einschlieRlich 10 % Verfigungszeit)

38,5 Erganzungskraftstunden (einschlieRlich 10 % Verfigungszeit)

7,0 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 20% der Offnungszeit)
7,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

¢ 45 Stunden

Offnungszeit

49,5 Fachkraftstunden (einschlief3lich 10 % Verfigungszeit)

49,5 Ergadnzungskraftstunden (einschlieRlich 10 % Verfugungszeit)

9,0 Fachkraftstunden (sonstige Personalkosten, 20% der Offnungszeit)
9,0 Fachkraftstunden (Leitungsstunden, 20 % der Offnungszeit)

Fur Kinder mit Behinderungen, die in integrativ arbeitenden Kindertageseinrichtun-
gen

gefordert werden, ist zur Finanzierung des zusatzlichen

padagogischen Aufwandes eine Kindpauschale vorgesehen, die dem
3,5fachen der Kindpauschale der Gruppenform Il b entspricht.
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Die drei Gruppenformen stellen ausschlief3lich eine Berechnungsgrundlage
dar. Das heil3t, dass diese Gruppen fur die Praxis in den Kindertageseinrichtungen
nicht zur Anwendung kommen mussen. Die in der Tabelle

zu § 19 dargestellten Gruppenstrukturen und Offnungszeiten binden

die Trager nicht, da sie nur Berechnungsgrundlagen sind. Im Rahmen

ihrer padagogischen Konzeption konnen die Trager die Anwesenheitszeiten
der Kinder den erforderlichen tatsachlichen Bedarfen entsprechend

flexibel handhaben.

Die Regelung der fur die Zuschussberechnung erforderlichen Zuordnung
der Kinder zu den einzelnen Gruppenformen erfolgt im Rahmen der nach

§ 26 Abs. 1 zu erlassenden Verfahrensverordnung.

zu Absatz 2

Die Pauschalen erhdhen sich jahrlich fir das Kindergartenjahr um

1,5 v. H. Die erste Erhohung erfolgt somit zum 1. August 2009.

zu Absatz 3

Fur schulpflichtige Kinder, die nicht in Hortgruppen betreut werden, werden
Landesmittel nur noch bis zum Ende des Kindergartenjahres

2011/2012 bereitgestellt, da davon ausgegangen werden kann, dass diese
Kinder dann in der offenen Ganztagsschule einen Betreuungsplatz

haben werden. Voraussetzung ist, dass diese Kinder im Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens dieses Gesetzes am 1. August 2008 in der Kindertageseinrichtung
angemeldet sind. Fur die Kinder in Hortgruppen ist die Landesforderung

im Umfang von bis zu 20 v. H. der Zahl der Hortplatze, die Ende

2005 in der Landesférderung waren, weiterhin vorgesehen.

Zu § 20

zu Absatz 1

Die Trager der Einrichtungen erhalten je nach Tragergruppenzugehorigkeit
einen der Hohe nach unterschiedlichen Finanzierungsanspruch gegenuber
dem Jugendamt. Mit der Formulierung "fUr die Aufgaben nach

diesem Gesetz" wird sichergestellt, dass die Mittel ausschliellich fur die
Arbeit in den Einrichtungen verwendet werden durfen.

Der Finanzierungsanteil der kirchlichen Trager wird auf 12 v. H. abgesenkt,
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um den besonderen strukturellen Finanzierungsproblemen dieser
Tragergruppe Rechnung tragen zu kénnen. Im Ubrigen bleiben die Finanzierungsan-
teile

unverandert.

Der Begriff "andere freie Tragerschaft" umfasst die Trager, die im Rahmen
des GTK-Finanzierungssystems als finanzschwache Trager anerkannt
waren. Eine erhdhte Forderung dieser Trager und der Elterninitiativen

ist erforderlich, um dem burgerschaftlichen Engagement und dem

Grundsatz der Subsidiaritat zu entsprechen.
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zu Absatz 2

Da die Kindpauschalen keinen Anteil fir eine vom Trager moglicherweise

zu zahlende Miete beinhalten, soll das Jugendamt einen zusatzlichen Zuschuss
zur Miete erbringen. Mit der "Soll-Vorschrift" wird gewahrleistet,

dass Trager einen Anspruch auf Bezuschussung ihrer bisherigen Kaltmieten
haben, wenn nicht besondere Umstande vorliegen, die ein Abweichen

von dieser Regelung rechtfertigen.

Der Anteil, der in der Kindpauschale fur den Erhaltungsaufwand vorgesehen
ist (2.559 EUR), ist fur jede Gruppe der Einrichtung abzuziehen. Die

Zahl der Gruppen entspricht der in der Betriebserlaubnis festgelegten

Zahl. Die Reihenfolge der Nennung des Abzugs von 2.559 EUR und des
zugrunde liegenden Eigenanteil des Tragers stellt die Reihenfolge der
Berechnung klar.

Der Zuschuss zur Kaltmiete kann nur zu solchen Mietvertragen geleistet
werden, die am 28. Februar 2007 bestanden. Fur nach diesem Zeitpunkt
begrundete Mietverhaltnisse ist der Mietzuschuss auf der Grundlage von
Pauschalen zu erbringen.

Die Jugendamter sollen daher die bestehenden Mietvertrage Uberprufen

und die Trager dahingehend beraten, dass im Einzelfall eine Veranderung
insbesondere bei sehr hohen Mieten vorgenommen wird.

Nach § 26 Abs. 1 Nr. 1 ist das Land ermachtigt, Mietpauschalen festzulegen.
zu Absatz 3

Die Regelung setzt das Jugendamt in die Lage, fur eingruppige Einrichtungen
einen zusatzlichen Zuschuss zu leisten, wenn infolge der Umstellung

auf das pauschale Finanzierungssystem eine ausreichende finanzielle
Grundlage nicht erreicht wird. Bei der Beurteilung sind daher auch die

im GTK-Fdrdersystem gewahrten Betrage zu bericksichtigen. Dass die
Entscheidung des Jugendamtes ,im Benehmen mit dem Trager” erfolgt,
gewahrt den betroffenen Tragern Finanzierungssicherheit, entspricht auch
den unterschiedlichen Ausgangsbedingungen betroffener Einrichtungen

und starkt die ortliche Ebene. Dieser Zuschuss kann auch fur Einrichtungen
in sozialen Brennpunkten geleistet werden.

Zu § 21

zu Absatz 1

Der Landeszuschuss an das Jugendamt ist ebenfalls aus den Kindpauschalen
abgeleitet, die in der Anlage zu § 19 festgesetzt sind.

zu Absatz 2

Sofern bei einem Kind Sprachférderbedarf im Rahmen der Sprachstandsfeststellung
nach § 36 Abs. 2 des Schulgesetzes erkannt wird, gewahrt



-47 -

das Land einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von 340 EUR pro Kind. Dieser
Betrag ist abgeleitet aus den Betragen, die das Land pro Sprachfér-
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dergruppe nach den Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen

fur Angebote zur Sprachférderung im Elementarbereich, umgerechnet auf

das einzelne Kind, zur Verfigung stellt. Im Gegensatz zur bisherigen Férderung,
die gruppenbezogen erfolgte, stellt das Land nunmehr einen Betrag

pro Kind, das einen besonderen Sprachférderbedarf hat, bereit. Damit

steht dem einzelnen Trager mehr Geld als bisher fur diese Malhahmen

zur Verfigung.

Voraussetzung fur den Zuschuss ist, dass das Jugendamt ihn an die Trager

der Kindertageseinrichtungen seines Bezirkes weiterleitet. Diese

Formulierung lasst es zu, dass in der 6rtlichen Jugendhilfeplanung tber

die Verteilung der Landesmittel entschieden werden kann.

Das Jugendamt kann einen eigenen, erganzenden Zuschuss leisten.

zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass Familienzentren, die das Gutesiegel "Familienzentrum
NRW?" erhalten haben, eine jahrliche Forderung in Hohe von

12.000 EUR erhalten. Die Kriterien und das Verfahren zur Erlangung des
Gutesiegels werden in einer Rechtsverordnung geregelt, § 26 Abs. 1 Nr.

4. Mittelempfanger ist im Regelfall eine Kindertageseinrichtung. Die Landesmittel
werden den Jugendamtern fur die Familienzentren in ihrem Bezirk

zu Verfugung gestellt. Das Jugendamt entscheidet im Rahmen seiner
Gesamtplanung, ob es eine Einzeleinrichtung oder einen Verbund fordert

und ob es einem Verbund eines oder mehrere Forderpakete zur Verfigung
stellt. Im Rahmen solcher Verblnde kann im Einzelfall der Empfanger

der Landesmittel auch eine Einrichtung sein, die keine Kindertageseinrichtung
ist (z.B. eine Familienbildungsstatte oder eine Familienberatungsstelle).

Die Mittel sind sowohl fur die Leitung, Koordinierung und das Management

des Familienzentrums wie auch dafiir vorgesehen, dass das Familienzentrum
die fur die Aufgabenstellung notwendigen Angebote bereitstellt

oder externe Leistungen Dritter einkauft. Die Mittel kdnnen in gleicher

Weise fir die Bereitstellung zusatzlicher Personalressourcen flr das Familienzent-
rum

(zusétzliches Personal; Finanzierung von Uberstunden,

Leitungsanreizen oder Fortbildungen) oder fur Beratungsleistungen eingesetzt
werden. Auf eine konkrete Aufteilung der Mittel ist verzichtet worden,

um den Tragern eine groRtmogliche Entscheidungsfreiheit einzuraumen.

Das Jugendamt muss den Zuschuss an das Familienzentrum weiterleiten.

Es kann einen eigenen, erganzenden Zuschuss leisten.

Insgesamt beabsichtigt das Land, im Jahre 2012 3.000 Familienzentren

zu fordern. Bis dahin werden sie sukzessive ausgebaut.

zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt, dass das Land sich auch an den ergénzenden Zuschissen
zur Kaltmiete sowie den erganzenden Zuschussen flir eingruppige
Kindertageseinrichtungen mit dem Ublichen Finanzierungsanteil be-
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teiligt, wenn das Jugendamt diese Zuschisse seinerseits leistet; der Trageranteil
ist zu berucksichtigen.
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zu Absatz 5

Abs. 5 stellt klar, dass die Stichtagsregelung nur fur die Abs. 1, 3 und 4

dieses Paragrafen gelten. Ausgenommen sind die Sprachférdermal3nahmen

in Abs. 2. Diese kdnnen erst nach Ablauf der Sprachstandsfeststellungsverfahren
verbindlich festgestellt werden.

Fur die Berechnung des Zuschusses des Landes ist die Situation im Jugendamtsbe-
zirk

am Stichtag 15. Marz des laufenden Kalenderjahres

maldgebend. Der Stichtag entspricht dem fur die nach Bundesrecht
durchzufuhrende Jugendhilfestatistik. Die Stichtagsregelung gewahrleistet,

dass nur noch einmal jahrlich der Landeszuschuss festgelegt wird und
unterjahrige Veranderungen erst zum folgenden Kindergartenjahr bertcksichtigt
werden. Veranderungen wahrend des Kindergartenjahres bleiben
unberucksichtigt, so dass auch kein nachtraglicher Ausgleich wahrend

des laufenden Haushaltsjahres erfolgt. Damit wird der Aufwand fur Abrechnungsver-
fahren

und unterjahrige Anpassungen der Landeszahlungen

stark reduziert und gleichzeitig die kommunale Selbstverantwortung fur

eine dem Bedarf entsprechende Finanzierung der Trager vor Ort gestarkt.

Da der Stichtag regelmaRig nach der Beschlussfassung des Landtags fur

den Haushalt liegt, ist ein Verfahren zur Regelung von Abschlagszahlungen

und endgultiger Festsetzung mit Ausgleichen erforderlich. In der Verfahrensverord-
nung

zu diesem Gesetz soll daher geregelt werden, dass

das Jugendamt fir das laufende Kindergartenjahr monatliche Abschlagszahlungen
auf der Grundlage der malfdgeblichen Umstande des vorhergehenden

Jahres erhalt. Die endgultige Festsetzung erfolgt im Folgejahr.

Nach Anrechnung der geleisteten Abschlagszahlungen wird der Unterschiedsbetrag
mit der nachstmaoglichen Abschlagszahlung ausgeglichen.

zu Absatz 6

Absatz 6 legt fest, dass flr den Ausbau von Platzen fur unter dreijahrige

Kinder und fur den Ausbau von Platzen in der Kindertagespflege Hochstgrenzen
gelten. Diese Grenzen sind - als Planungsdaten - in der Anlage

zu § 19 Abs. 1 aufgeflhrt. Fir die Férderung von Platzen orientiert an
Gruppenformen und Betreuungszeiten gelten die in der Anlage zu § 19

Abs. 1 genannten Planungsdaten. Die Umsetzung hat sich nach den

Grundsatzen der Bedarfsgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit zu richten.

Die tatsachliche Bedarfentwicklung wird im Rahmen der Kommunalen
Jugendhilfeplanung erfasst und dient als Grundlage fur die Forderung

durch das Land. Sollte sich dabei zeigen, dass die landesdurchschnittlichen
Planungsdaten und die hierflr zur Verflgung gestellten Landesmittel

nicht ausreichen, sollen durch eine Vereinbarung Losungsansatze

entwickelt werden.
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Zu § 22

zu Absatz 1

Absatz 1 sieht eine gegenuber dem GTK neue, finanzielle Beteiligung des

Landes bei den Kosten der Kindertagespflege vor. Das Jugendamt erhalt

unter den in diesem Gesetz naher umschriebenen Voraussetzungen einen
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Zuschuss fur jedes Kind in Kindertagespflege in Hohe von 725 EUR

jahrlich pro Kind. Bei diesem Zuschuss sind keine Zuschusserhéhungen

nach Betreuungszeit, Alter des Kindes, wegen Behinderung oder zusatzlichen
Sprachférderbedarfes vorgesehen. Dieser Zuschuss wird an das

Jugendamt nur gezahlt, wenn das Kind nicht parallel einen Platz in einer
Kindertageseinrichtung wahrnimmt, fir den das Jugendamt bereits einen
Zuschuss erhalt. Die Jugendamter durfen den Zuschuss nur fur die Tagesmutter
und -vater verwenden, d.h. deren Qualifizierung oder die laufende
Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIII.

zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die Voraussetzungen fir den Landzuschuss beschrieben.
Sie entsprechen weitgehend den Voraussetzungen, die fur die
Kindertagespflege durch das TAG in das Achte Sozialgesetzbuch eingefugt
wurden. lhre ausdruckliche Nennung ist neben der allgemeinen Regelung
des § 18 Abs. 4 notwendig, da bei Kindertagespflege in der Wohnung

der Kinder keine Tagespflegeerlaubnis erforderlich ist.

zu Absatz 3

Die Bezugnahme auf § 21 Abs. 5 und 6 gewahrleistet, dass fur alle Angaben
und Berechnungen im Jugendamtsbezirk derselbe Stichtag (15.

Marz) qilt.

Zu § 23

zu Absatz 1

Absatz 1 ermoglicht den Jugendamtern die Festsetzung von Elternbeitragen,
d. h., die Elternbeitrage werden kommunalisiert. Damit werden die
Jugendamter in die Lage versetzt, Elternbeitrage eigenverantwortlich zu
gestalten, ein angemessenes Aufkommen zu erzielen und entsprechend

der Intention des KICK die Elternbeitrage fur die Inanspruchnahme von
Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen parallel festzusetzen

(vgl. Neufassung des § 90 SGB VIII). Dartber hinaus wird mit der Kommunalisierung
der Elternbeitrage ein Beitrag zum Burokratieabbau und

zur Verwaltungsvereinfachung erbracht.

zu Absatz 2

Da ohne gesetzliche Regelung personenbezogene Daten nicht erhoben
werden durfen, regelt Absatz 2 die Weitergabe der Daten vom Trager an

das Jugendamt. Im Ubrigen ergeben sich die Auskunftspflichten fiir die
Elternbeitragserhebung unmittelbar aus § 97a SGB VIII.
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zu Absatz 3

Absatz 3 ist die Ermachtigungsgrundlage flr die Trager von Kindertageseinrichtun-
gen,

von den Eltern ein Entgelt flr die gereichten Mahlzeiten

zu verlangen.

zu Absatz 4

In Absatz 4 sieht das Gesetz flr die Elternbeitragserhebung eine soziale
Staffelung unter der Berticksichtigung der Betreuungszeiten vor. Die Ermafigung
oder Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder einschlief3lich

Schulkindern in der Ganztagsbetreuung kann vorgesehen werden. Absatz

4 stitzt sich auf den Landesrechtsvorbehalt in § 90 Abs. 1 Satz 2 SGB

VIII und beschrankt sich wegen dessen Wortlaut auf die Elternbeitrage fur
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Tageseinrichtungen.

zu Absatz 5

Die Jugendamter kénnen die Aufgabe der Festsetzung oder der Erhebung

von Elternbeitragen durch Satzung oder durch 6ffentlich-rechtliche

Vereinbarung auf die Gemeinden ihres Bezirkes Ubertragen. Diese Delegationsmog-
lichkeiten

entbinden das Jugendamt jedoch nicht von der Verantwortlichkeit

einer rechtmafigen Aufgabenwahrnehmung.

Zu § 24

Zuwendungen zu Investitionskosten werden unverandert an das Jugendamt
gewabhrt, das fur die Bewilligung von Bau- und Einrichtungskosten der
Tageseinrichtungen seines Bezirks zustandig ist, nicht an den Trager der
Einrichtung. Nach diesem Gesetz erfolgt die landesseitige Investitionskostenforde-
rung

nach MalRgabe des Haushaltsgesetzes.

Funfter Abschnitt

Allgemeine Verfahrensvorschriften

Zu § 25

§ 25 gibt die gegenuber dem bisherigen § 21 Abs. 2 GTK noch offener

formulierte Mdglichkeit zur Férderung und Erprobung von padagogischen

oder anderen beispielsweise organisatorischen oder strukturverandernden
Modellen.

Zu § 26

zu Absatz 1

§ 26 ermachtigt die Oberste Landesjugendbehdrde, Mietpauschalen festzusetzen,
die Zuschusse flr zusatzliche Sprachférderung und fur Kindertagespflege
anzupassen sowie die verbleibenden Regelungen zum Verwaltungsverfahren

zur Gewahrung der Landeszuschisse und zum Gltesiegel

fur Familienzentren zu treffen. Die haushaltsrelevanten Rechtsver-
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ordnungen (1. bis 3.) werden unter den Zustimmungsvorbehalt des Finanzministeri-
ums

gestellt.

zu Absatz 2

Innerhalb des Rahmens, den das SGB VIl und dieses Gesetz fur die Bildungs-
und Erziehungsarbeit vorgeben, sind die Trager und ihre Zusammenschlusse

frei in der Ausgestaltung ihrer padagogischen Konzeption

oder ihres eigenen Profils. Dies ist ein Kennzeichen der Jugendhilfe (§ 3

Abs. 1 SGB VIII). Die Tragerautonomie schlief3t jedoch nicht aus, dass

sich die Oberste Landesjugendbehorde in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
uber das Nahere der Bildungs- und Erziehungsziele und der

Grundsatze der Bildungsarbeit mit den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege
und den Kirchen verstandigt. Vielmehr fordern bzw. erweitern

die hinter den Tragerzusammenschlissen stehende Konzeptionsvielfalt

und die bestehenden unterschiedlichen Ansatze und Inhalte die Qualitat

einer solchen Vereinbarung.

Entsprechend § 45 Abs. 2 Satz 4 SGB VIl verpflichtet Absatz 2 Nummer

3 daruber hinaus die Oberste Landesjugendbehdrde, tber die Eignung

des Personals und die Qualifikation entsprechende Vereinbarungen mit
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den Spitzenverbanden der Trager und den Kirchen anzustreben.

Zu § 27

zu Absatz 1

Das Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern |10st das GTK
zum 1. August 2008 ab. Das GTK ist daher mit Ablauf des 31. Juli 2008
aulder Kraft zu setzen.

zu Absatz 2

Ebenso sind die auf der Grundlage des GTK erlassenen Rechtsverordnungen
aufzuheben. Fur die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen

und der Jugendamter ist ausschlieRlich neues Recht maligebend.

zu Absatz 3:

Absatz 3 ermdglicht den Tragern von Kindertageseinrichtungen die Nutzung
der Raumlichkeiten fur zusatzliche Zwecke wie Bildungs- oder Beratungsangebote
im Rahmen von Familienzentren ohne das Risiko einzugehen,

der Zweckbindung nicht mehr zu entsprechen und die urspringlich
gewahrten Zuwendungen zurtckzahlen zu massen.

zu Absatz 4

Die nach § 2 Abs. 4 BKVO entstandenen Rucklagen sind ausschlie3lich

aus nicht verbrauchten Zuschissen des Jugendamtes und des Landes

zur Erhaltungspauschale im Sinne des § 2 Abs. 2 BKVO gebildet worden.

Da diese Rucklagenregelung mit Aufheben der BKVO entfallt, ist im

Rahmen der Ubergangsvorschriften der Umgang mit den tragerverwalteten
offentlichen Mitteln zu regeln. Da es in der neuen Finanzierungsstruktur
Erhaltungspauschalen und entsprechende Ricklagen nicht mehr gibt,

ist es sachgerecht, die vorhandenen Mittel im Wege der Verrechnung an
Land und Jugendamter zurtickzuzahlen. Allerdings soll den Tragern die
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Méoglichkeit eingeraumt werden, notwendigem Sanierungsbedarf, der in

den vergangenen Jahren aufgrund der HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen
zuruckgestellt werden musste, innerhalb der eingeraumten Frist

von 5 Jahren nachkommen zu kdnnen. Die Verrechnung erfolgt zum Kindergarten-
jahr

2013/2014.

zu Absatz 5

Mit dieser Regelung wird sichergestellt, dass die nach altem Recht im
Rahmen von Abschlagszahlungen bereitgestellten Landesmittel auch

nach dem vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes geltenden Recht abzurechnen
sind, und zwar bis zum 31. Dezember 2008.

Zu § 28

§ 28 beinhaltet einerseits die sog. Revisionsklausel. Danach ist fur das

Jahr 2011 eine umfassende Prufung der Auswirkungen dieses Gesetzes

in den genannten Bereichen sicherzustellen. Ziel ist, die Umsetzung des
Gesetzes bezogen auf bestimmte Aspekte zu reflektieren. Diese Uberprifung
soll insbesondere die in Abs. 2 genannten Kernpunkte berucksichtigen.
Andererseits soll dem Landtag bis zum 31. Dezember 2011 Uber die Umsetzung
des Gesetzes und die gemachten Erfahrungen berichtet werden.

Zu Artikel 2

Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes
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- AG-KJHG

Zu1.

Die Regelung stellt gegenliber dem Gesetzentwurf der Landesregierung

zu einer neuen Gemeindeordnung klar, dass abweichend von § 4 Absatz

8 Buchstabe a) Gemeindeordnung (i. d. F. des Gesetzentwurfes der Landesregie-
rung)

eine Zusammenarbeit von kleineren Gemeinden zur Erledigung

von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Addition von
Einwohnerzahlen zur Erreichung des Schwellenwertes von 20.000 Einwohnern
nicht zulassig ist. Vielmehr muss jede einzelne Kommune, um

als Trager der offentlichen Jugendhilfe zugelassen zu werden, fur sich

den Schwellenwert von 20.000 Einwohnern Uberschreiten. Dies erfolgt

zum einen zur Sicherstellung der erforderlichen fachlichen Strukturen,

zum anderen im Hinblick darauf, Verwerfungen bei der Erhebung der differenzierten
Jugendamtszulage durch die Kreise zu vermeiden. Ein rein

finanzieller Anreiz zur Errichtung eigener Jugendamter zwecks Einsparung

der Kreisumlage wurde dazu fihren, dass die verbleibenden strukturschwachsten
Gemeinden nicht mehr in der Lage sind, uber die von

ihnen allein zu finanzierende differenzierte Kreisumlage die erforderlichen
Jugendhilfekosten aufzubringen. Zudem wirden die Synergieeffekte eines
grol3en Kreisjugendamtes wegfallen.
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Zu 2.

Vor dem Hintergrund verwaltungsgerichtlicher Verfahren soll durch die
Streichung des § 10 Abs. 2 klargestellt werden, dass der jeweilige Landesjugendhil-
feausschuss

nicht Uber die Verwendung der vom Land fur die

Jugendhilfe bereitgestellten Mittel beschlief3t. Durch die Streichung wird
klargestellt, dass das Land uber die von ihm zur Verfligung gestellten Mittel

durch Richtlinien und Weisungen bestimmt und keine Delegation an

die Landesjugendhilfesausschisse erfolgt. Folgerichtig wird Absatz 3 zu

Absatz 2.

Zu 3.

Hierbei handelt es sich lediglich um redaktionelle Anpassung, da sich die
Stellung der Verweisvorschrift geandert hat.

Zu 4.

Um den Kindern mit Frihférderbedarf bis zur Einschulung eine kontinuierliche
Forderung durch denselben Trager zu gewahrleisten und um eine

maogliche Unterbrechung der Leistungen zu vermeiden, wird die Regelung

in § 27 so gefasst, dass die vorrangige Zustandigkeit des Sozialhilfetragers
frihestens mit der Einschulung der betroffenen Kinder endet.

Bislang war in § 27 geregelt, dass MalRnahmen der Frihférderung fir

Kinder, die das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unabhangig

von der Art der Behinderung vorrangig von Tragern der Sozialhilfe

nach den Bestimmungen des Bundessozialhilfegesetzes zu gewahren

sind. Diese Regelung fuhrte dazu, dass die entsprechend nach Sozialhilferecht
gewahrten Hilfen mit Vollendung des 6. Lebensjahres unabhangig

von der Einschulung der Kinder eingestellt wurden und im laufenden Kindergarten-
jahr
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die Sorgeberechtigten einen neuen Antrag nach einer neuen
Rechtsgrundlage stellen mussten.

Zu Artikel 3

In-Kraft-Treten

Artikel 3 regelt das In-Kraft-Treten der einzelnen Vorschriften.
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A. Vorbemerkung

Am 22. Mai 2007 hat die Landesregierung den "Gesetzentwurf zur frihen Bildung
und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz)" verabschiedet und dem Landtag
zugeleitet.

Das neue Gesetz mit der AbklUrzung KiBiz I6st das alte Gesetz Uber Tageseinrich-
tungen

fur Kinder aus dem Jahre 1993 (kurz: GTK) ab. Es soll am 1. August 2008 -

zum Kindergartenjahr 2008/2009 - in Kraft treten.

Im Zentrum des Gesetzes stehen neben dem verstarkten Ausbau des Betreuungs-
angebotes

fur Unterdreijahrige insbesondere die frihe Bildung und Férderung von

Kindern und mehr Flexibilitat fur die Eltern bei der Nutzung des Angebots.

Die Kernelemente des Gesetzes sind:

» die Starkung des Bildungs- und Erziehungsauftrags im fruhen Kindesalter,

ein umfassender Ausbau der Betreuungsangebote flr Kinder unter drei Jahren,
die Sicherung einer vielfaltigen Angebotsstruktur,

die Orientierung der Betreuungszeiten am unterschiedlichen Bedarf der Familien,
die Sicherung der padagogischen Qualitat in den Tageseinrichtungen,

die Pauschalisierung des Finanzierungssystems,

die Aufnahme der Sprachférderung als gesetzliche Regelaufgabe,

die gesetzliche Verankerung der Familienzentren und

= die Aufwertung der Kindertagespflege als gleichwertige Alternative zu den Ta-
geseinrichtungen.

Damit setzt die Landesregierung neue Akzente in der Politik fur Kinder und Familien.
Nordrhein-Westfalen wird so zum Land der neuen Bildungschancen. Familien und
Kinder kénnen sich darauf verlassen, dass ihnen ein qualifiziertes Angebot der Bil-
dung,

Erziehung und Betreuung zur Verfigung steht und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf gesichert ist - und dies nicht nur fur Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt; bis 2010 auch fur 20 % der Kinder unter drei Jahren.

Das neue Gesetz ordnet Gestaltung und Finanzierung der Tageseinrichtungen fur
Kinder neu. Es ermdglicht mehr Flexibilitat in der Zuordnung von Gruppen; die finan-
Zielle

Forderung erfolgt durch Kindpauschalen und die Abrechnungsverfahren werden
vereinfacht.
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Sicher wirft das neue Gesetz auch zahlreiche Fragen auf. Vor allem die Fachkréafte in
den Einrichtungen, aber auch Eltern auf3ern Sorge darlber, ob die gewohnte Qualitat
auch weiterhin gesichert ist. Im Folgenden sollen die zentralen Fragen aufgegriffen
und beantwortet werden.

FUr weitere Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung. Das, was wir im Konsens
mit allen Beteiligten begonnen haben, sollten wir im Dialog mit allen, die am Wohl der
Kinder interessiert sind, jetzt auch umsetzen. So machen wir Nordrhein-Westfalen
zum Land der neuen Chancen und zum kinder- und familienfreundlichsten Land in
Deutschland.

Ihr

Armin Laschet

Minister fur Generationen, Familie, Frauen und Integration

des Landes Nordrhein-Westfalen

4

B. 30 Fragen - 30 Antworten

Warum brauchen wir ein neues Kinderbildungsgesetz?

In der Regierungserklarung vom 13. Juli 2005 hat Herr Ministerprasident Dr. Jirgen
Ruttgers die Forderung der vorschulischen Erziehung zu einem Schwerpunkt der
Politik der Landesregierung erklart. Die Regierungsparteien haben in ihrem Koaliti-
onsvertrag

vom 20. Juni 2005 vereinbart, dass neben der Verbesserung der Férderund
Arbeitsbedingungen in den Kindertageseinrichtungen, der Weiterentwicklung zu
Familienzentren, dem Ausbau der Unterdreijahrigenbetreuung und der vorschuli-
schen

Sprachférderung auch ein vereinfachtes und gerechteres Finanzierungssystem

fur Kindertageseinrichtungen im Dialog mit Verbanden, Tragern und Beschaftigten
entwickelt wird.

Mit dem bislang geltenden Gesetz, das aus dem Jahr 1993 stammt, kdnnen neue
Aufgaben nicht in der notwendigen Art und Weise angegangen und weiterentwickelt
werden. Der Geburtenriickgang auf der einen Seite und der Mehrbedarf an Betreu-
ungsmoglichkeiten

fur Unterdreijahrige auf der anderen Seite kdnnen derzeit nicht

interessengerecht ausgeglichen werden. Mit dem neuen Gesetz kann auf neue Her-
ausforderungen,

z.B. Veranderungen in den Familienstrukturen besser reagiert werden

und Hilfestellungen zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf gegeben
werden.

SchlieBlich bedurfen die mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) und dem
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK) in das Achte Buch Sozial-
gesetzbuch

(SGB VIII) aufgenommenen Regelungen der landesgesetzlichen Konkretisierung.
Das neue Gesetz soll die bundesrechtlichen Vorgaben bericksichtigen und
erganzen.

Deshalb brauchen wir ein modernes Gesetz, das sowohl den Anforderungen an eine
zeitgemale frihkindliche Bildung fur alle Kinder, den Betreuungswiinschen der El-
tern,

den Veranderungen in Familie und Arbeitswelt als auch den zukinftigen padagogi-
schen
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und finanziellen Herausforderungen gerecht wird.

5

Ist der Konsens mit den Tragern erreicht worden?

Der Gesetzentwurf ist das Ergebnis eines intensiven Dialogs mit allen Tragern, den
Kommunen und den Kirchen. Nachdem bereits im Frihsommer 2006 grundsatzli-
ches

Einvernehmen Uber die inhaltlichen Schwerpunkte des KiBiz erzielt werden konnte,
wurde dann fur die Finanzierung ein eigenes Verfahren angestrebt.

Von September 2006 bis Februar 2007 ist deshalb ein Moderationsverfahren zwi-
schen

dem Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen, dem Stadtetag Nordrhein-Westfalen, dem Landkreistag
Nordrhein-Westfalen, dem Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, der Ar-
beiterwohlfahrt,

der Di6zesan-Caritasverbande, dem Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverband,
dem Deutschen Roten Kreuz, den Diakonischen Werken, den judischen
Kultusgemeinden, dem Beauftragten der Evangelischen Kirche bei Landtag

und Landesregierung Nordrhein-Westfalen sowie dem Beauftragten des Katholi-
schen

Baros Nordrhein-Westfalen durchgefuhrt worden, im Rahmen dessen die Eckpunkte
flr eine zukinftige Finanzierungsstruktur gemeinsam erarbeitet worden sind.

Am 26.02.2007 ist das Moderationsverfahren mit einem gemeinsam unterzeichneten
Konsenspapier zur kinftigen Finanzierung von Kindertageseinrichtungen erfolgreich
beendet worden.

Auf der Grundlage des Referentenentwurfs vom 20. Marz 2007 wurden die Verbande
angehort. Wesentliche Anregungen und Erganzungen wurden aufgenommen und
wurden im jetzt vorliegenden Regierungsentwurf bericksichtigt.

Am 22. Mai 2007 ist der Regierungsentwurf des neuen Gesetzes zur frihen Bildung
und Forderung von Kindern (KiBiz) vom Kabinett beschlossen worden. Mit der Zulei-
tung

an den Landtag hat nun das parlamentarische Gesetzgebungsverfahren begonnen.

6

Was sind die Ziele des neuen Gesetzes?

» Die Bildungs- und Erziehungsarbeit soll prazisiert und gestarkt werden. Kinderta-
geseinrichtungen

mussen ein eigenes Bildungs- und Erziehungskonzept haben

und zur individuellen Férderung der Kinder ihre Entwicklung beobachten und doku-
mentieren.

» Die Betreuungsangebote fur unterdreijahrige Kinder sollen nachhaltig ausgebaut
werden.

» Das neue Gesetz soll die Vermittlung von Tagesmiuttern und Tagesvatern unter-
stutzen.

Die Kindertagespflege wird erstmalig landesgesetzlich geregelt und finanziell
gefordert.

» Es wird eine klare und Ubersichtliche Finanzierungsstruktur auf der Grundlage
von Kindpauschalen eingeflhrt.

» Die Kindertageseinrichtungen werden durch neue Formen der Vernetzung und
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Kooperation zu Familienzentren weiter entwickelt.

» Die Sprachférderung wird als Regelaufgabe der Einrichtungen auch landesge-
setzlich

verankert. Angebote zusatzlicher Sprachforderung erganzen sie fur diejenigen
Kinder, die eines solchen Angebots bedurfen. Ziel ist es, dass jedes Kind

bei Schuleintritt die deutsche Sprache so beherrscht, dass es dem Unterricht von
Anfang an ohne Probleme folgen kann.

» Integrative Angebote fur Kinder mit und ohne Behinderungen sollen erhalten blei-
ben

und erhalten eine gesetzlich verankerte Finanzgrundlage.

= Die Angebote sollen flexibler gestaltet werden und sich am tatsachlichen Bedarf
der Familien orientieren kdnnen. Dazu sollen burokratische Hirden abgebaut und
vorhandene Standards Uberprift werden.

» Die Zusammenarbeit mit der Schule soll weiter intensiviert werden.

Ist KiBiz ein Spargesetz?

Nein, im Gegenteil! Mit dem neuen Gesetz wird mehr Geld in das Kinderbetreuungs-
System gegeben. Im Haushalt 2007 sind 819 Millionen Euro vorgesehen. Diese
Summe wird im Jahr 2008 auf 969 Millionen steigen. Nach der mittelfristigen Planung
werden es im Jahr 2009 erstmals mehr als 1 Milliarde Euro sein; die Summe steigt in
2010 auf dann 1,09 Mrd. EUR. an. Das heil3t: Bereits im Ubernachsten Jahr wird in
Nordrhein-Westfalen erstmals Uber eine Milliarde fur frihkindliche Bildung und Forde-
rung

ausgegeben.

7

Welchen Stellenwert hat die frihkindliche Bildung im neuen Gesetz?

Die fruhkindliche Bildung wird erstmals gesetzlich verankert. Mit dem neuen Gesetz
wird die Forderung und Erziehung der Kinder individueller, intensiver und kindge-
rechter.

Die Kindertageseinrichtung wird als Ort fur frihkindliche Bildung gestarkt.

Auf Basis eines eigenen Bildungs- und Erziehungskonzeptes beobachten und doku-
mentieren

Kindertageseinrichtungen die Entwicklung der Kinder fur deren individuelle
Forderung. Die Sprachférderung wird finanziell deutlich ausgebaut. Erstmals wird sie
auch landesgesetzlich geregelt. Durch die Aufnahme zusatzlicher Sprachférderan-
gebote

fur die Kinder, bei denen auf der Grundlage der Sprachtests nach § 36

Schulgesetz ein zusatzlicher Sprachforderbedarf festgestellt wurde, erganzt das Ki-
Biz an diesem Punkt das Schulgesetz. Seit Frihjahr 2007 werden erstmals alle Vier-
jahrigen

gestestet. Die zusatzliche Sprachférderung kann deshalb klnftig noch zielgerichteter
ansetzen als bisher. Der deutlich frihere Beginn der zusatzlichen Sprachférderung
gewahrleistet einen ausreichenden Forderzeitraum und einen besseren

Start ins Schulleben.

Der Ausbau von rund 3.000 der 9.700 Tageseinrichtungen fur Kinder zu Familien-
zentren

bis zum Jahr 2012 und ihre finanzielle Férderung wird ebenfalls gesetzlich
verankert. Familienzentren buindeln Beratung, Bildung und Betreuung und verstehen
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sich als Partner von Eltern und Kindern. Familienzentren erhalten kinftig rund 12.000
Euro zusatzliche Landesférderung pro Jahr.

Wird der Ausbau der U3-Betreuung gesetzlich verankert?

Ja! Mit dem neuen Kinderbildungsgesetz werden die Platze fur unter dreijahrige Kin-
der

von derzeit rund 16.000 auf 34.000 allein im kommenden Jahr mehr als verdoppelt.
Bei Regierungsubernahme im Mai 2005 waren es 11.000 Platze (2,8%). Nordrhein-
Westfalen war damit bundesweites Schlusslicht. Bis zum Jahr 2010 wird es flr

20 Prozent der Unterdreijahrigen einen Platz in einer Tageseinrichtung oder in der
Kindertagespflege geben. Sogar Kinder unter einem Jahr kdnnen bei Bedarf wahl-
weise

in Tageseinrichtungen oder in Kindertagespflege betreut werden.

Insgesamt werden damit bis zum Jahr 2010 weitere 70.000 Platze geschaffen, so
dass dann 90.000 Platze zur Verfigung stehen. Das ist ein entscheidender Beitrag
zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

8

Wie werden Kindertageseinrichtungen in Zukunft finanziell gefordert?

Die Kindertageseinrichtungen werden kunftig auf der Basis von Kindpauschalen ge-
fordert.

a) Neue Gruppentypen (Berechnungsgrundlagen)

Die Kindpauschalen leiten sich rechnerisch ab aus Personal- und Sachkosten

von drei Gruppentypen:

Gruppe I: 2 - 6 Jahrige (max. vier Zweijahrige) - 20 Kinder / 2 Fachkrafte

Gruppe IlI: 0 - 3 Jahrige - 10 Kinder / 2 Fachkrafte

Gruppe llI: 3 - 6 Jahrige - 25 Kinder,

bzw. bei einer Offnungszeit von 45 Stunden -

20 Kinder / 1 Fachkraft + 1 Erganzungskraft

Bei Unter- oder Uberschreitung der GruppengréRe wird ab dem zweiten Kind

ein Ab- bzw. ein Zuschlag fir jedes weiteres Kind berechnet.

Die mit der Pauschale verbundenen Personalanteile ergeben sich aus der Anlage
zu § 19 Abs. 1.

b) Flexiblere Betreuungszeiten

Die Hohe der Kindpauschalen richtet sich auch nach den unterschiedlichen
Betreuungszeiten: a) 25, b) 35 oder c) 45 Stunden (Beispiel: Gruppe la: 2 bis
6-jahrige bei 25 Stunden). Eltern sollen diese Zeiten angeboten werden (§ 19
Abs. 1). Das neue Gesetz ermdglicht damit ein bedarfsgenaueres Angebot fur
Kinder und Eltern und entspricht somit auch dem unterschiedlichen Betreuungsbe-
darf

der Eltern. Um aber auch den Bildungsauftrag erfullen zu kénnen,

sieht das Gesetz zugleich eine Mindestbuchungszeit von 20 Stunden vor.

Damit wird dem Bedurfnis des Kindes nach Kontinuitat und individueller Férderung
entsprochen.

c) Kindgerechte Forderung der Integration behinderter Kinder

Um Kinder mit Behinderungen entsprechend férdern zu kdnnen sind in Nordrhein-
Westfalen integrative Gruppen entstanden. Die Forderung dieser Gruppen

wird erganzt durch Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch XIlI. Zuklnftig

erhalt der Trager fir jedes Kind mit einer Behinderung in seiner Einrichtung



- 590 -

(auler in heilpadagogischen Einrichtungen) eine 3,5-fache Kindpauschale,
gemessen an der Kindpauschale fir Kinder von drei Jahren und alter bei 35

9

Stunden Belegungszeit. Das entspricht einem Betrag von 14.788,76 EUR. Die
zusatzliche therapeutische Férderung nach dem Sozialgesetzbuch XllI bleibt
erhalten.

d) Verstarkte Forderung von Einrichtungen in sozialen Brennpunkten

In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit rund 180 Einrichtungen mit 11.000 Kindern

in sozialen Brennpunkten. Diese Einrichtungen sollen in ihrer padagogischen

Praxis gestarkt werden, deshalb konnen sie jeweils bis zu 15.000 Euro

pro Jahr zusatzlich erhalten. Das Kinderbildungsgesetz setzt auch hier einen
wichtigen Akzent flr benachteiligte Kinder und ihre Familien. Die zusatzlichen

Mittel kdnnen flr Personalkosten aber auch fir Sach- und Materialkosten verwendet
werden.

Kommen die Kinder jetzt in groRere Gruppen?

Nein! Die Trager sind frei in ihrer Entscheidung, wie sie Gruppen zusammenstellen.
Sie kdnnen selbst entscheiden, inwieweit es zum Beispiel weiterhin kleine oder gro-
Re

altersgemischte Gruppen, Kindergarten- und Kindertagesstattengruppen oder andere
neue Gruppenformen gibt. Die Gruppenformen sind nur eine Berechnungsgrundlage
fur die Kindpauschalen. Das Land gibt keine Gruppenformen mehr vor.

Allerdings bietet das Gesetz in der Anlage zu § 19 eine Orientierung. Diese verbes-
sert

den Betreuungsschlissel gegenuber bisherigem Recht und geht weitgehend

sogar uber die Mindeststandards des Netzwerks Kinderbetreuung der Europaischen
Kommission hinaus. Bei der bisherigen so genannten Kindergartengruppe bleibt es
nach den Berechnungsgrundlagen bei einer Fach- und einer Erganzungskraft, wenn
die Betreuungszeit unter 35 Stunden liegt. Nach dem Modell sind fur die Betreuung
von 20 Kindern im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung zwei Fachkrafte vorge-
sehen.

Bei 10 Kindern unter drei Jahren orientieren sich die Kindpauschalen ebenfalls

an zwei Fachkraften. (Nach den Empfehlungen des Netzwerks Kinderbetreuung

der Européischen Kommission ist der Betreuungsschliissel: eine Erwachsene zu 15
drei- bis flinfjdhrigen oder zu 8 zwei bis dreijdhrigen Kindern oder zu 6 ein- bis zwei-
Jéhrigen

oder zu 4 Kindern unter einem Jahr). Aul3erdem stellt das Finanzierungssystem

des KiBiz sicher, dass bei einer groReren Kinderzahl in einer Gruppe auch mehr
Mittel fiur mehr Personal zur Verfugung steht.

10

Das zustandige Kinder- und Familienministerium wird dartber hinaus zur Qualifikati-
on

und den Personalschlisseln mit den Zentralstellen der Tragerzusammenschlisse
eine Vereinbarung treffen (§ 26 Abs. 2 Nr. 3).

Konnen die Eltern individuelle Betreuungszeiten fiir die Kinder wahlen?

Ja! Die Kindertageseinrichtungen werden unterschiedliche Betreuungszeiten anbie-
ten,

die Angebotsstruktur wird vielfaltiger. Randzeiten kénnen leichter abgedeckt
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werden. In diesem Rahmen haben die Eltern dann die Mdglichkeit, unter den ge-
machten

Angeboten das fir sie passende auszuwahlen. Wichtig aber ist, dass eine
Mindestbetreuungszeit von 20 Stunden in der Woche eingehalten werden muss. Nur
dann ist eine entsprechende Forderung des Kindes mdglich. Uber das bedarfsge-
rechte

Angebot entscheidet zunachst die 6rtliche Jugendhilfeplanung. In den Einrichtungen,
in denen es gewunscht ist, wird die nach Vor- und Nachmittag getrennte
Offnungszeit abgeschafft.

Wenn das Angebot der Einrichtung zeitlich nicht ausreichend ist, um die Vereinbar-
keit

von Familie und Beruf zu gewahrleisten, ist es auch weiterhin mdglich, dass ergan-
zend

zu dem Angebot der Einrichtung vor allem zu Randzeiten das Angebot der
Kindertagespflege in Anspruch genommen wird. Allerdings kann das einzelne Kind
nur einmal geférdert werden, entweder in der Einrichtung oder in der Kindertages-
pflege.

Familienzentren sollen in besonderer Weise auf diese Problematik reagieren

und eng mit der Kindertagespflege zusammenwirken.

Gibt es neue Regelungen zur Forderung der Kindertagespflege?

Ja! Die Kindertagespflege wird erstmals gesetzlich verankert und vom Land finanziell
gefdrdert. Pro Jahr und Kind zahlt das Land kuinftig 725 Euro fur die Betreuung bei
Tagesmuttern oder -vatern. Mit dem neuen Gesetz wird der deutliche Ausbau der
derzeit rund 10.000 Kindertagespflegeplatze auf im kommenden Jahr bereits 18.000
Platze ermdglicht. Das neue Gesetz unterstitzt die Vermittlung von Tagesmiuttern
und Tagesvatern. Die Kindertagespflege soll kiinftig verstarkt auch an Kinderta-
geseinrichtungen

und Familienzentren angebunden werden konnen. Damit wird die

Kinderbetreuung auch in schwierigen Randzeiten besser abgedeckt, Eltern finden

11

eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur und haben Sicherheit bezlglich der Qualitat
der Kinderbetreuung.

Wird mit dem neuen Gesetz finanzielle Planungssicherheit fiir die Trager ge-
schaffen?

Ja! Die Fachkrafte in den Einrichtungen erhalten eine sichere Grundlage fir ihre pa-
dagogische

Arbeit. Gefordert wird nach der Zahl der Kinder auf der Grundlage unterschiedlicher
Kindpauschalen. Diese errechnen sich nach dem erforderlichen Fachpersonal,

den Erganzungskraften, den Kinderpflegerinnen und -pfleger und weiterem
Personal. Vor- und Nachbereitungszeiten und Freistellungsanteile sind dabei bertick-
sichtigt.

Damit wird die Abrechnung leichter; die Pauschalen sind echte Pauschalen

und ermodglichen dem Trager, erforderliche Ausgleiche und Umverteilungen vorzu-
nehmen.

Fur Trager, Kommunen und Land bringt das Gesetz damit weniger Burokratie

und mehr Planungssicherheit.

Da es Trager gibt, die auf der Grundlage von Mietvertragen Mietkosten haben und
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diese sehr unterschiedlich ausfallen, soll zunachst bis 2011 die Miete spitz abge-
rechnet

und erstattet werden. Hier gilt also der Vertrauensschutz.

Welche Auswirkungen hat die Absenkung des Trageranteils der Kirchen? Er-
folgt

die Entlastung der Kirchen zum Nachteil der Einrichtung in nichtkirchlicher
Tragerschaft?

Vielen kirchlichen Kindertageseinrichtungen droht die SchlieRung, weil die Kirchen
auf Grund der sinkenden Kirchensteuereinnahmen ihren heutigen Trageranteil von
20 Prozent nicht mehr aufbringen kdnnen. Das neue Gesetz tragt dieser Entwicklung
Rechnung. Der Trageranteil der Kirchen wird von 20 Prozent auf kinftig 12 Prozent
gesenkt. Diese Absenkung hilft nicht nur den Kirchen, sondern auch den Kommunen
in zweierlei Hinsicht:

a) Viele Kommunen haben bereits heute den kirchlichen Anteil Glbernommen (zum
Teil zu 100 Prozent). Die Absenkung des kirchlichen Anteils auf 12 Prozent entlastet
damit diese Kommunen bei ihrem bis jetzt freiwillig geleisteten Engagement,

da das Land 75 Prozent der durch die Absenkung des kirchlichen Trageranteils
entstehenden Kosten Ubernimmt.

12

b) Die Absenkung des kirchlichen Anteils hilft den Kirchen, ihre Kindertageseinrich-
tungen

weiterhin aufrechtzuerhalten. Diese Zusage ist Bestandteil des Konsens

und sichert die Tragervielfalt in den Kommunen.

Durch die Entlastung der Kirchen sichert das Land insbesondere auch im Interesse
der Eltern die Pluralitat der Tragerlandschaft. Die Trageranteile nichtkirchlicher Ein-
richtungen

werden dadurch nicht beeinflusst. Weiterhin missen Elterninitiativen nur 4

% und andere Trager nur 9 % Trageranteil leisten. Das KiBiz berucksichtigt also
auch die Finanzkraft dieser Trager und wirdigt das freiwillige Engagement gerade
der Eltern in ihren Initiativen. Daher werden auch eingruppige Einrichtungen — wenn
sie mit der Forderung nicht auskommen — mit zusatzlich bis zu 15.000 EUR (im
Rahmen der Kostenanteile) geférdert. Damit wird den jeweiligen Besonderheiten die-
ser

Einrichtungen entsprochen.

Wie wird die ortliche Jugendhilfeplanung unterstiitzt?

Mit dem KiBiz wird die ortliche Jugendhilfeplanung gestarkt. Das Gesetz regelt die
zentralen Rahmenbedingungen der Férderung von Kindern in Einrichtungen und in
der Kindertagespflege. Es legt auch fest, dass die Trager vor Ort einen Anspruch auf
Forderung haben (§ 18 Abs. 1). Eine bedarfsgerechte und zielgenaue Planung aber
ist durch ein Landesgesetz nicht moglich, dies ist eine Aufgabe der der ortlichen Ju-
gendhilfeplanung.

Durch sie kann — da die Trager der Einrichtungen direkt beteiligt

sind - eine bedarfsgerechte Gestaltung des Angebots unter Berlcksichtigung der
Tragervielfalt vorgenommen werden. Daher legt das Gesetz auch fest, dass Lan-
desmittel

nur derjenige Trager erhalten kann, dessen Angebot im Rahmen der kommunalen
Jugendhilfeplanung entsprechend aufgenommen worden ist. Diese Verfahrensweise
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entspricht dem Grundprinzip des Kinder- und Jugendhilfegesetzes und der
besonderen Verantwortung des oértlichen 6ffentlichen Tragers der Kinder- und Ju-
gendhilfe.

Schrankt das KiBiz die Wahlfreiheit der Eltern ein?

Nein! Auch weiterhin sollen Eltern ihr Kind in die Einrichtung bringen kdnnen, die ih-
nen

von der padagogischen Ausrichtung her entspricht. Diese Wahlfreiheit setzt eine
Tragervielfalt voraus, die ausdricklich in das KiBiz aufgenommen wurde. Auch die
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ortliche Planung muss die Wahlfreiheit der Eltern bei der Entwicklung der 6rtlichen
Angebotsstruktur berticksichtigen. Daher wird auch in Zukunft gesichert sein, dass
Eltern sich fur die Einrichtung ihrer Wahl entscheiden kénnen. Zudem erhalten Eltern
mehr Wahlfreiheit dadurch, dass sie sich ihren Bedurfnissen entsprechend fur gestaf-
felte

Buchungszeiten entscheiden konnen.

Miissen die Eltern nach dem neuen Gesetz hohere Elternbeitrage zahlen?
Nein. Hinsichtlich der Elternbeitrage gibt es nach dem KiBiz keine Anderung zur be-
stehenden

Rechtslage. Der Anteil der Elternbeitrage am Finanzierungssystem im

jetzt geltenden GTK betragt 19 Prozent. Auch im KiBiz wird der Elternbeitrag mit 19
Prozent unverandert zugrunde gelegt. Daruber hinaus setzen die Kommunen seit
2006 im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung die Elternbeitrage in eigener
Zustandigkeit fest. Die Gestaltungskompetenz liegt ausschlieRlich vor Ort. Dies ist
bereits heute der Fall.

Missen sich die Eltern um die Qualitat der padagogischen Arbeit sorgen?
Nein, im Gegenteill Das KiBiz sichert die padagogische Qualitat und hilft, sie auszu-
bauen.

So soll zukinftig durch die gesetzliche Verpflichtung zu Erstellung einer Bildungsdo-
kumentation,

zu der sie als Eltern aber ihr Einverstandnis geben mussen,

die Bildungsforderung individueller und systematischer erfolgen. Jede Tageseinrich-
tung

muss zur Konkretisierung des Bildungs- und Erziehungsauftrages uber ein padago-
gisches

Konzept verfigen. Das Gesetz baut damit die derzeitige Praxis aus.

Auch ist die Forderung von Fachkraften gesichert. Die ausgebildeten Erzieherinnen
und Erzieher, Sozialpadagoginnen und -padagogen und Kinderpflegerinnen und -
pfleger sichern die padagogische Qualitat. Daran wird sich nichts andern. Gegenliber
der derzeitigen Praxis werden pro Gruppe jeweils zwei volle Fachkraftstellen beruck-
sichtigt.

Zudem wird das KiBiz mehr Geld fir die frihe Bildung und Férderung von

Kindern mit sich bringen. Schon im Jahr des Inkrafttretens wird die Landesregierung
150 Millionen Euro zusatzlich einsetzen (969 Mio. Euro im Jahr 2008). 2009 wird die
Forderung erstmals die Milliardengrenze uberschreiten und das, obwohl die Kinder-
zahlen

rucklaufig sind.
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Haben Eltern durch das KiBiz weniger Mitbestimmungsrechte?

Nein, keinesfalls. Eltern sind die wichtigsten Partner der Tageseinrichtungen. Denn
diese erflllen ihre Arbeit im Auftrag der Eltern. Nur durch enge Zusammenarbeit
kann Vertrauen zwischen den Einrichtungen und den Eltern entstehen. KiBiz
verschlankt die Mitwirkungsstrukturen, schrankt aber in keiner Weise die Mitbestim-
mungsrechte

der Eltern ein. An Stelle von bislang drei Gremien fur die Mitwirkung der

Eltern wird nur noch der Elternbeirat vorgegeben. Wie bisher dem Elternrat stehen
dem Elternbeirat - soweit nichts anderes vereinbart wurde - Informations- und Anho-
rungsrechte

zu. Aullerdem mussen die Einrichtungen mit den einzelnen Eltern kooperieren

und sie jederzeit Uber den Entwicklungsstand ihres Kindes informieren.

Miissen die Kinder die Einrichtung verlassen, wenn sie Schulkinder sind?
Kinder im Schulalter, die derzeit in einer Tageseinrichtung sind, kdnnen diese auch
weiterhin besuchen. Das gilt fir alle Kinder in den Horten und in den grof3en alters-
gemischten

Gruppen. Daher enthalt das KiBiz Regelungen fur Schulkinder, wenn sie

am 01.08.2008 in die Einrichtung aufgenommen sind. In einer groen altersgemisch-
ten

Gruppe werden je nach Betreuungszeit die Kindpauschalen der Gruppe Il bis

zum 31.07.2012 gewahrt. Das bedeutet, dass eine Bezuschussung von Platzen fir
Schulkinder (aufier bei genehmigten Horten) langstens bis zum 31.07.2012 maglich
ist. Anders ist es, wenn ein Kind in einer der Hortgruppen ist, fur die die Landesforde-
rung

im Umfang von 20 % der Zahl der Hortplatze von Ende 2005 fortgesetzt wird

(5.800 Platze). Fur diese Platze werden die Kindpauschalen der Gruppe Il gezahit.
Grundsatzlich aber sollten Grundschulkinder in Zukunft die Angebote der offenen
Ganztagsgrundschule wahrnehmen.

Auf die Einrichtungen kommen immer mehr Aufgaben ohne zusatzliches Per-
sonal

und Geld zu, wird sich das mit KiBiz andern?

Die Fachkrafte in den Einrichtungen leisten zum Wohl der Kinder eine wichtige pa-
dagogische

Arbeit. Zu dieser Arbeit gehoren die Aufgaben, wie sie im Kinder- und
Jugendhilfegesetz (§§ 22 bis 24a) bereits formuliert sind. Das sind neben der Férde-
rung

der Personlichkeitsentwicklung vor allem die Unterstitzung und Erganzung der
Erziehung und Bildung in der Familie sowie die Hilfe zur besseren Vereinbarkeit von
Erwerbstatigkeit und Kindererziehung.

15

Die Bildungsarbeit wie sie in der Bildungsvereinbarung beschrieben ist, ist bereits
heute elementarer Bestandteil der Arbeit des padagogischen Personals. Alle Trager-
zusammenschlisse

hatten sich zu diesen Aufgaben selbst verpflichtet. Durch das
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KiBiz wird dieser Auftrag lediglich gesetzlich untermauert.

Als weitere Aufgaben kommen auf die Fachkrafte vor allem Angebote der zusatzli-
chen

Sprachférderung und die Gestaltung von Familienzentren hinzu. Beide Aufgaben
werden mit zusatzlichen finanziellen Mitteln ausgestattet. Fir den Ausbau der
Unterdreijahrigenbetreuung stellt das Land ebenfalls die erforderlichen Mittel zur Ver-
fugung.

Sind eingruppige Einrichtungen in ihrer Existenz bedroht?

Nein! Fur eingruppige Einrichtungen ist ein zusatzlicher Pauschalbetrag von bis zu
15.000 € (im Rahmen der Kostenanteile) vorgesehen, wenn ansonsten eine ausrei-
chende

finanzielle Grundlage nicht erreicht werden kann (§ 20 Abs. 3). Hieruber entscheidet
das odrtliche Jugendamt. Es hat dies im Benehmen mit dem Trager zu tun.

Ist die Existenz der Elterninitiativen durch das KiBiz gesichert?

Ja! Elterninitiativen sind Ausdruck burgerschaftlichen Engagements. Die Eltern zah-
len

neben dem Trageranteil zusatzlich Elternbeitrage und engagieren sich bei der
Erarbeitung der padagogischen Konzepte und der Auswahl der Erzieherinnen mit
einem betrachtlichen zeitlichen Aufwand. Die Landesregierung erkennt dies an. El-
terninitiativen

werden daher auch kinftig nur einen Trageranteil von vier Prozent leisten.

Leiden insbesondere integrative Gruppen unter finanziellen Nachteilen, da the-
rapeutische

MaBRnahmen aus dem Budget nicht mehr leistbar sind?

Nein. Mit KiBiz und der dort ausgewiesenen Pauschale fir Kinder mit Behinderungen
(das 3,5-fache der Kindpauschale der Gruppenform Il b (bei 35 Stunden), das sind
14.788,76 €) wird nur der padagogische Mehrbedarf abgedeckt. Der therapeutische
Bedarf wird - wie bisher auch - vom Uberértlichen Trager der Sozialhilfe aus dem
SGB XII bezahlt.

16

Gehoren die Mittel der Investitionsriicklage zukiinftig nicht mehr den Einrich-
tungen?

Mit dem neuen KiBiz werden lediglich die von 6ffentlicher Hand (Land und Jugend-
amtern)

geleisteten Uberzahlungen verrechnet und auch das erst zum Kindergartenjahr
2013/2014. Bis dahin kann die Rucklage von der Einrichtung verwandt werden.
Was wird von den Kindpauschalen finanziert?

Die Kindpauschalen sind ,echte“ Pauschalen. Das heil3t, dass der Trager sie fur die
Forderung und Sicherung der Arbeit nach dem KiBiz erhalt. Finanziert werden soll
damit neben dem Personalaufwand auch der Aufwand fir Sachkosten und fir die
bauliche Erhaltung. Die Berechnung ist so vorgenommen, dass sie auskdmmlich
sind, d.h. ausreichend Mittel beispielsweise auch fur Vertretungen oder Freistellun-
gen

eingerechnet wurden. Der Trager kann erforderliche, einrichtungsubergreifende
Ausgleiche vornehmen, da die Einrichtungen unterschiedliche finanzielle Belastun-
gen
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haben. Das Geld muss aber fur die Arbeit in den Tageseinrichtungen verwendet
werden.

Miissen Betreuungszeiten per Stechuhr nachgewiesen werden?

Nein. Im Referentenentwurf war vorgesehen, dass die Betreuungszeiten fur die ge-
naue

Berechnung der Pauschale erfasst werden sollten. Dies hatte zwar keinen zusatzli-
chen

Aufwand bedeutet, da bereits heute nach KJHG (SGB VIIl) die Erfassung

der taglichen Betreuungszeiten fur die amtliche Statistik erforderlich ist. Aufgrund der
Stellungnahmen im Rahmen der Verbandeanhorung ist im Regierungsentwurf den-
noch

eine solche Regelung nicht mehr enthalten. Entscheidend werden die mit den
Einrichtungen vereinbarten Betreuungszeiten entsprechend dem jeweiligen Angebot
von 25, 35 oder 45 Stunden sein.

Miussen Erzieherinnen und Erzieher um ihre Arbeitsplatze firchten?

Nein, im Gegenteil. Durch das KiBiz werden sogar neue Arbeitsplatze geschaffen.
Das neue Gesetz unterstitzt den Ausbau der institutionellen Betreuung insbesonde-
re

von Kindern unter drei Jahren sowie der Kindertagespflege. Deshalb wird es zukunf-
tig

einen Mehrbedarf an Fachkraften geben. Bis 2010 sollen 20 Prozent der unter
dreijahrigen Kinder ein Angebot zur Tagesbetreuung wahrnehmen konnen, d.h.

es sollen 70.000 Platze mehr geschaffen werden.

17

Durch das KiBiz entstehen in der institutionellen Tagesbetreuung bis 2010 deshalb
rund 7.400 (neue) Vollzeitstellen, mit Teilzeit - die in diesem Bereich verbreitet ist -
konnen dies bis zu 8.500 dauerhafte Arbeitsplatze sein. Hinzu kommt der Ausbau
der Tagespflege, bei durchschnittlich drei betreuten Kindern pro Tagesmutter und
Tagesvater werden etwa 7.800 neue Tagespflegepersonen bendtigt. Dies kdnnen
sowohl sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse, Formen selbst-
standiger

Tatigkeit, 400-Euro-Jobs oder geringfugige Beschaftigungsverhaltnisse

sein. So wird das KiBiz trotz ricklaufiger Kinderzahlen durch die Erweiterung der An-
gebotsstruktur

Arbeitsplatze in der Kinderbetreuung erhalten und neue Arbeitsplatze

schaffen. Mit der Einfihrung der Kindpauschalen wird es somit keinen Abbau von
Arbeitsplatzen geben. Die Pauschalen sind so auskommlich berechnet, dass jede
heute beschaftigte Fachkraft auch weiterhin ihre Tatigkeit ausiben kann. Kein Trager
muss aus diesem Grund Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlassen. Durch die Ent-
lastung

der kirchlichen Trager ist aulerdem davon auszugehen, dass die hier beflrchteten
Einrichtungsschlielungen weitestgehend vermieden werden kénnen. Das

KiBiz sichert und starkt die Angebotsvielfalt und damit auch Arbeitsplatze.

Koénnen kinftig nur noch junge Erzieherinnen und Erzieher in der Kinderta-
geseinrichtung
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arbeiten, da altere Fachkrafte aus der Pauschale nicht mehr

bezahlt werden konnen?

Nein, denn die Pauschalierung der Forderung pro Kind geht von rechnerischen Mit-
telwerten

aus. Das bedeutet, dass alle Kosten in diesem Wert enthalten sind. Der

Trager der Einrichtungen muss eine entsprechende Planung vorsehen, denn durch
AusgleichsmalRnahmen kann er - auch einrichtungsubergreifend - sicherstellen, dass
alle Fachkrafte auskdmmlich finanziert sind.

Miissen Einrichtungen Erganzungskraften kiindigen und stattdessen mehr
Fachkrafte einstellen, um die Kindpauschalen zu erhalten?

Der Konsens beinhaltet auch eine fachliche Komponente, ndmlich den Einsatz von
Fachkraften in bestimmen Gruppenkonstellationen. Insoweit gilt hier auch das Fach-
kraftegebot.

Weitere Details zum Personalschlissel werden mit den Tragern in einer
Personalvereinbarung getroffen. Bei Kindpauschalen fur die Betreuung nach der
Gruppenform Il (vgl. Anlage zu § 19), die sich an der bisherigen Kindergartengruppe
orientiert, sind au3erdem auch kunftig Ergadnzungskrafte vorgesehen.

18

Gibt es noch Leitungsfreistellungen?

Die Pauschalen sind so berechnet, dass jede Kindpauschale rechnerisch einen
20%igen Leitungsstellenanteil enthalt. Damit sind Freistellungen fir Leitungsaufga-
ben

weiterhin grundsatzlich moglich. Diese kénnen sich auch auf bestimmte Einrichtun-
gen

beziehen. Daruber entscheidet aber der Trager der Einrichtungen.

Miissen Einrichtungen ihre Offnungszeiten dndern?

Die Einrichtungen entscheiden selbst tiber ihre Offnungszeiten. Die Festlegung hat
sich aber an den Ergebnissen der Jugendhilfeplanung unter Berucksichtigung der
Grundsatze der Bedarfsgerechtigkeit und der Wirtschaftlichkeit zu orientieren. Das
heidt, dass vor Ort nach den Bedarfen der Eltern entschieden wird, welche Off-
nungszeiten

die Einrichtung anbietet. Dabei werden — vor allem in gréfieren Einrichtungen

— alle Betreuungszeiten in einer Einrichtung moglich und sinnvoll sein. Die
Einrichtung erhalt dann auch unterschiedliche Kindpauschalen, die sich an den Off-
nungszeiten

orientieren.

19

C. Anhang - Vergleichsrechnungen

Vergleichsrechnung

Eingruppige Einrichtung, Elterninitiative, Mieter,

Kleine Altersgemischte Gruppe,

Kinder: 7 U3, 8 Kindergarten (3-6) mit 42,5 Stunden Betreuungszeit
GTK:

voraussichtliche landesdurchschnittliche Finanzierung nach GTK:
GTK-Betriebskosten 2008: 168.290 € (einschlieRlich Kaltmieten),
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Zuschuss 96 %: 161.558,40 €

KiBiz:

Zuordnung zu Gruppenformen nach KiBiz:

— 7 Kinder Gruppe Il ¢ (da in Gruppe Ic nur bis zu sechs U3 Kinder betreut werden
konnen),

— 8 Kinder Gruppe lll ¢ (heutige Tagesstattengruppe)
Finanzierung nach KiBiz (ohne Kaltmiete):

— 7 Kindpauschalen lic 106.506,40 €

— 8 Kindpauschalen llic 54.174,80 €

— Pauschale fur eingruppige Einrichtungen 15.000,00 €

— Insgesamt: 175.681,20 €

— Zuschuss 96 %: 168.653,95 €

20

Vergleichsrechnung

Dreigruppige kirchliche Einrichtung, Eigentumer
Gruppen/Kinder:

— 2 Kindergartengruppen, 35 Stunden Offnungszeit, 50 Kinder
— 1 Kindergartentagesstattengruppe, 42,5 Stunden Offnungszeit, 20 Kinder
GTK:

landesdurchschnittliche Finanzierung nach GTK:
GTK-Betriebskosten 2008: 331.022,00 €

— Zuschuss 80 % 264.817,60 €

KiBiz:

Zuordnung zu Gruppenformen nach KiBiz:

— 50 Kinder Gruppe llIb (Kindergartengruppen)

— 20 Kinder Gruppe lllc (Kindergartentagesstattengruppe)
Finanzierung nach KiBiz:

— 50 Kindpauschalen Illb 211.268,00 €

— 20 Kindpauschalen llic 135.437,00 €

— insgesamt: 346.705,00 €

— Zuschuss 88 %: 305.100,40 €

— Zuschuss 80 % (alter Trdgeranteil): 277.364,00 €
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Vergleichsrechnung

viergruppige kommunale Einrichtung, Eigentumer
Gruppen/Kinder:

— 1 Kindergartengruppe, 35 Stunden Offnungszeit, 25 Kinder,
— 2 Kindergartentagesstattengruppen, 42,5 Stunden Offnungszeit, 40 Kinder
— 1 kleine altersgemischte Gruppe, 42,5 Stunden Offnungszeit, 7 Kinder U3, 8
Kindergartenkinder (3-6)

GTK:

landesdurchschnittliche Finanzierung nach GTK:
GTK-Betriebskosten 2008: 519.474,00 €

—Zuschuss 79 % 410.384,46 €

KiBiz:

Zuordnung zu Gruppenformen nach KiBiz:

— 25 Kinder Gruppe llIb (Kindergartengruppe)

— 40 Kinder Gruppe lllc (Kindergartentagesstattengruppen)
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— 7 Kinder Gruppe Il ¢ (da in Gruppe Ic nur bis zu sechs U3 Kinder betreut werden
kdénnen,

— 8 Kinder Gruppe lll ¢ (heutige Tagesstattengruppe)

Finanzierung nach KiBiz:

— 25 Kindpauschalen Illb 105.364,00 €

— 48 Kindpauschalen lllc 325.048,80 €

— 7 Kindpauschalen lic 106.506,40 €

— insgesamt: 536.919,20 €

—Zuschuss 79 % 424.166,17 €
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Vergleichsrechnung

dreigruppige Einrichtung, finanzschwacher Trager, Mieter

Gruppen/Kinder:

— 1 Kindergartengruppe, 35 Stunden Offnungszeit, 25 Kinder,

— 2 kleine altersgemischte Gruppe2, 42,5 Stunden Offnungszeit, 14 Kinder U3,
16 Kindergartenkinder (3-6)

GTK:

landesdurchschnittliche Finanzierung nach GTK:

GTK-Betriebskosten 2008: 440.200,00 €

— Zuschuss 91 % 400.582,00 €

KiBiz:

Zuordnung zu Gruppenformen nach KiBiz:

— 25 Kinder Gruppe llIb (Kindergartengruppe)

— 10 Kinder Gruppe llc (von 14 U3-Kindern der kleinen altersgemischten gruppen)
— 20 Kinder Gruppe Ic (4 U3-Kinder, 16 Kindergartenkinder aus kleinen altersge-
mischten

Gruppen)

Finanzierung nach KiBiz:

— 25 Kindpauschalen lllb 105.634,00 €

— 10 Kindpauschalen llc 152.152,00 €

— 20 Kindpauschalen Ic 147.395,00 €

— insgesamt: 405.181,00 €

—Zuschuss 91 % 368.714,71 €

(zuzuglich Zuschuss zur Kaltmiete)



