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Vorlage Nr. 345/07
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

1. Der Haupt- und Finanzausschuss stimmt dem Vorschlag der Verwaltung zu,
die Beamtinnen und Beamten der Stadt Rheine in das System der leistungs-
orientierten Bezahlung (LOB) einzubeziehen.

2. Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Rheine, die zur
Umsetzung des Beschlussvorschlages zu 1 notwendigen Haushaltsmittel in
Héhe von ca. 72.000,00 €/Jahr, beginnend mit dem Haushaltsjahr 2009, zu-
satzlich bereitzustellen.

Begriindung:

1 Einfliihrung der leistungsorientierten Bezahlung (LOB) im Wege des
neuen Tarifvertrages fiir den 6ffentlichen Dienst (TVOD)

Der Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst ist am 1. Oktober 2005 in Kraft ge-
treten. Nach diesem Tarifvertrag wird nicht mehr zwischen Angestellten und Ar-
beitern unterschieden, sondern es gibt einheitlich nur noch ,tariflich Beschaftig-
te".

Neben zahlreichen Veranderungen in der Entgeltstruktur, dem Wegfall von Be-
wahrungszeiten etc., hat der TV6D insbesondere eine wesentliche Neuerung mit
sich gebracht, namlich die Einfliihrung leistungsbezogener Entgeltbestandteile.
Gem. § 18 Abs. 1 TVOD soll die leistungsorientierte Bezahlung dazu beitragen,
die 6ffentlichen Dienstleistungen zu verbessern. Zugleich sollen Motivation, Ei-
genverantwortung und Flihrungskompetenz gestarkt werden.

Das Leistungsentgelt ist eine variable und leistungsorientierte Bezahlung
(LOB)zusatzlich zum Tabellenlohn.

Als Volumen fur diese leistungsorientierte Bezahlung wurde durch die Tarifver-
tragsparteien 1 % der standigen monatlichen Entgelte festgelegt. Das sind flr
die Stadt Rheine zurzeit ca. 235.000,00 €/Jahr. Als dauerhaft anzustrebende
ZielgroBe wurde zwischen den Tarifvertragsparteien ein Satz von 8 % vereinbart.
Hierzu bedarf es jedoch noch dezidierter tarifrechtlicher Regelungen.

Im TV6D wurde verankert, dass dieses Volumen der Leistungsentgelte in jedem
Fall an die tariflich Beschaftigten auszuschutten ist, und zwar nach einem ge-
meinsam zwischen Personalrat und Verwaltung zu entwickelnden betrieblichen
System zur Leistungsorientierten Bezahlung. In der Protokollerklarung zu § 18 IV
TVOD heiBt es hierzu:

~Die Tarifvertragsparteien fordern die Betriebsparteien dazu auf, rechtzeitig vor
dem 1. Januar 2007 die betrieblichen Systeme zu vereinbaren".

Zu diesem Zweck sind Arbeitgeber und Personalrat aufgefordert, eine einver-
nehmliche Dienstvereinbarung zu schlieBen, in der Einzelheiten bezlglich der
leistungsorientierten Bezahlung geregelt werden. Flr den Fall, dass eine derarti-
ge Dienstvereinbarung nicht rechtzeitig zustande kommt, enthalt der TV6D eine
Regelung, nach der das Leistungsentgelt im Wege des sog. ,GieBkannenprinzips"
undifferenziert und ohne Leistungsbezug an alle tariflich Beschaftigten ausge-



schittet werden muss:

- Kommt nicht spatestens bis zum 31. Juli 2007 eine einvernehmliche Dienst-
vereinbarung Uber ein System zur leistungsdifferenzierten Verwendung des
Leistungsbudgets zustande, wird das Leistungsentgelt im Einstiegsjahr
(2007) undifferenziert an alle tariflich Beschaftigten mit dem Dezemberent-
gelt 2007 ausgezahlt (12 % des jeweils zustehenden September-
Tabellenentgelts = ungefahr 1 % des Jahrestabellenentgeltes).

- Sollte auch bis zum 30. September 2007 eine einvernehmliche Regelung
nicht getroffen worden sein, wird flr das Jahr 2008 das Leistungsbudget um
die Halfte vermindert und ebenfalls pauschal ausgezahlt. Die verbleibende
Halfte wird in das Jahr 2009 vorgetragen. Entsprechendes gilt flr die Folge-
jahre.

2 Praktische Umsetzung des TV6D beziiglich der leistungsorientierten
Bezahlung bei der Stadt Rheine

Der TV6D schreibt vor, dass zur Entwicklung und Fortschreibung eines Leistungs-
entgeltsystems sowie zur Klarung von Streitfragen im Zusammenhang mit der
leistungsorientierten Bezahlung die sog. ,Betriebliche Kommission™ eingerichtet
wird. Es handelt sich um ein zwischen Personalrat und Dienststelle paritatisch
besetztes Gremium.

Diese Betriebliche Kommission wurde bei der Stadt Rheine im Sommer 2006 ein-
gerichtet.

Im November 2006 fand unter Moderation der Unternehmensberatungsgesell-
schaft Baumgartner & Co ein 2-tagiger Workshop der Betrieblichen Kommission
statt. Ergebnis dieses Workshops war der Entwurf einer einvernehmlichen
Dienstvereinbarung mit dem Vorschlag eines dezidierten Systems zur leistungs-
orientierten Bezahlung. Auf dieser Grundlage hat sich die Betriebliche Kommissi-
on anschlieBend in mehreren Sitzungen mit evtl. Modifizierungen und Verande-
rungen beschaftigt. Das so erarbeitete vorlaufige Ergebnis fand jedoch nicht die
Zustimmung des Personalrates.

Neben einigen redaktionellen Anderungen in der Dienstvereinbarung wiinscht der
Personalrat zundchst in einem Pilotbereich flir die Fachbereichsleiter und Pro-
duktverantwortlichen mit der Einfilhrung der LOB zu beginnen. Dieser Ansatz ist
im Grunde positiv zu bewerten. Da jedoch in diesem Pilotbereich zu einem tber-
wiegenden Teil Beamtinnen und Beamte beschaftigt sind, ware ein reprasentati-
ves Ergebnis, in dem Erfahrungen flr den Flacheneinsatz gewonnen werden
kdnnten, nicht erreichbar. Hieraufhin hat der Personalrat am 23. Mai 2007 den
dieser Vorlage als Anlage beigefligten Initiativantrag gestellt und beantragt, die
Beamtinnen und Beamten in das System der LOB mit einzubeziehen.

3 Rechtliche Grundlagen fiir die leistungsorientierte Bezahlung von
Beamtinnen und Beamten

Auf der Grundlage des Bundesbesoldungsgesetzes wurden in Nordrhein-
Westfalen bereits im Jahre 1998 zwei Rechtsverordnungen in Kraft gesetzt, die
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eine leistungsorientierte Bezahlung von Beamtinnen und Beamten zulassen (Ver-
ordnung Uber die Gewahrung von Pramien und Zulagen flir besondere Leistungen
- Leistungspramien- und Zulagenverordnung - LPZVO - sowie Verordnung Uber

das leistungsabhangige Aufsteigen in den Gehaltsstufen - Leistungsstufenverord-
nung - LStuVvO).

Die durch diese Rechtsvorschriften mdglichen leistungsbezogenen Bezahlungen
wurden bei der Stadt Rheine bisher nicht praktiziert. Wesentliches Argument ge-
gen die Einfihrung eines solchen Systems war bisher ein fehlendes Leistungsbe-
urteilungssystem. Darliber hinaus wurde von der Einfihrung dieses Systems fur
die Beamtinnen und Beamten abgesehen, da bis zum 1. Januar 2007 flir Ange-
stellte und Arbeiter kein vergleichbares Instrument zur Verfligung stand.

Mit Inkrafttreten des TVOD hat sich nunmehr eine neue Situation ergeben, so
dass heute der Einflihrung eines leistungsorientierten Bezahlungssystems flir alle
Beschaftigten der Stadt Rheine grundsatzlich nichts mehr im Wege steht.

Im Unterschied zu den tariflich Beschaftigten ist der Dienstherr jedoch nicht ver-
pflichtet, die LOB fir Beamtinnen und Beamte einzuflihren und die hierzu not-
wendigen Haushaltsmittel bereit zustellen.

Bei der Entscheidung Uber die Bereitstellung dieser Haushaltsmittel ist jedoch zu
bedenken, dass die Beamtinnen und Beamten in den letzten Jahren aufgrund
zahlreicher beamtenrechtlicher Regelungen nicht unerhebliche EinbuBen hinneh-
men mussten (Reduzierung des Weihnachtsgeldes, Streichung des Urlaubsgel-
des, Einflhrung einer Kostendampfungspauschale flr Beihilfen, Verlangerung der
Zeitrdume bei den Dienstaltersstufen, etc.)

AuBerdem wurde die regelmaBige wochentliche Arbeitszeit von 38, 5 auf 41,0
Stunden erhdht. Eine monetdre Bewertung dieser Faktoren fihrt zu einer durch-
schnittlichen EinkommenseinbuBe von mindestens 10% des Jahresgehaltes.

4 Finanzielle Auswirkungen der leistungsorientierten Bezahlung von
tariflich Beschiftigten und Beamtinnen und Beamten

Unter Berlicksichtigung der tarifvertraglich vereinbarten Regelungen betragt das
jahrlich auszuschittende Volumen fir leistungsorientierte Bezahlung fur die tarif-
lich Beschaftigten ca. 235.000,00 €. Die notwendigen Haushaltsmittel sind in den
Haushaltsansatzen ab 2007 enthalten.

Bei analoger Anwendung der tarifvertraglichen Regelungen fiir die Beamtinnen
und Beamten musste ein Betrag von ca. 72.000,00 €/Jahr zusatzlich bereitge-
stellt werden, wenn alle Beamtinnen in das System mit einbezogen werden. Auf-
grund des derzeitigen Verfahrensstandes kénnte die LOB friihestens im Jahre
2008 eingefiihrt werden. Die Leistungsbeurteilung fir 2008 wird rickwirkend im
1. Quartal 2009 erfolgen. Die notwendigen Haushaltsmittel missten somit begin-
nend mit dem Haushaltsplan 2009 bereitgestellt werden. Ob dieser Betrag im
Jahre 2009 bereits in voller H6he bendtigt werden wird, kann erst nach Abschluss
der bevorstehenden Verhandlungen mit dem Personalrat beurteilt werden.
Rechtzeitig zu den Haushaltsplanberatungen wird der konkret zu veranschlagen-
de Betrag ermittelt werden. Insofern soll mit dem Beschlussvorschlag das grund-
satzliche Einverstandnis des HFA zur Einbeziehung der Beamtinnen und Beamten
in die LOB erreicht werden.



5 Inhaltliche Begriindung fiir die Notwendigkeit der Einbeziehung der
Beamtinnen und Beamten in die leistungsorientierte Bezahlung

§ 18 Abs. 1 des TV6D tragt der gemeinsamen Erkenntnis der Tarifvertragspartei-
en Rechnung, dass die leistungs- bzw. erfolgsorientierte Bezahlung im &ffentli-
chen Dienst dazu beitragen soll, die 6ffentlichen Dienstleistungen zu verbessern.
Zugleich sollen hierdurch Motivation, Eigenverantwortung und die Fihrung als
~Recht und Pflicht" zum Tatigwerden gestarkt werden. Erreicht werden kann dies
u. a. durch die Veranderung der Kommunikations- und Unternehmenskultur, die
die Leistungserwartungen gegenliber den Beschaftigten deutlicher formuliert und
nachvollziehbar macht. Eine unterschiedliche Handhabung bei tariflich Beschaf-
tigten und Beamtinnen und Beamten wiirde dieser Zielsetzung widersprechen,
zumal in fast allen Bereichen der Verwaltung Beamtinnen und Beamte sowie ta-
riflich Beschaftigte eng zusammenarbeiten, die gleichen Aufgaben wahrnehmen
und an der Erstellung derselben Produkte aktiv mitwirken.

Kernelement der leistungsorientierten Bezahlung sind nach allgemeiner Einschat-
zung dezidierte Zielvereinbarungen zwischen den Flihrungskraften und den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern. Bei vielen dieser Fihrungskrafte handelt es sich
um Beamtinnen und Beamte, die bei Beschrankung auf die tariflich Beschaftigen
mit der Umsetzung eines flir sie nicht geltenden Verglitungssys-
tems/Leistungssystems beauftragt wiirden. Sie mtissen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aktiv flr die Vereinbarung von Leistungszielen gewinnen, sie motivie-
ren und sie bei der Zielerreichung unterstlitzen, dass heiBt, sich mit dem neuen
Leistungsmanagement identifizieren. Daruber hinaus ist die Fihrungskraft die
Instanz, die Uber die Einhaltung der Zielvereinbarungen entscheidet und den
Grad der Zielerreichung als Basis flir die Bemessung des Leistungsentgelts be-
stimmt. Die Flihrungskrafte kédnnten hierdurch Glaubwirdigkeitsprobleme be-
kommen, da sie einerseits Uber Leistungen ihrer Mitarbeiter(innen) urteilen muis-
sen und andererseits sich selbst (in Person) keinem ahnlichen Verfahren hinsicht-
lich ihrer Leistungserbringung unterziehen mussen.

In vielen Dienststellen werden die Aufgaben gemeinsam von unter den Tarifver-
trag fallenden Beschaftigten und Beamtinnen und Beamten erfiillt. Die Ziele wer-
den flir das Team vereinbart und kdnnen nur in Zusammenarbeit (beider Berufs-
gruppen) erreicht werden. Beide erbringen ihre Leistung und haben ihren Anteil
an der Zielerreichung. Eine Beschrankung der Vereinbarung von Leistungszielen
nur mit einem Teil des Teams hat zur Konsequenz, dass einige Mitarbeiter(innen)
ggf. besonders belohnt werden, wahrend der andere Teil sowohl was die Leis-
tungsziele als auch was das mdgliche Entgelt betrifft auBen vor bleibt. Dies flhrt
zu einer Ungleichbehandlung der Mitarbeiter(innen) und hat erhebliche negative
Auswirkungen auf den Betriebsfrieden und letztlich die Leistungserbringung.

Das Mitarbeitergesprach ist in einer modernen Organisation inzwischen ein un-
verzichtbares Element der Personalentwicklung geworden. Ohne dieses System
ist eine angemessene dauerhafte Aufgabenerledigung unter Beachtung der rele-
vanten Wirtschaftlichkeitsaspekte und der Blirgernahe nicht mehr zu gewahrleis-
ten. Die Implementierung des Mitarbeitergesprachs bei der Stadt Rheine hat
nicht unerhebliche Bemihungen erfordert. Inzwischen konnte ein Akzeptanzgrad
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des Mitarbeitergesprachs erreicht werden, der flir die Zukunft eine positive Ent-
wicklung voraussagen lasst. Insoweit wird dieses wichtige Personalentwicklungs-
instrument stetig an Bedeutung gewinnen und zur Festigung einer sachgerechten
Aufgabenerledigung beitragen. Eine unterschiedliche Handhabung von Beamtin-
nen und Beamten und tariflich Beschaftigten in diesem Punkt wirde vermutlich
bei dem Beamtinnen und Beamten auf Dauer zu einem klnstlich erlebten ,Rest-
Wohlfiihlgespréch® mutieren und bei den Beamtinnen und Beamten im Ubrigen
die Gefahr verursachen, dass aufgrund der ,entgelt-irrelevanten® Zielvereinba-
rungen bzw. Leistungsvereinbarungen das Mitarbeitergesprach weniger ernst ge-
nommen bzw. nicht mehr genutzt wiirde.

Die Einbeziehung der Beamtinnen und Beamten in das System der leistungsori-
entierten Bezahlung kdnnte zu einem Teil die erheblichen finanziellen EinbuBen,
die alle Beamtinnen und Beamten in den letzten Jahren hinnehmen mussten,
kompensieren. Zu nennen sind hier insbesondere die Erhéhung der regelmaBigen
wodchentlichen Arbeitszeit von 38,5 auf 41 Stunden, die drastische Kiirzung der
Weihnachtszuwendung, die Streichung des Urlaubsgeldes, der Verzicht auf linea-
re Erhéhung der Gehalter zum Ausgleich des Kaufkraftverlustes. Diese genann-
ten GréBen haben sich in den letzten Jahren insgesamt auf durchschnittlich ca.
10 % eines Jahresgehalts summiert, zuzlglich der zurzeit in der gerichtlichen
Auseinandersetzung stehenden Kostendampfungspauschale.

6 Interkommunaler Erfahrungsaustausch

Zurzeit besteht noch kein abschlieBender Uberblick, welche Stadte und Gemein-
den in Deutschland die Beamtinnen und Beamten in die leistungsorientierte Be-
zahlung mit einbeziehen. Rlickfragen bei bekannten Vergleichsstadten sowie die
Nutzung verschiedener anderer Informationsquellen vermitteln ein differenziertes
Bild. Insgesamt ist festzustellen, dass ungefahr die Halfte der Kommunen, die
bereits leistungsorientierte Systeme eingefiihrt haben, die Beamten und Beam-
tinnen mit einbeziehen.

Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass auch der Kreis Steinfurt seine Be-
amtinnen und Beamten in die LOB mit einbezieht und entsprechende Haushalts-
mittel bereitstellt. Im Personalbericht des Kreises Steinfurt vom Mai 2007 heiBt
es:

~Wir sind der Auffassung, dass nicht allein die tariflich Beschéftigten fir gute
Leistungen einen Anspruch auf eine Leistungsprdmie haben sollen. Die Aspekte
Férderung der Motivation und Belohnung von Leistung erlauben keine Differen-
zierung zwischen verschiedenen Beschéftigtengruppen. Wir wenden deshalb das
System der leistungsgerechten Bezahlung auch auf den Beamtenbereich an. Eine
grundsétzliche gesetzliche Erméachtigung hierflir besteht in der Leistungspré-
mien- und Zulagenverordnung."

7. Initiativantrag des Personalrates vom 23. Mai 2007 - Vorschlag der
Verwaltung

Der Verwaltungsvorstand hat am 16. Juli 2007 Uber den als Anlage beigefligten



-7 -

Initiativantrag beraten und sich angesichts der 0. g. Ausfiihrungen flr die Einbe-
ziehung der Beamtinnen und Beamten in das System der leistungsorientierten
Bezahlung ausgesprochen. Daher wird vorgeschlagen, diesem Votum zu folgen
und die notwendigen Haushaltsmittel in Hohe von ca. 72.000 €/Jahr beginnend
mit dem Haushaltsjahr 2009 bereitzustellen.

8. Weiteres Verfahren zur Einfithrung der leistungsorientierten Bezah-
lung bei der Stadt Rheine

Das weitere Verfahren fir die EinfUhrung der LOB bei der Stadt Rheine ist ab-
hangig von der Entscheidung Uber die Bereitstellung zusatzlicher Haushaltsmittel
fur die Einbeziehung der Beamtinnen und Beamten in die LOB. Sollte der HFA
dem Beschlussvorschlag folgen, kénnten die Verhandlungen mit dem Personalrat
sofort wieder aufgenommen und die notwendigen SchulungsmaBnahmen noch im
Jahre 2007 durchgefiihrt werden. Die Einfihrung des LOB ware dann ab 2008
madglich, so dass fur das Jahr 2008 eine differenzierte leistungsorientierte Bezah-
lung erreicht werden kdénnte.

Anlage:

Initiativantrag des Personalrates vom 23. Mai 2007



