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Betreff: Frihwarnsysteme in der Jugendhilfe

Status: offentlich
Beratungsfolge
Jugendhilfeausschuss 16.8.07 Berichterstattung | Frau Ehrenberg
durch: Herr Schopper
Abstimmungsergebnis
TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K. vertagt verwiesen an:

Betroffene Produkte

[2101

Férderung junger Menschen und Familien

Finanzielle Auswirkungen

X Ja

Gesamtkosten
der MaBnahme

siehe Ziffer 7
der Begriindung

[l Nein
Finanzierung
Objektbezogene Eigenanteil
Einnahmen

(Zuschiisse/Beitrége)

€

Jahrliche Folgekosten

[] keine

Erganzende Darstellung
(Kosten, Folgekosten, Finanzierung,
haushaltsméaBige Abwicklung, Risiken,
Uber- und auBerplanmaBige Mittelbereit-
stellung sowie Deckungsvorschlage)

Die flr die 0. g. MaBnahme erforderlichen Haushaltsmittel stehen

[ ]  beim Produkt/Projekt in Héhe von € zur Verfiigung.

[l in Hohe von

mittelstandsrelevante Vorschrift

1 Ja

X Nein

nicht zur Verfligung.




Vorlage Nr. 342/07

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Jugendhilfeausschuss der Stadt Rheine beauftragt die Verwaltung, die
MaBnahmen zur Entwicklung eines ,Frihwarnsystems" flir Kinder im Alter
von 0 - 3 Jahren und deren Familien, wie in der Vorlage dargestellt, zu
implementieren.

Begriindung:

1. Vorbemerkung:

Die SPD-Fraktion im Rat der Stadt Rheine hat mit Datum 15.6.06 die Ver-
waltung gebeten, Modelle und Angebote der Stadt Rheine aufzuzeigen, die
helfen, riskante Entwicklungen von Kindern und familiale Krisen friihzeitig
zu erkennen und so rechtzeitig eine Verfestigung von Problemlagen zu
vermeiden. (Anlage 1)

Die Verwaltung hatte mitgeteilt, dass im Rahmen der Schwerpunktsetzung
flr das Jahr 2007 das Thema ,Frihwarnsysteme in der Jugendhilfe™ auf-
genommen wird.

Die Vorschlage fur die Installierung von Frihwarnsystemen gehen von ei-
ner verpflichtenden Teilnahme an den Vorsorgeuntersuchungen Ul -

U10/]1 bis zur Initiative der Landesregierung, flr jedes neugeborene Kind
ein ,BegriBungspaket™ vorzusehen, um in den ersten Lebensmonaten je-
des Neugeborene Kind zu Hause zu besuchen. (vgl.: Dormagener Modell)

Schon aus der Gesetzesbegriindung zum § 8a SGB VIII, der am 1.10.2005
in Kraft getreten ist, lasst sich folgendes ablesen:

,Vor dem Hintergrund spektakularer Falle von Kindeswohlgefdhrdung
(Vernachlassigung, sexueller Missbrauch) erscheint es geboten, dem aus
dem staatlichen Wachteramt (Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG) abgeleiteten
Schutzauftrag des Jugendamts gesetzlich eindeutig zu formulieren."

Daraus wird deutlich, dass die Problematik der Vernachldssigung von Kin-
dern nicht neu ist, sondern die Jugendamter schon seit Beginn ihrer Tatig-
keit verpflichtet sind, im Rahmen ihres Wachteramtes tatig zu werden.

Die Medienberichterstattung intendiert, dass sich die Problematik der Ge-
fahrdung um ein Vielfaches erhéht hat.

»,Die Zahl der gemeldeten Falle von Kindesmisshandlung ist in Deutschland
seit 1996 um rund 50 Prozent gestiegen. Im Jahr 1996 registrierte das
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Bundeskriminalamt 1.971 Falle von Misshandlungen von Kindern bis 14
Jahren. 2004 sind 2.916 Falle angezeigt worden. (BKA 2004) Dagegen
stagniert die Anzahl der erfassten Vernachlassigungen von Kinder. Mit
1.170 gemeldeten Fallen 2004 lag sie ebenso hoch wie 1996, als 1.193
Falle registriert wurden. Falle von Verwahrlosungen werden in der amtli-
chen Kriminalitatsstatistik nicht gesondert gezahlt. Sie machen allerdings
den groBten Anteil bei Vernachlassigung der Flrsorge- und Erziehungs-
pflicht aus. Tatsachlich wird der Uberwiegende Teil der Falle Gberhaupt
nicht entdeckt. Nach Schatzungen des UN-Kinderhilfswerkes UNICEF leben
in Deutschland ca. 200.000 Kinder in verwahrlosten Zustand oder missen

tagllch Misshandlungen ertragen.“ (Positionspapier der Bundespsychotherapeutenkammer S.
7u.8)

Die Zahlen zeigen zwar eine Erhdhung der gemeldeten Falle, zeigen je-
doch auch, dass nur ein verschwindend geringer Teil der Misshandlungs-
und Vernachlassigungsfalle zur Anzeige gebracht wird. Eine vermutete
Vervielfachung der Vernachlassigungs- und Misshandlungsfalle ist offen-
sichtlich aus der Statistik nicht ableitbar.

Der Geschaftsflihrer des Landesverbandes des Deutschen Kinderschutz-
bundes NRW, Herr Guthoff, hat in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses
am 22.3.07 grundsatzliche Ausfihrungen zur Entwicklung von Frihwarn-
systemen in der Jugendhilfe dargestelit.

Flr Rheine gilt es mit AugenmaB zu Uberprifen, inwieweit Strukturen zur
frihzeitigen Wahrnehmung von risikoreichen Entwicklungen schon zur
Verfigung stehen, wo noch verbesserte Strukturen zu schaffen sind und
wie diese neuen Strukturen aussehen mussen.

2. Begriffsdefinition:

Ein Friihwarnsystem ist eine Einrichtung, welche aufkommende Gefah-
ren frihzeitig als solche erkennt und Gefahrdete mdglichst schnell dartiber
informiert. Sie soll ermdéglichen, durch eine rechtzeitige Reaktion die Ge-
fahr abzuwenden oder zu mildern.

Ubertragen auf die Anforderungen von ,Friihwarnsystemen in der Jugend-
hilfe" bedeutet dieses:

Erkennen von Risikofaktoren,
Beurteilen der Gefahrdungsmomente und

Handeln zur Verhinderung manifester Problemlagen.



3. Zielbeschreibung:

Die Bundesregierung beschreibt in Ihrem Programm , Frihe Hilfen flir Kin-
der und soziale Frihwarnsysteme" folgendes Ziel:

Verbesserung des Schutzes von Kindern vor Gefahrdungen

Dabei sieht die Bundesregierung in ihrem Aktionsprogramm folgende
MaBnahmen vor:

° Frihe Erkennung von Risiken

° Entwicklung von sozialen Frihwarnsystemen mit effektiven Koope-
rationsstrukturen

° Frihe Hilfen und Starkung der Elternkompetenz

4. Zielgruppen :

Kinder im Alter von 0-3 Jahren

Kinder im Alter von 3-6 Jahren

Kinder im Alter von 6-10 Jahren

Familien, deren Lebenssituation durch hohe Belastungen und vielfal-
tige schwerwiegende Risiken (z.B. Armut, Gewalt oder Drogenkon-
sum, ganz junge Mitter) gekennzeichnet ist

5. Vorhandene Angebote/Strukturen:

Rheine verflgt Uber ein breites Netzwerk unterschiedlicher Angebote flr
Kinder und Familien in den unterschiedlichsten Lebenssituationen.
Exemplarisch seien an dieser Stelle einige Institutionen aufgelistet, die im
Rahmen der Jugendhilfe miteinander kooperieren. Diese Kooperation ist
mit dem verstarkten Blick auf Gefahrdungen als Netzwerk ,Frihwarnsys-
tem" auszubauen.

Zielgruppe Kinder im Alter von 0-3 Jahren

° Beratungsangebot fir Mltter und Vater mit Neugeborenen und
Sauglingen bis zu einem Jahr und fur junge Schwangere
(Caritasverband)

Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle (,Donum Vitae")
Erziehungsberatungsstelle (Caritasverband)

Beratungsstelle gegen Missbrauch und Misshandlung (DKSB)
Angebote des Gesundheitsamtes

Tageseinrichtungen flir Kinder/Tagespflege



° Familienzentrum (en)

Zielgruppe Kinder im Alter von 3-6 Jahren
° Beratungsstellen vgl. oben

° Familienzentrum (en)

° Tageseinrichtungen flir Kinder/Tagespflege

Zielgruppe Kinder im Alter von 6-10 Jahren

° Beratungsstellen vgl. oben
° Grundschulen/Forderschulen
° Familienzentrum (en) in Tageseinrichtungen flir Kinder/Tagespflege

Zielgruppe Familien, deren Lebenssituation durch hohe Belastungen
und vielfaltige schwerwiegende Risiken (z.B. Armut, Gewalt
oder Drogenkonsum, ganz junge Mitter) gekennzeichnet ist

° Beratungsstellen, vgl. oben

° Drogenberatungsstelle/Suchtberatungsstelle (Akton Selbsthilfe; Ca-
ritasverband)

° Schuldnerberatung (Caritasverband)

° Frauenhaus (Diakonisches Werk)

° Familienzentrum (en)

Neben den o.g. Institutionen werden dem Jugendamt aus der Nachbar-
schaft, der Verwandtschaft und anderen Institutionen Informationen be-
zuglich eventueller Kindeswohlgefahrdungen zur Verfligung gestelit.

Aus der Sichtweise der Struktur Erkennen, Beurteilen, Handeln wird in
diesem Kontext auf folgendes hingewiesen:

Der Anlage 2 zu dieser Vorlage ist ein Beobachtungsbogen zur struktu-
rierten und gelenkten Wahrnehmung von Gefdhrdungsmomenten zu ent-
nehmen. Dieser Fragebogen ist innerhalb des Jugendamtes verbindlich
eingeflhrt und soll auch im Rahmen der Vereinbarung nach § 8a SGB
VIII' den Vertragspartnern als Hilfestellung an die Hand gegeben werden.
Dadurch wird ermdéglicht, dass einheitlich die gemachten Erkenntnisse
dokumentiert werden und eine fachliche Beurteilung stattfinden kann.
Im Rahmen der Handlungsoptionen stehen unterschiedliche Jugendhil-
fetrager, wie z.B. die ev. Jugendhilfe, outlaw, VSE, Caritasverband u. a.
zur Verfligung.

1. Aufgrund rechtlich unterschiedlicher Auffassungen sind landes- und bundesweit bislang kaum Vereinbarun-
gen nach § 8a SGB VIII abgeschlossen worden. Nachdem nunmehr die Landesarbeitsgemeinschaft der Wohl-

fahrtsverbénde einen gemeinsamen Entwurf vorgelegt hat, der auch von den Landesjugendamtern unterstitzt
wird, sind die Voraussetzungen fur einen kurzfristigen Vertragsabschluss gegeben.



6. Weitere zu entwickeinde Angebote:

Die oben gemachten Ausflihrungen zeigen, dass es in Rheine schon eine
vielfaltige Kooperation und damit schon gut ausgebildete Frihwarnsyste-
me in der Jugendhilfe gibt. Die Kooperationsstrukturen mit den unter-
schiedlichen Institutionen laufen in der Regel reibungslos und auf hohem
fachlichem Niveau.

In den Veroéffentlichungen zu Frihwarnsystemen wird jedoch auch immer
wieder darauf hingewiesen, dass insbesondere beim Schutz von
(Kleinst)Kindern im Alter von 0-3 Jahren eine verbesserte Kooperation und
wirksame Vernetzung von Gesundheitshilfe (Gynakologen, Schwanger-
schaftsberatungsstellen, Hebammen, Geburtskliniken, Kinderkliniken, Kin-
derarzte, offentlicher Gesundheitsdienst) und Kinder- und Jugendhilfe
notwendig ist, um die Kinder besser vor Gefahrdungen zu schitzen.

Der Focus auf diese Zielgruppe ist insbesondere deswegen ndtig, weil
»Sich ihr Leben zum gréBten Teil im Intimbereich der Familie abspielt, also
von auBBen kaum sichtbar™. (Erwin Jordan, ISA)

Nach Auffassung der Verwaltung sollte auch in Rheine der Focus der Ent-
wicklung zusatzlicher Strukturen zunachst auf die Entwicklung von
Strukturen der Kooperation zwischen dem Gesundheitsdienst und
der Jugendhilfe gelegt werden, um insbesondere fiir die Altersgruppe
der 0 -3jahrigen Kinder ein ,Frihwarnsystem" vorzuhalten.

Auch wenn es im Einzelfall schon sehr gute und auch gelungene Abspra-
chen zwischen den Beteiligten gibt, sollte versucht werden, die Kooperati-
onen zu automatisieren.

Um die Ziele der Kooperation primar mit dem Gesundheitsdienst zu errei-
chen, soll zunachst ein runder Tisch mit den im Gesundheitsdienst Tatigen
installiert werden. Dabei sollen gegenseitige Erwartungen, Wiinsche und
Vorstellungen abgeglichen werden.

Z.B.:
° Wie arbeitet das Jugendamt?
° Wie kénnen Informationen unter datenschutzrechtlichen Vorgaben

ausgetauscht werden?
° Welche Verpflichtung ergibt sich aus der Vorgabe des § 8a SGB VIII?
° Kann medizinisches Personal eine anonyme Beratung in Anspruch
nehmen?

Daneben wird gemeinsam mit dem Arbeitkreis der Hebammen entwickelt,
wie ein noch besserer Informationsaustausch stattfinden kann. Ein Ge-
dankenaustausch mit dem Arbeitkreis hat seitens der Verwaltung schon
stattgefunden.
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Dabei ist insbesondere festgestellt worden, dass wichtige Informationen
Uber Mdglichkeiten und Grenzen der Jugendhilfe, Angebote seitens der
Hebammen, rechtliche Rahmenbedingungen, Vernetzungsstrukturen in
Rheine u.v.m. noch fehlen.

Deshalb ist geplant, ein Fortbildungsangebot flir die in Rheine tatigen He-
bammen zur Verfligung zu stellen.

Nach vorheriger Abstimmung mit dem Arbeitskreis der Hebammen sollte
dieses Angebot u.a. folgende Inhalte haben:

> Was bedeutet Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung?

> Risikofaktoren flir die Entstehung von Vernachlassigung und Gewalt
> Was erschwert die Beurteilungspraxis? Einschatzungshilfen

> Welche Vernetzungsstrukturen zur Kooperation bestehen bereits?

> Wo gibt es Ansprechpartner?

Neben dem Focus auf die Kinder im Alter von 0-3 Jahren und deren Fami-
lien soll als nachster Bereich eine noch engere Kooperation zunachst mit
den Grundschulen entwickelt werden.

Im Rahmen der Umsetzungsplanung zur gemeinsamen Schulentwicklungs-
und Jugendhilfeplanung sind seitens des Gutachters im Rahmen einer Pri-
orisierung die nachsten Schritte beschrieben worden. Diese sollen nach
entsprechender Beschlussfassung in den Gremien zeitnah im Hinblick auf
das Thema ,Frihwarnsystem" umgesetzt werden.

7. Zusammenfassung:

Wie aus der Vorlage ersichtlich, bestehen in Rheine schon sehr gut ausge-
baute Kooperationsstrukturen.

Bei den Meldungen zu vermuteten Gefahrdungssituationen ist erkennbar,
dass nicht nur professionelle Helfer den Weg zum Jugendamt finden, son-
dern auch vielfach Personen aus dem sozialen Umfeld sich ihrer Verant-
wortung stellen und Hinweise auf Fehlentwicklungen geben. Die bekann-
ten Vorfalle aus Hamburg, Bremen und zuletzt aus Iserlohn haben deutlich
zur Sensibilisierung beigetragen. Diese Sensibilisierung wird seitens der
Verwaltung ausdrucklich begriBt.

Hinweisen auf Gefahrdungen sind dann jedoch auch mit den notwendigen
Mitteln zu begegnen. Diese Mittel zur Verbesserung der Lebenssituation
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und zur Starkung der Erziehungskompetenzen sind zum GroBteil dann
auch Angebote der Hilfe zur Erziehung wie z.B. Sozialpadagogische Famili-
enhilfe oder Erziehungsbeistandschaften, aber auch gemeinsame Unter-
bringungen Mutter-Kind bzw. Vollzeitpflegen als antragsbedingte Leistun-
gen oder nach Sorgerechtsentzugsverfahren.

Das Bemuihen um zeitnahe Information und kurzfristige Intervention flihrt
dazu, dass zumindest kurz- bis mittelfristig die Fallzahlen im Bereich der
Hilfen zur Erziehung zunehmen werden.

Dieses wird auch zu Belastungen des Budgets fiihren!
Langfristig wird jedoch davon ausgegangen, dass die praventiven Ansatze
nachhaltige Auswirkungen auf die Heimerziehungsquote haben werden

und damit auch auf das Budget der Jugendhilfe entlastend wirken.

Trotz aller Bemuhungen und aller Fachlichkeit muss jedoch auch fest-
gehalten werden, dass es eine 100% Sicherheit nie geben kann.



Anlage 2
1. Angetroffene hausliche Situation:

Wohnverhaltnisse

Eigenes Zimmer des Kindes

eigenes Bett; Schrank usw Vermillung z.B. herumliegende Pampers, verschimmelte Nahrungsmittel, ver-
schmutzte Kleidung

Bereich Kiiche
Vermillung z.B. dreckiges Geschirr, herumliegende Millsacke,.verschimmelte Nahrungsmittel, verdreckter
Kihlschrank/Vorratsschrank

Bad

verdreckte Dusche/Badewanne/Waschbecken, verdreckte Toilette, herumliegender Miill/Millsécke

Wohnzimmer

Vermillung, herumliegende/stehende Alkoholika

sonstige Raumlichkeiten

Ungeziefer in der Wohnung Ja! Welche ?

Haustiere Ja! Welche? Anzahl?
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2. Soziale Situation der Familie

Wer wohnt in der Wohnung ?

Welche Beziehungen haben die Bewohner unter-
einander ?

Soziokonomischen Verhaltnisse

Berufstatig, arbeitslos, SGB 2 Leistungen

Kontakte zu Nachbarn, andere Familienangehori-
ge

Einbindung in Vereinen
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3. Erscheinungsbild des Kindes

Korperliches Erscheinungsbild

Erndahrungszustand, Kleidung, verdreckt, Anzeichen von Krankheiten, Behinderungen,Misshandlungsmerkmale
Einndssen/einkoten, MiBbrauchsanzeichen
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4. Verhalten des Kindes
Bindungsverhalten

Nahe/Distanz, agressives/depressives Verhalten, wirkt verangstigt

Sexuelle Entwicklung,Sprachverhalten/Sprachverstandnis

Kontakte zu Gleichaltrigen, Schulverweigerung, Delinquentes Verhalten
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5. Verhalten der Eltern zum Kind

Zuverlassigkeit/Einschatzbarkeit
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

AltersgemaBer Umgang
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

Nahe/Distanz
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

Drogenmissbrauch
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson




Alkoholmissbrauch
Mutter, weibl. Bezugsperson
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Vater, mannl. Bezugsperson

hat Gefahren im Blick
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

Sonstiges
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson
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6. Kooperationsverhalten der Eltern

Zeigt ProblembewuBtsein
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

Kann Gesprachssituation aushalten
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

hat Blick fiir Belange des Kindes(r)
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

sieht Veranderungsnotwendigkeit
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson




hdlt Termine ein
Mutter, weibl. Bezugsperson
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Vater, mannl. Bezugsperson

Halt sich an Absprachen
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

Sonstiges:
Mutter, weibl. Bezugsperson

Vater, mannl. Bezugsperson

Anlagen:
Antrag der SPD - Fraktion
Beobachtungsbogen




