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Anlage zu TOP 5
der Aufsichtsratssitzung am 9. August 2007

Konsolidierungsprogramm 2007 — 2009, Rheiner Béader
Ausgangslage

Am 26.09.2006 wurde dem Aufsichtsrat ein Konsolidierungsprogramm flr die SWR vorge-
stellt. Aus diesem Programm wurden fur die Bader bereits eine Anpassung der Eintrittstarife
und die Senkung der Rabatte bzi den Mehrfach- und Geldwertkartentarifen umgesetzt.

Weitere Méglichkeiten zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, die im Konsolidierungspro-
gramm enthalten sind (Zi. 2.3) wurden im Rahmen einer Sondersitzung des Aufsichtsrates
am 20.04.2006 beraten. Es wirden alle méglichen Varianten von der vollstandigen Schlie-
Rung aller Béder bis hin zu eirer SchlieBung einzelner Bader untersucht, aber bisher nicht
umgesetzt.

Auch im Zusammenhang mit dem Bericht der Gemeindepriifungsanstalt wurden bereits am
156.06.2005 ausfihrlich im Aufsichtsrat der RBG Ansatzpunkte zur Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit dargestellt. Dabei wurde sowohl auf eine Reduzierung des Angebots, die Neu-
bauvariante mit der Konzentration der Standorte, Privatisierungsméglichkeiten und die Be-
triebsfhrung durch Dritte eingegangen.

1. Einschrédnkung des Angebots durch SchlieBung von Badern

In den Jahren 2000 - 2004 nat die Forschungsstelle ,Kommunale Sportentwicklungspla-
nung* (FoKoS) der Bergischen Universitat Wuppertal im Auftrag von 10 Stadten (6 GroR-
stadte, 3 Mittelstadte, darunter Rheine, 1 Kleinstadt) die Sport- und Bewegungsaktivitaten
der Einwohnerschaft reprasentativ untersucht. Die durchgefihrten empirischen Untersu-
chungen stellten einen Baustein fir eine leitfadenorientierte Sportentwicklungsplanung dar.
Das umfangreiche Zahlenmaterial fur den Teilbereich ,Schwimmen® wurde in der Fachzeit-
schrift ,Archiv des Badewesens®, Ausgabe 04/2005 veréffentlicht und den AR-Mitgliedern
am 15.06.2005 zur Verfigung gestellt.

Danach steht den Einwohnern im Durchschnitt 0,053 m? Wasserflache zur Verfigung. Der in
Rheine festgestellte Wert von 0,028 m? bildete gemeinsam mit Bottrop das Schlusslicht. In
Munster steht jedem Einwohner mit 0,060 m? mehr als die doppelte Wasserflache zur Verfi-

gung.

Auch wenn diese Kennzahl seit der Umsetzung des sog. ,Goldenen Plans® in den 70er-
Jahren nicht mehr als HauptmaRstab fur die Baderbedarfsplanung herangezogen wird und
die Daten nur in 10 Stadten erhoben wurden, kann dennoch die Aussage getroffen werden,
dass das Baderangebot in Rheine sicherlich nicht Uberdimensioniert ist.
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Dieses fur Rheine ermittelte Ergebnis wird durch die betrieblichen Erfahrungen bestitigt. Die
Auslastung der Becken in den Hallenbadern ist immerhin so gut, dass es Probleme bereitet,
der Nachfrage an Kursangeboten, Ubungsstunden fir Gruppen u. 4. gerecht zu werden und
entsprechende Zeiten zur Verfiigung zu stellen. Im Freibad ergeben sich durch die wech-
selnden Witterungsbedingungen naturgemaR Schwankungen bei der Auslastung. Durch den
Umbau 1997 wurden die Wasserflachen bereits erheblich reduziert. Das Schwimmerbecken
ist selbst bei schlechtem Wetter durch die ,Stammschwimmer” (ca. 80) gut ausgelastet.
Schulklassen kénnen nur in begrenzter Anzahl zugelassen werden. Bei gutem Wetter errei-
chen die Becken bei Besucherzahlen von tber 3.000 ihre Maximalbelastung.

Bei einer Reduzierung der Wasserfldchen (z. B. durch SchlieBung eines Bades) entsprache
das Baderangebot somit nicht mehr dem Bedarf. Sofern die Stadt Rheine beabsichtigt, den
bisherigen Umfang beim Schul- und Vereinsschwimmbetrieb beizubehalten, wiirde das be-
deuten, dass diese Gruppennuizungen nur noch in einem Bad abgewickelt werden kénnten.
Fur den 6ffentlichen Badebetrieb standen danach fast keine Zeiten mehr zur Verflgung.

Am Beispiel der Ergebniszahlen aus dem Jahresabschluss 2005 hat die Geschéftsfuhrung
in der SWR-Aufsichtsratssitzung am 26.09.2006 die finanziellen Auswirkungen bei Reduzie-
rung des Baderangebots dargestellt.

Dabei ergaben sich folgende Einsparméglichkeiten:

1.1 SchlieRung des Freibades Rheine 593 T€/a
. Ausbuchung der Anlagen einmalig 1.023 T€
.. Ruckzahlung Landesmittel Springerbecken einmalig 220 T€

1. Abrisskosten
+ VerduRerungserlés Gruridstlick
1.2 SchlieBung des Hallenbzdes Rheine 448 T€/a
.. Ausbuchung der Anlagen einmalig 283 T€
. Abrisskosten

+ VerduRerungserlés Grundstlick

. zusatzliche Fahrkosten Schulschwimmen 100 T€ (Stadt Rheine)
1.3 SchlieBung des Hallenbades Mesum 381 T€la
. Ausbuchung der Anlagen einmalig 464 T€

.. Abrisskosten

+ VerduBerungserlés Grundstick

P Flaamas o Calvlrantan Qahiilerhivimman RN TE [(Stadt Rhaina\
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Sofern ein Hallenbad aufgegeben werden soll, kdme aus folgenden Griinden am ehesten
das Hallenbad in Mesum in Frage:

— auf Grund der zentralen Lage ist das Hallenbad Rheine fur die Bevélkerung, die Ver-
eine und die Schulen besser zu erreichen

— das Hallenbad Rheine verfugt wegen der héheren Wasserflaiche und der Umkleide-
mdglichkeiten Uber eine wesentlich hthere Besucherkapazitat als das Mesumer Bad

— Das Hallenbad Mesum ist fur den Vereinssport nur bedingt geeignet. Spring- und
Tauchtraining ist dort nicht méglich. Auch die Abnahme von Schwimmabzeichen wa-
re nur noch im Sommer im Freibad maglich.

- Das Hallenbad Rheine ist im Gegensatz zum Hallenbad Mesum weitgehend behin-
dertengerecht ausgebatt.

Bei einer SchlieBung des Hallenbades Mesum waren folgende Nachteile in Kauf zu nehmen:

— Der Schul- und Vereinsbetrieb (2006 = 147.000 Teilnehmer) musste deutlich redu-
ziert oder komplett im Hallenbad Rheine abgewickelt werden, fur die éffentliche Nut-
zung standen dann jedoch nur noch wenige Zeiten zur Verfigung

— Wahrend der notwendigen jahrlichen Grundiberholung des Hallenbades in Rheine
stédnde kein wetterunabhangiges Angebot zur Verfigung

— Der deutlich gestiegenen Nachfrage nach verschiedenen Kursangeboten kénnte
nicht entsprochen werden, Schwimmkurse fur Kinder im Vorschulalter (z. Z. 28 Kurse
jahrlich), kénnten ebenfalls nicht mehr in dem bisherigen Umfang angeboten werden.

Im Bereich der Bader scheiden in den nachsten Jahren auf Grund der Altersteilzeitregelung
zwei Schwimmmeister, vier Servicekrafte und zwei Saisonarbeiterinnen aus. Somit wére die
mittelfristige SchlieBung eines 3ades ohne betriebsbedingte Kiindigungen méglich.

Die Geschéftsfiihrung ist bisher davon ausgegangen, dass die Stadt Rheine allen Bevélke-
rungsgruppen (Offentlichkeit, Schulen, Vereine, Bundeswehr, VHS) ein Badeangebot anbie-
ten mochte, so dass dem Aufsichtrat bisher keine dieser einschneidenden MaRnahmen kon-
kret vorgeschlagen wurde.

2. Betriebsfiihrung durch eiren Verein

In den letzten Jahren haben viele Kommunen mit Vereinen Betriebsfihrungsvertrdge abge-
schlossen. Dabei wird im Gegensatz zum Uberlassungsvertrag nicht die komplette Bewirt-
schaftung des Bades auf den Verein Uibertragen, sondern nur bestimmte Teilleistungen. Da-
durch bliebe die Méglichkeit des Vorsteuerabzugs erhalten.

21 »Essener Modell*

Am Beispiel des sog. ,Essener Modells®, das in Nordrhein-Westfalen am weitesten verbreitet
ist, wurde die Betriebsfilhrung durch Vereine in den AR-Sitzungen am 15.06.2005 und

AN NA INNAR anefithrlinch Aarmactallt Inenfarn wird aif die entenrechenden \/arlanen verwia-
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Bei Umsetzung dieses Modells obliegt die Organisation und Verwaltung, die Kassierung und
die Reinigung dem Verein, wéhrend die Verkehrssicherungspflicht, die Unterhaltung der
Gebdude und der techn. Anlagen (einschl. Energiekosten) weiterhin vom Eigentumer si-
chergestellt werden. Auch die Wasseraufsicht sollte beim Eigentimer verbleiben, da bei den
aligemein zugéanglichen éffentlichen Schwimmzeiten Personal fir die Beaufsichtigung einzu-
setzen ist, von denen mindestens eine Kraft als Fachkraft ausgebildet sein muss. Da bei der
BetriebsgroRe unserer Hallenbéder in der Regel eine Person zur Wasseraufsicht ausreicht,
muss diese Aufsichtsperson auf jeden Fall ein Fachangestellter oder ein Meister fir Béder-
betriebe sein. Statt dem Verein die Einstellung einer ausgebildeten Fachkraft aufzuerlegen,
ist es deshalb vorteilhafter, wenn dieser Bereich durch den Eigentumer sichergestellt wird
zumal er im Verhinderungsfall (Krankheit, Urlaub, Fortbildung) auRerdem in der Lage ist,
eine Vertretung aus einem anderen Bad zu organisieren. Auch die Erlése durch den &ffentli-
chen Badebetrieb und die Schul- und Vereinsnutzung bleiben beim Eigentimer. Der Betrei-
ber ist dariiber hinaus auf einen Betriebskostenzuschuss angewiesen. Statt eines festen
Betriebskostenzuschusses kann auch ein prozentualer Anteil an den Erlésen vereinbart
werden, um fir beide Seiten einen Anreiz fir hohe Besucherzahlen zu schaffen. Selbstver-
standlich kann mit dem Verein auch eine andere Aufteilung der Zustandigkeiten ausgehan-
delt werden.

Fir die Aufnahme von Verhandlungen mit Vereinen wurde die Kosten- und Erlésstruktur
beider Hallenbéader mit der méglichen Aufteilung zwischen RBG und Betriebsflihrer erarbei-
tet. Dabei wird deutlich, dass der einzige wesentliche Einspareffekt nur dann erzielt werden
kann, wenn es dem Verein gelingt, die Reinigung durch den tiw. Einsatz von ehrenamtlichen
Kraften deutlich glinstiger zu organisieren. Bei der Berechnung wurde unterstellt, dass der
Verein die Reinigung zu den halben Kosten organisieren kann. Bei fast allen anderen Kos-
tenbestandteilen ist davon auszugehen, dass der Verein die entsprechenden Leistungen
nicht gunstiger einkaufen kann, als die RBG. Die wesentlichsten Kostenbestandteile (Ener-
giekosten, Wasseraufsicht, Gebaudeunterhaltung, Abschreibungen) sind unabhangig davon,
ob sie bei der RBG verbleiben oder mit einem entsprechenden Betriebskostenzuschuss
durch den Verein Ubernommen werden, ohnehin kaum veranderbar.

Einsparpotenzial Hallenbad Rheine 61,9T€
Einsparpotenzial Hallenbad Mesum 68,0 T€

Auf Grund der baulichen Gegebenheiten ist fiir einen Verein das Hallenbad Rheine erheb-
lich attraktiver als das Hallenbad Mesum (3-Meter-Sprunganlage, Flachwasserteil im Haupt-
becken, funf Schwimmbahnen).

Unabhangig von den finanziellen Aspekten sind mit dem Abschluss eines Betriebsflihrungs-
vertrages nach den Grundzigen des ,Essener Modells” folgende Risiken verbunden:

- Die Reinigung unterliegt der Hygieneaufsicht des Gesundheitsamtes, Umgang mit
Desinfektionslosungen erfordert Fachkenntnisse, die jahrlich durch Unterweisungen
aufgefrischt werden mussen. Bei VerstéRen kénnen Sanktionen bis hin zur Bad-
schliefung verhangt werden.

- Sofern der Verein nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist, miissen die Kostenanteile des
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- Um Mdglichkeiten zur Erzielung eigener Einnahmen zu schaffen (vor allem durch
Kursangebote) wird der Verein darauf drangen, die durch die Schulen und Vereine
ohnehin schon stark eingeschrénkten 6ffentlichen Badezeiten weiter zu reduzieren.
Zugestandnisse an den Verein wiirden wegen der geringeren Erlése zu Lasten der
RBG gehen.

- 4 von 10 Reinigungskraften sind auf Grund ihrer Aus- bzw. Fortbildung in der Lage,
auch in der Beckenaufsicht auszuhelfen. Diese Moglichkeit wiirde nicht mehr beste-
hen. Die Einhaltung der Pausenregelung nach dem ArbSchG und die Vertretung bei
kurzfristigen Ausfallen musste anders geregelt werden.

Das ,Essener Modell* hat sich vor allem in Badern bewéahrt, die einen erheblichen Nachhol-
bedarf fir organisatorische Veranderungen (Personen besetzte Kassen, nicht ausgelastete
Kapazitaten, kein Kursangebot, ungenutzte Rdume u. &.) hatten. Damit erhielt der Verein
Spielraum, durch Optimierungen eigene Einnahmen zu erzielen und Kosten zu reduzieren.

Derartige Ansatzpunkte sind bei den beiden Hallenbéadern jedoch nicht erkennbar. Dieses
Modell bietet daher nur geringes Einsparpotential unter Inkaufnahme erheblicher Nachteile
und Risiken. Fir einen Verein wiére es daher ebenfalls nicht attraktiv, die Betriebsfihrung
eines Bades zu Ubernehmen.

Theoretisch denkbar wére auch die Vereins-Betriebsfihrung beim Freibad. Weil fir einen
Sportverein hier jedoch keine kontinuierlichen Trainingsméglichkeiten gegeben sind, wurde
bei der Berechnung davon ausgegangen, dass kein Sportverein, sondern ein neu zu grin-
dender ,Freibad-Verein“, der in erster Linie die Interessen der Offentlichkeit wahrnimmt, ins
Leben gerufen wiirde.

Beim Freibad wurde davon ausgegangen, dass der Verein durch Einsatz ehrenamtlicher
Helfer die Halfte der Kosten flir die Reinigung, géartnerische Unterhaltung und Wasserauf-
sicht-Aushilfen einspart. Der Schichtfiihrer, der mindestens Fachangestellter fir Baderbe-
triebe sein muss, wiirde auch hier im Verantwortungsbereich der RBG verbleiben.

Einsparpotenzial Freibad 796 TE€

Diese Form der Betriebsfilhrung ist bei Freibddern in der Praxis nur duRerst selten anzutref-
fen - Nahezu alle Vereine, Interessengruppen, Fordervereine, die heute Freibader betreiben,
haben mit der Kommune Uberlassungsvertrige abgeschlossen, wobei das Eigentum und
die komplette eigenverantwortliche Bewirtschaftung auf den Verein Gbertragen wurde. In der
Regel waren diese Bader z. T. schon mehrere Jahre auler Betrieb oder der Beschluss zur
SchlieBung war bereits gefasst. Nur der ,Leidensdruck® eines geschlossenen Bades ver-
bunden mit der Méglichkeit, eigene Vorstellungen einbringen zu kénnen (,Blrgerbad*), hat
in einigen Kommunen eine ausreichende Zahl engagierter Helfer mobilisieren kénnen. Das
Beispiel ,Freibad Elsetal” in Schwerte, wo 4 hauptamtliche Kréfte fur die Wasseraufsicht, ca.
120 (!) ehrenamtliche Helfer, davon 28 DLRG-Wachgénger, tétig sind, zeigt, dass an die
Leistungsfahigkeit eines Vereins hohe Anforderungen gestellt werden. Auch in Emden war
eine dhnliche Konstellation gegeben.
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Das Freibad Rheine ware auf Grund der hohen Energiekosten fir die Beheizung und den
Betrieb der zahlreichen Wasserattraktionen mit dem jetzigen Leistungsangebot selbst bei
komplett kostenfreier ehrenamtlicher Personaleinsatzstunden nicht durch einen Verein ei-
genverantwortlich zu betreiben.

Fur das Freibad einen Vertragspartner fir einen Betriebsfilhrungs- oder Uberlassungsver-
trag gewinnen zu kénnen, wird als unwahrscheinlich angesehen. Insofern ist das Einsparpo-
tential von 79,6 T€ als fiktive GroRe anzusehen.

2.2 1 Vereinsbad/1 6ffentliches Bad

Eine fir einen Verein attraktivere Moglichkeit ware es, ein Bad komplett fur die verschiede-
nen Gruppennutzungen zu betreiben, wahrend das andere Bad ausschlieRlich fiir die Offent-
lichkeit bestimmt wére. In diesem Fall hatte der Verein keinen Aufwand fir die Wasserauf-
sicht, die Kassierung und die Vermarktung.

Weil das Hallenbad Mesum fiir den Vereinssport nur bedingt geeignet ist, kommt als ,Ver-
einsbad” nur das Hallenbad in Rheine in Frage.

Es wird deutlich, dass ein Verein ohne einen besonderen Betriebskostenzuschuss in der
Lage sein kdnnte, das Hallenbad Rheine als reines Gruppenbad zu betreiben. Dabei wurde
von folgenden Annahmen ausgegangen:

— Im Hallenbad Rheine werden samtliche Gruppennutzungen, die bisher auf zwei Bé&-
der verteilt waren, durchgefiihrt. Beim Schulschwimmen musste dafir auch Nach-
mittagunterricht vorgesehen werden

- samtliche Erlése aus den Gruppennutzungen (Schulen, andere Vereine, Bundes-
wehr) stehen dem Verein zu

- die Unterhaltung des Geb&udes und der technischen Anlagen (einschl. Energiekos-
ten) liegt weiterhin in der Verantwortung des Eigentimers

- Die Reinigung wird vom Verein bernommen. Dabei wurde unterstellt, dass der
Verein durch Einbindung von Vereinsmitgliedern die Halfte der bisherigen Kosten
einsparen kann.

— Mietzahlung fiir das Hallenbad in Héhe der bisherigen Stundenpauschale des Ver-
eins

Das bei der RBG verbleibende Defizit wiirde sich fur das Hallenbad Rheine voraussichtlich
um ca. 159,0 T€ verringern — beim Hallenbad Mesum wirde sich vor allem wegen des per-
sonalintensiveren &ffentlichen Badebetriebs eine Ergebnisverschlechterung um ca. 99,0 T€
ergeben. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass sich der Verwaltungskostenanteil fur
Querschnittsaufgaben bei der Centerleitung und den einzelnen Stadtwerke-Abteilungen
durch die Organisationsanderung nicht verandern wirde. Die notwendige Anderung des
Verteilungsschlissels zu Gunsten des Hallenbades in Rheine wiirde in gleichem Umfang zu
einer Erhéhung bei den anderen Badern flhren.
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Um diese Einsparung zu realisieren, missten jedoch erhebliche Nachteile in Kauf genom-
men werden:

fur die meisten Schulen und Vereine, die z. Z. das Hallenbad Mesum nutzen, wére
das Hallenbad Rheine auf Grund seiner zentralen Lage zwar giinstiger zu erreichen
— fur die gesamte Bevélkerung wilrde das jedoch bedeuten, nur noch in Mesum
schwimmen zu kénnen.

Das Hallenbad Mesum verfigt wegen der kleineren Wasserflache und der knapp be-
nessenen Umkleideraumlichkeiten tber eine wesentlich geringere Besucherkapazitat
als das Hallenbad Rheine. Zu den attraktivsten Zeiten, in denen zeitgleich bisher
beide Bader gut besucht waren, wirde die Kapazitatsgrenze sicherlich Uberschritten.

Die Abnahme von Schwimmabzeichen ware wegen der fehlenden Sprung- und
Tauchmdglichkeiten nur noch im Sommer im Freibad maéglich.

Das Hallenbad Mesum ist im Gegensatz zum Hallenbad Rheine nicht behindertenge-
recht ausgebaut.

Der vor allem flr altere Besucher attraktive Warmbadetag wirde wegfallen (im Hal-
lenbad Mesum nicht méglich).

Wiéhrend der notwendigen jahrlichen Grundiberholung des Hallenbades in Mesum
stande kein wetterunabhangiges Angebot zur Verfligung.

Bei allen Uberlegungen zur Reduktion des Aufwands bei der RBG wurde der derzeit noch
gegebene steuerliche Querverbund mit der SWR nicht berlicksichtigt.

Zusammenfassung:

Das durch die RBG bereitgestellte Leistungsspektrum ,Offentliche Bader in Rheine” umfasst
derzeit im wesentlichen:

Hallenbad Rheine, Hemelter Str, 38

Offentlicher Badebetrieb, separates Schulschwimmen mit Belegungsplan, separates
Vereinsschwimmen mit Belegungsplan, separate Schwimmzeiten fur die Einheiten
der Bundeswehr, Kursangebote — Aufteilung der Belegungszeiten nach Bedarf

Hallenbad Mesum, Hassenbrockweg 55

Offentlicher Badebetrieb, separates Schulschwimmen mit Belegungsplan, separates
Vereinsschwimmen mit Belegungsplan, Kursangebote — Aufteilung der Belegungs-
zeiten nach Bedarf

Freibad Rheine, Kopernikusstr. 58

Schwerpunkt 6ffentlicher Badebetrieb, Schulschwimmen im Rahmen der Kapazitat
ohne Belegungsplan im Parallelbetrieb, Vereinsschwimmen in geringem Umfang im
Rahmen der Kapazitat im Parallelbetrieb
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Dieses Leistungsspektrum kann durch folgende Manahmen mittelfristig angepasst werden:

1 Einschridnkung des Angebots durch SchlieBung von Bédern

1.1 SchlieBung des Freibades Rheine 593 T€/a
J. Anlagenausbuchung 1.023 T€, Ruckzahlung Landesmittel 220 T€

1.2 SchlieBung des Hallenbades Rheine 448 T€la
/. Anlagenausbuchung 283 T€, 100 T€ fur Schulschwimmen zuséatzlich (Stadt)

1.3 SchlieBung des Hallenbades Mesum 381 T€/a
Anlagenausbuchung 464 T€, 50 T€ Einsparung Schulschwimmen (Stadt)

2 Betriebsfiihrung durch einen Verein

2.1 ,Essener Modell*

2.1.1 Hallenbad Rheine 62 T€/a
2.1.2 Hallenbad Mesum 68 T€la
2.1.3 Freibad 80 T€/a
2.2 Vereinsbad Hallenbad Rheine/6ffentliches Bad Hallenbad Mesum 60 T€/a

Sofern der Abschluss eines Betriebsfuhrungsvertrages angestrebt werden sollte, miss-
te die Geschéftsfihrung erméchtigt werden, Verhandlungen mit den Vereinen aufzu-
nehmen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Rheine empfiehlt der Biirgermeisterin, Frau Dr. Angelika Kordfelder als
Vertreterin der Stadt Rheine in der Gesellschafterversammiung der Stadtwerke Rheine
GmbH, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Das bisherige Leistungsspektrum 6ffentliche Béder in Rheine soll — wie dargelegt —
unveréndert fortgefihrt werden.

2. Die Stadtwerke Rheine GmbH wird dber ihre Tochtergesellschaft Rheiner Béader
GmbH mit der Aufgabe betraut, das unter Punkt 1. festgelegte ,Leistungsspektrum of-
fentliche Béader in Rheine* bereitzustellen.

17.08.2007
sdg-wg



