Der Birgermeister
Fachbereich 5 - Planen und Bauen

Vorlage Nr.

STADTRHEINE
/—Nebienan der Ems

245/20

Betreff: Umsetzung Rahmenplan Innenstadt - Sachstandsbericht, Anderung zum
MaBnahmenkatalog, Fortschreibung des Rahmenplans (594)

Status: offentlich

Beratungsfolge

i . | Frau Schauer

Bauausschuss 10.06.2020 | Berichterstattung durch: Herrn Dr. Vennektter
Rat der Stadt Rheine 23.06.2020 | Berichterstattung durch: Herrn Brauer
Frau Schauer

Betroffenes Leitprojekt/Betroffenes Produkt

| Rahmenplan Innenstadt Rahmenplan Innenstadt

Finanzielle Auswirkungen

Nein
jahrlich

X |
[ O

Ergebnisplan

Ja
einmalig

X

einmalig + jahrlich

Ertrage 2.024.350 €
Aufwendungen 3.109.000 €
Verminderung Eigenkapital 1.084.650 €

Finanzierung gesichert

Investitionsplan

Einzahlungen 7.897.550 €
Auszahlungen 11.299.100 €
Eigenanteil 3.419.550 €

X Ja [] Nein
durch
XI Haushaltsmittel im Sonderprojekt ,Rahmenplan Innenstadt”
[] sonstiges (siehe Begriindung)

Investitionsplan Ergebnisplan
Budget Jahr Betrag Betrag
594 2015 -1.175.000 -99.750
594 2016 -429.250 -143.100
594 2017 -308.200 -231.750
594 2018 -342.650 -217.750
594 2019 -369.250 -86.750
594 2020-22 -795.200 -305.550
Gesamt -3.419.550 -1.084.650




Vorlage Nr. 245/20

Beschlussvorschlag/Empfehlung:
Der Bauausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Rheine (Rat) folgende Beschliisse zu fassen:

1. Der Rat nimmt den Sachstandsbericht zum Rahmenplan Innenstadt zur Kenntnis.

2. Der Rat beauftragt die Verwaltung, diejenigen Mallnahmen des Rahmenplan Innen-
stadt fortzufiihren und abzuschliel3en, die in diesem laufenden Stadtebauférderpro-
jekt wie in der Anlage 2 dargestellt seit dem Jahr 2015 beantragt und bewilligt wur-
den.

3. Der Rat beschlieRt die Anderung der MaRnahme A5 mit dem bisherigen Arbeitstitel
»,Neuausrichtung, Aufwertung und Erhohung der Aufenthaltsqualitdten des Staelschen
Hofes" hin zu ,Neugestaltung des Umfeldes rund um ehemals Hertie“. Der Rat beauf-
tragt die Verwaltung, fir die neu definierte MaRnahme A5 eine Entwurfsplanung zu
erarbeiten, diese dem Bauausschuss zum Beschluss vorzulegen und fiir diese Mal3-
nahme noch in dem laufenden Stadtebauforderprojekt Zuwendungen zu beantragen.

4. Der Rat beauftragt die Verwaltung, eine Fortschreibung des Rahmenplans Innenstadt
zu erarbeiten, diese inhaltlich und hinsichtlich einer finanziell anteiligen Forderung mit
der Bezirksregierung abzustimmen und dem Rat zum Beschluss vorzulegen.

5. Der Rat beschliel3t, dass die im Antrag der FDP-Fraktion ,Mal3nahmen zur Verschone-
rung der Innenstadt” vom 25.11.2019 aufgefiihrten Vorschlage im Zusammenhang
mit einer Fortschreibung des Rahmenplanes Innenstadt gepriift und abgewogen wer-
den.

Begriindung:

Die Stadt Rheine hat mit Unterstiitzung des Planungsbiiros BPW, Baumgart und Partner,
Bremen, in den Jahren 2011 bis 2013 den ,Rahmenplan Innenstadt” erarbeitet. Der Rahmen-
plan stellt als integriertes Handlungskonzept die stadtebauliche, funktionale und strukturelle
Zielvorgabe fiir die Entwicklung der Innenstadt von Rheine dar. Er formuliert 6 Handlungsfel-
der, in denen 48 konkrete EinzelmaRnahmen definiert wurden.

Die Verwaltung hat daraufhin einen Ablauf- und Finanzierungsplan aufgestellt, der Gesamt-
ausgaben samtlicher MalRnahmen in Hohe von 14.981.000 € enthielt. Dieser wurde hinsicht-
lich der angestrebten Teilfinanzierung durch Mittel der Stadtebauférderung und Mittel des
NWL (fir anteilige Ausgaben der MalRnahme A2 ,Neugestaltung und Umbau des ZOB*) mit
den verschiedenen Fordergebern abgestimmt.

Hinsichtlich der Stadtebauférderung sah der Ablaufplan- und Finanzierungsplan eine voll-
standige Umsetzung des Gesamtprojektes in einem Zeitraum von 8 Jahren, also von 2015
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bis zum Jahresende 2022, vor. Auf dieser Grundlage hat der Rat am 11.02.2014 die Umset-
zung des Rahmenplans beschlossen (Vorlage 474/14).

Aufgrund der Bewilligung eines ersten Forderantrages befindet sich der Rahmenplan seit
2015 in der konkreten Umsetzung.

Der gemal Antrag 2015 anerkannte (Teil-)Kostenrahmen fiir den Rahmenplan Innenstadt in
Bezug auf die Stadtebauférderung (u. a. ohne die Kosten/Zuwendungen des NWL fiir den
Z0B) umfasst ,grundsatzlich zuwendungsféahige Ausgaben (Stadtebau)” in Héhe von
11.579.000 €. Auf Grundlage eines Fordersatzes von 70% ergeben sich daraus Stadtebaufor-
dermittel von 8.105.300 €.

Im Zeitraum von 2015 bis 2020 wurden aufgrund der jahrlichen Antrdge und Zuwendungsbe-
scheide zur Stadtebauférderung bisher zuwendungsfahige Gesamtausgaben von 8.558.000 €
festgestellt und Fordermittel in Hohe von 5.990.600 € bewilligt (70% Forderung).

Der Sachstand der in diesem Zeitraum bewilligten, in der Umsetzung befindlichen bzw. fer-
tiggestellten MalBnahmen des Rahmenplans ist der Anlage 1 zu dieser Vorlage zu entneh-
men.

Wahrend seiner bisherigen Umsetzung wurde der Rahmenplan weiterentwickelt. Die Inhalte
und Schwerpunkte laufender MalBnahmen wurden entsprechend gednderter Rahmenbedin-
gungen und Anforderungen, wie sie beispielsweise als Ergebnis aus Biirgerbeteiligungen
hervorgingen, verandert und erganzt. Die nach der Stadtebaufdorderung grundsatzlich zuwen-
dungsfahigen Ausgaben stiegen dadurch von 11.579.000 € auf 17.413.000 €. Diese Ande-
rungen wurden im Bauausschuss vom 15.11.2017 erldutert und erortert und im Rat am
12.12.2017 (Vorlagen Nr. 405/17 und 456/17) beschlossen.

Die Anderung des MalRnahmenkataloges und die Kostenerhohung waren anschlieRend mit
dem Fordermittelgeber abzustimmen. Seitdem hat die Verwaltung in dieser Sache mehrere
Gesprache mit den Vertretern des Ministeriums und der Bezirksregierung Munster gefiihrt.

Als Ergebnis wurde abschlieRend festgehalten, dass diese Stadtebaufordermallnahme den
urspriinglich angesetzten Zeitrahmen der Umsetzung von 8 Jahren bis Ende 2022 nicht
uberschreiten soll. Der gesamte MalRnahmenkatalog des Rahmenplans ist jedoch bis Ende
2022 nicht mehr umzusetzen.

Die Bezirksregierung hat der Stadt aus diesem Grund nahe gelegt, zunachst die bislang be-
gonnenen und die damit unmittelbar inhaltlich zusammenhangenden Malknahmen abzu-
schlielen. Die bislang noch nicht zur Stadtebauférderung beantragten MalRnahmen kann die
Stadt zum Gegenstand einer Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes zu ma-
chen.

Neben den bereits bewilligten MalRnahmen des Rahmenplans soll aus Sicht der Stadt der
Schwerpunkt der aktuell bzw. in den kommenden Jahren noch zu beantragenden Férdermit-
tel zunéchst auf die Neugestaltung der Freianlagen rund um das geplante Stadthotel (Stand-
ort ehemals Hertie) und um das Rathauszentrum gelegt werden. Dies ist zwingend notwen-
dig, da die Neugestaltung der Freianlagen raumlich, inhaltlich und zeitlich mit dem Investo-
renvorhaben bei Hertie und mit dem Rathauszentrum verknipft ist und hier zeitnah der groR3-
te Handlungsdruck zu erwarten ist.
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Aus diesem Grund hat die Stadt die MalBnahme A5 ,Neugestaltung, Aufwertung und Erho-
hung der Aufenthaltsqualitat des Staelschen Hofes" liberarbeitet. Der neue Durchgang zwi-
schen dem geplanten Stadthotel und dem Rathauszentrum (sogenannte ,Fuge”) und die
Matthiasstralle zwischen der Herrenschreiberstrale und der ,Fuge” wurden als Erneue-
rungsbereich in der MalBnahme A5 erganzt. Der Arbeitstitel von A5 @ndert sich demzufolge
hin zu ,Neugestaltung des Umfeldes rund um ehemals Hertie". Die Kosten der Malinahme A5
steigen wegen der gréReren zu erneuernden Freiflache von 1.381.000 € (Stand zum Ratsbe-
schluss am 12.12.2017) auf aktuell 2.223.000 €.

Der nach den vorstehenden Ausfilihrungen gedanderte MalRnahmenkatalog des Rahmenplans
ist in der Anlage 2 dargestellt. Daraus ist zudem ersichtlich, fir welche Mallnahmen des
Rahmenplans seit dem Jahr 2015 Fordermittel beantragt und bewilligt wurden.

Aus den vorgenannten Grinden soll zeitnah eine Fortschreibung des Rahmenplanes Innen-
stadt vorbereitet werden. Die bislang nicht umgesetzten Malnahmen des Rahmenplans sind,
wie oben dargestellt zu iberpriifen und bedarfsweise zu tGiberarbeiten. Neue Erkenntnisse
und Handlungserfordernisse/-perspektiven fiir die Innenstadt sollen in die Fortschreibung
des Rahmenplans eingehen.

Hier ergeben sich neue Chancen fir die Stadt Rheine, da die Zielsetzungen, die dem heutigen
Rahmenplan zugrunde liegen, weitgehend auf (Bedarfs-)Ermittlungen aus den Jahren 2011
bis 2013 zurlickgehen. So werden z. B. die Fragestellungen in Bezug auf die Leerstande in
der Innenstadt oder die Erfordernisse und Potentiale im Bereich ,rechts der Ems” (u. a. rund
um den Trakaiplatz) aus heutiger Sicht differenziert zu betrachten und ggfs. neu zu bewerten
sein.

In diesem Zusammenhang werden auch die im Antrag der FDP-Fraktion vom 25.11.2019 an-
geregten ,MalRnahmen zur Verschonerung der Innenstadt” diskutiert, soweit sie nicht schon
Bestandteil der bisherigen Rahmenplan MalRnahmen sind.

Eine Erarbeitung der Fortschreibung des Rahmenplanes mit den in diesem Zusammenhang
einzubindenden Beschlussfolgen, Offentlichkeitsbeteiligungen, Erérterungen und Vergabe-
verfahren wird vorrausichtlich einen Zeitraum von 1 % bis 2 Jahren in Anspruch nehmen. Da
der Umsetzungszeitraum des laufenden Forderprojektes 2022 endet, soll dieser Prozess im
Jahr 2021 angestoRen werden, so dass keine langere Unterbrechung bei der Innenstadtent-
wicklung entsteht.

Hinsichtlich der Innenstadtentwicklung ist dem angehangten Sachstandsbericht zu entneh-
men, welche Mallnhahmen des Rahmenplans aktuell umgesetzt werden. Dies sind beispiels-
weise der Abschnitt 1 des Kettelerufers, die Marktstralle als Abschnitt 3 der historischen
Meile, das mit 13 bewilligten Antrdgen im Vergleich zu anderen Kommunen sehr gut ange-
nommene Fassadenprogramm und der ebenfalls gut in Anspruch genommene Verfligungs-
fonds. Zudem sind nicht aus dem Stadtebauférderungsprogramm geforderte Projekte in der
Innenstadt in Bearbeitung, z. B. der Priifauftrag ,Wohnen in der Innenstadt”, die Entwicklung
des Quartiers der ehemaligen Bebauung zwischen dem EEC und der Lingener Stralle, der
Bereich der Antoniusschule, die Radstation an der MilchstraRe und die MalRnahmen des
Masterplans Griin.
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Um im Sinne der Innenstadtentwicklung auch zukiinftig inhalts-, aufwendungs- und zeitge-
recht aufgestellt zu sein, muss die Verwaltung die damit verbundenen Aufwendungen ermit-
teln, um diese im stadtischen Haushalt ab 2021 berlcksichtigen zu kénnen.

Die Verwaltung beabsichtigt, den Rahmenplan in Eigenregie durch die bisher am Projekt be-
teiligten Mitarbeiter und mit Hilfe der Akteure in der Innenstadt zu betreiben. Aufwendungen
fur extern zu erbringende Fachleistungen werden z. B. im Hinblick auf Moderationstatigkei-
ten, Fachplanungen, Gutachten oder fachspezifische Beratungen im Einzelfall angefordert
und beauftragt.

Anlagen:
Anlage 1 Sachstandsbericht zur Umsetzung des Rahmenplans Innenstadt
Anlage 2 gednderter MaRnahmenkatalog, Ubersicht der bewilligten MaBnahmen

Anlage 3 Antrag der FDP vom 25.11.2019
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