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Vorlage Nr. 478/07

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

1.

Der Rat der Stadt beschlieBt die Umwandlung des Fachbereichs 6 ("Techni-
sche Betriebe Rheine) und eines Teils des Fachbereichs 5 ("Planen und Bau-
en") in eine ,Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R)" im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge und die Ubertragung des Vermdégens auf der Grundlage der als An-
lage 1 beigefligten Eréffnungsbilanz.

Der Rat der Stadt beschlieBt die "Satzung der Stadt Rheine Uber die Anstalt
des offentlichen Rechts "Technische Betriebe Rheine" vom xx.xx.xxxx" (An-

lage 2).

Der Rat der Stadt stimmt dem Abschluss des Personallberleitungsvertrages
(Anlage 3) zu. Anderungen dieses Personaliberleitungsvertrages bedlrfen
der Zustimmung des Rates.

a) Der in der Anstalt 6ffentlichen Rechts zu bildende Verwaltungsrat besteht
aus ... Mitgliedern.

b) Zum Vorsitzenden des Verwaltungsrats wird Herr Beigeordneter Jan
Kuhlmann bestimmt.

Der Verwaltungsrat der Anstalt o6ffentlichen Rechts "Technische Betriebe
Rheine" wird vom Rat angewiesen, den Geschaftsfihrer der Stadtwerke
Rheine GmbH, Herrn Dr. Ralf Schulte - de Groot und den Technischen Leiter
der Energie- und Wasserversorgung Rheine GmbH, Herrn Dipl. Ing. Josef Lu-
cas als Mitglieder des Vorstands der Anstalt zu bestellen.

Der Rat der Stadt Rheine nimmt den beabsichtigten Abschluss eines Vertra-
ges zu kaufmannischen Dienstleistungen zwischen der Anstalt des o6ffentli-
chen Rechts und der Energie- und Wasserversorgung Rheine GmbH" (Anlage
4) zustimmend zur Kenntnis.

Die Blrgermeisterin wird gebeten, alle erforderlichen Prifungen durchzufih-
ren, Abstimmungen vorzunehmen und Vorbereitungen sowie MaBnahmen zu
ergreifen, um eine Umwandlung gemaB Ziffer 1 zum 01.01.2008 sicherzu-
stellen.

Bei wesentlichen Abweichungen von den in der Vorlage aufgezeigten Rah-
menbedingungen, Pramissen oder Zustimmungserfordernissen ist eine er-
neute Beratung und Entscheidung im Rat herbeizufliihren.
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9. Der Beschluss zu 1) sowie die Folgebeschlisse zu 2) bis 6) stehen unter
dem Vorbehalt eines positiven Abschlusses des derzeit beim Finanzamt
Steinfurt anhéngigen Verfahrens auf Erteilung einer verbindlichen Auskunft?.
Das Anzeigeverfahren bei der Kommunalaufischt nach § 115 GO ist eingelei-
tet. Sollten die beiden Verfahren nicht bis zum 31.12.2007 positiv abge-
schlossen sein, sind diese Beschllisse gegenstandslos.

Begriindung:
1 Ausgangslage und Verlauf der Vorbereitungen

Die Stadt Rheine fiihrt derzeit verschiedene Einrichtungen im Rahmen des Fach-
bereiches 6 - Technische Betriebe - als Regiebetriebe im allgemeinen Haushalt
der Stadt. Die Geblhren rechnenden Bereiche der Technischen Betriebe refinan-
zieren sich im Wesentlichen durch Benutzungsgeblihren. Die nicht Geblhren
rechnenden Bereiche werden als Hilfsbetriebe durch allgemeine Deckungsmittel

des Haushalts getragen.

Durch die WIBERA Wirtschaftsberatung AG und die PricewaterhouseCoopers Le-
gal AG wurde im Friihjahr dieses Jahres im Auftrag der Stadt Rheine eine Uber-
fUhrung der Technischen Betriebe in die Organisationsform

e einer Anstalt des offentlichen Rechts (A6R) oder

e einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung (Eigenbetrieb)
untersucht. Hierbei wurden insbesondere auch mégliche Synergien aus einer Zu-
sammenarbeit der Technischen Betriebe und der Stadtwerke Rheine GmbH be-
ricksichtigt sowie die Einbindung von Teilbereichen des Fachbereiches 5 - Pla-

nung und Bauen -.

Auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse fasste der Rat der Stadt Rheine in
seiner Sitzung vom 8. Mai 2007 einen Grundsatzbeschluss zur Uberfiihrung des
Fachbereiches 6 — Technische Betriebe - in eine rechtsfahige Anstalt des o&ffentli-
chen Rechts. Hierbei sollte insbesondere auch die Einbindung der Bereiche Stra-
Ben und Abwasser des Fachbereiches 5 - Planen und Bauen - angestrebt wer-

den.

Sollte das Abstimmungsverfahren vor der Beschlussfassung positiv abgeschlossen sein, ware
diese Passage zu modifizieren.
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Zur Umsetzung des Grundsatzbeschlusses wurden folgende Arbeitskreise zur Be-
arbeitung verschiedener Themenstellungen - unter Beteiligung der Stadtverwal-
tung, der Technischen Betriebe, der Stadtwerke sowie z.T. externer Berater -
gebildet:

¢ AK Datenverarbeitung

e AK Kaufmannische Themen

e AK Betriebsorganisation und Schnittstelle Fachbereich 5

e AK Unternehmenssatzung

e AK Leistungsvereinbarungen

e AK Personal

Durch diese Arbeitskreise wurden insbesondere Konzepte zur zuklnftigen DV-
Ausgestaltung, den wechselseitigen Leistungsbeziehungen zwischen der A6R und
der Stadt sowie den kaufmannischen Prozessen und Grundlagen erarbeitet. Des
Weiteren erfolgte die Ausarbeitung der Unternehmenssatzung und des Personal-

Uberleitungsvertrages.

Auf Grundlage der Ergebnisse des Arbeitskreises Betriebsorganisation und
Schnittstelle Fachbereich 5 ist eine Uberfiihrung der Produktgruppen 53 - Offent-
liche Verkehrsflachen - (mit Ausnahme des Produktes 5302 - Bauverwaltung),
54 - Stadtentwdsserung Planung und Bau - und 55 - Dienstleistung flir 6ffentli-

ches Grin - in die A6R vorgesehen.

Politisch begleitet wurde die Konzeptionsphase durch eine Politische Arbeitsgrup-
pe unter Einbeziehung der Fraktionen des Stadtrates. Die Politische Arbeitsgrup-
pe tagte in 2 Sitzungen am 30. Juli 2007 sowie am 15. Oktober 2007. Im Rah-
men dieser Sitzungen wurde seitens der Verwaltung und der Stadtwerke Uber die

Arbeitsstande der verschiedenen Arbeitskreise berichtet.
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2 Umwandlung des Fachbereichs 6 (Technische Betriebe Rheine) und
eines Teils des Fachbereichs 5 (Planen und Bauen) in eine ,,Anstalt
offentlichen Rechts (A6R)"

2.1 Rechtsgrundlage und organisatorische Merkmale der A6R

In NRW bildet § 114a der Gemeindeordnung (GO-NW) die zentrale Rechtsgrund-
lage fiur diese Gestaltungsform. Die AGR ist eine 6ffentlich-rechtliche Einrichtung
mit eigener Rechtspersdnlichkeit. Sie kann selbst Trager von Rechten und Pflich-
ten sein. Sie ist berechtigt und verpflichtet, die ihr Gbertragenen Aufgaben ei-
genverantwortlich wahrzunehmen. Die Rechtsverhaltnisse der AGR werden von

der Stadt Rheine durch die Anstaltssatzung geregelt.

Organe der AGR sind Verwaltungsrat und Vorstand. Der Verwaltungsrat soll aus
dem Vorsitzenden und ..... weiteren Mitgliedern bestehen. Den Vorsitz im Ver-
waltungsrat soll gemaB der gesetzlichen Regelung in § 114a Abs. 8 Satz 3 GO
NW Herr Jan Kuhlmann als derjenige Beigeordnete libernehmen, zu dessen Ge-

schaftsbereich die der Anstalt tGbertragenen Aufgaben gehdéren.

Der Verwaltungsrat Uberwacht als ,Aufsichtsrat® den Vorstand. Er entscheidet
Uber die grundlegenden Sachverhalte fiir die A6R, insbesondere aufgrund gesetz-
licher Vorgabe Uber den Erlass von Satzungen, die Beteiligung oder die Erhéhung
einer Beteiligung der Anstalt an anderen Unternehmen oder Einrichtungen sowie
deren Gruindung und die VerauBerung von Beteiligungen, die Feststellung des
Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses, die Festsetzung allgemein geltender
Tarife und Entgelte, die Bestellung des Abschlussprifers und die Ergebnisver-
wendung. Flr den Erlass von Satzungen unterliegt der Verwaltungsrat den Wei-
sungen des Rates, in Bezug auf die Beteiligung an Unternehmen oder Einrichtun-
gen sowie deren VerauBerung bedarf es der vorherigen Entscheidung des Rates.
Dem Verwaltungsrat kénnen zudem durch entsprechende Regelungen in der An-
staltssatzung weitergehende Entscheidungskompetenzen Ubertragen werden; die
als Anlage 1 beigefligte Anstaltssatzung macht von dieser Ermachtigung im
Rahmen des § 6 Abs. 3 Gebrauch.
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Der Vorstand leitet die Anstalt in eigener Verantwortung unter Beachtung der
Gesetze und der durch Gesetz oder Satzung anderen Organen zugewiesenen
Kompetenzen. Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat der Anstalt auf die Dauer
von hdchstens 5 Jahren bestellt. Als erste Mitglieder des Vorstands sollen der
Geschaftsfihrer der Stadtwerke Rheine GmbH, Herr Dr. Ralf Schulte - de Groot
und der Technische Leiter der Energie- und Wasserversorgung Rheine GmbH,
Herr Dipl. Ing. Josef Lucas bestellt werden. Der Verwaltungsrat wird daher durch

den Rat der Stadt Rheine entsprechend angewiesen.

Das in der Satzung festzulegende Stammkapital ist durch Bar- oder Sachmittel
zu erbringen. Die Haftung der Anstalt ist nicht auf das Eigenkapital beschrankt,
vielmehr haftet die Stadt Rheine im Wege der sog. Gewahrtragerschaft als Tra-
gerin der Anstalt unbeschrankt flr alle Verbindlichkeiten der Anstalt. Diese ist
somit nicht insolvenzfahig, so dass Glaubiger sich auf die Erflllungen ihrer Forde-

rungen verlassen kénnen.

2.2 Aufgaben der Anstalt des offentlichen Rechts "Technische Betriebe

Rheine"

Der kinftigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts "Technische Betriebe Rheine" sollen
die bisher dem Fachbereich 6 zugeordneten Aufgaben der Abwasserbeseitigung,
der Abfallentsorgung (einschlieBlich des Betriebs der stadtischen Boden- und
Bauschuttdeponie sowie einer Bauschuttrecyclinganlage), der StraBenreinigung
und des Winterdienstes Ubertragen werden. Damit gehen die bisher der Stadt
Rheine obliegenden Pflichten aus § 53 Abs. 1 Landeswassergesetz i.V.m. § 18 a
Abs. 2 WHG, § 5 Abs. 6 Landesabfallgesetz, §§ 15 Abs. 1 Satz 1, 13 Abs. 1 Satz
1 KrW-/AbfG und § 1 StraBenreinigungsgesetz NW auf die Anstalt Gber.

Im Hinblick auf diese Aufgaben ist die Anstalt berechtigt, anstelle der Stadt Rhei-
ne Satzungen zu erlassen und unter den Voraussetzungen des § 9 GO NW durch
Satzung einen Anschluss- und Benutzungszwang an die 6ffentliche Einrichtung
anzuordnen und zu vollstrecken. Der Anstalt wird insoweit das der Stadt Rheine

zustehende Recht Ubertragen, gemaB §§ 1, 2, 4, 6, 8 und 10 Kommunalabga-
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bengesetz (KAG) fur das Land Nordrhein-Westfalen Gebtihren, Beitrage und Ent-

gelte im Zusammenhang mit der wahrzunehmenden Aufgabe zu erheben.

Durch die Ubertragung der Satzungshoheit wird die AR in die Lage versetzt,
selbst Benutzungsgeblihren gegenliber den Nutzern ihrer Einrichtungen zu erhe-
ben. Uber deren Festsetzung entscheidet der Verwaltungsrat, der insoweit Wei-
sungen des Rates der Stadt Rheine unterliegt. Inhaltlich ist die A6R an die kom-

munalabgabenrechtlichen Vorschriften gebunden.

Der Anstalt wird zudem die Durchfihrung einer Reihe von Aufgaben Ubertragen,
die bisher in den Tatigkeitsbereich des Fachbereichs 6 bzw. des Fachbereichs 5
(Teilbereich Planung und Bau von Abwasseranlagen und StraBen) fallen. Hierzu
gehoren:

1. die Reinigung der StraBenentwasserungseinrichtungen sowie Entsorgung und
Transport des Sinkkastenguts,

2. die Planung, der Bau und die Unterhaltung stadtischer Verkehrsinfrastruktur-
einrichtungen (wie z.B. StraBen, Wege, Platze, Briicken) einschlieBlich des
dazugehéren den StraBenbegleitgriins sowie aller Einrichtungsgegenstande
wie StraBenleuchten, Lichtsignaleinrichtungen etc.,

3. die Planung, der Bau und die Unterhaltung von Gewassern und stadtischen
Hochwasserschutzeinrichtungen,

4. die Planung, der Bau und die Unterhaltung von 6éffentlichen Griin- und Park-
anlagen,

5. die Planung, der Bau und die Unterhaltung stadtischer Schul-, Spiel- und

Sportplatze einschlieBlich der Gerate,

der Betrieb der Friedhodfe, soweit in stadtischer Zustandigkeit,

der Betrieb der Werkstatten und des Fuhrparks,

der Betrieb der 6ffentlichen Toilettenanlagen,

© ® N O

sonstige bisher von den Technischen Betrieben Rheine wahrgenommene Auf-

gaben, wie z.B. der Betrieb der Emsblihne sowie der Weihnachtsbeleuchtung.

FUr diese Leistungen, die die AR an die Stadt Rheine erbringt, hat diese an die
Anstalt Entgelte zu entrichten, deren Ho6he durch die Vorschriften des 6ffentli-
chen Preisrechts begrenzt ist (VO PR Nr. 30/53 mit Anlage LSP).
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2.3 Steuerliche Behandlung der Anstalt des offentlichen Rechts

Steuerlich wird die AGR ebenso behandelt wie jede o6ffentlich-rechtliche Kdérper-
schaft, d. h. sie ist nur soweit umsatz-, kérperschaft- und gewerbesteuerpflich-
tig, als sie mit ihrer Tatigkeit einen Betrieb gewerblicher Art (BgA) begriindet.
Keine Steuerpflicht, andererseits aber auch kein Recht zum Vorsteuerabzug, be-
steht demgegeniliber im Rahmen der sog. Hoheitsbetriebe, zu denen nach heuti-
ger Rechtslage insbesondere die 6ffentliche Abfallentsorgung, die Abwasserbesei-

tigung und die StraBenreinigung gehéren.

Die Technischen Betriebe Rheine unterhalten bereits vor ihrer Umwandlung Ta-
tigkeitsbereiche, die steuerlich als Betrieb gewerblicher Art (BgA) angesehen
werden. So werden die Sammlung und der Transport von Leichtstoffverpackun-
gen, Papier, Pappe, Karton ("DSD") und die Entsorgung von "Gewerbemiull", die
Speiseresteentsorgung und die Entleerung von Fettabscheidern, die Wartung von
Pumpwerken, die Entsorgung von Klarschlammen sowie der Einsatz des Spullwa-

gens (jeweils fr Dritte) im Rahmen eines BgA durchgefihrt.

Die Ubrigen Tatigkeitsbereiche der Technischen Betriebe sind dem nicht steuer-
baren hoheitlichen Bereich der Stadt zugeordnet. Sowohl der Betrieb der Toilet-
tenanlagen als auch die Werkstatten/Tankanlage/Fuhrpark/Handwerkerdienste
und die Unterhaltung der Sportpléatze werden mangels vorhandener AuBenum-

satze nicht als BgA geflhrt.

Die Verwaltung geht davon aus, dass es im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben
Abwasserbeseitigung, Abfallentsorgung, StraBenreinigung und Winterdienst bei
der bisherigen Einstufung als Hoheitsbetrieb bleibt. Bereiche, die bereits heute
als BgA geflihrt werden, bleiben dies auch in der A6R. In beiden Fallen entstehen
nach Auffassung des beauftragten Beraters PricewaterhouseCoopers PwC Legal
AG infolge der Umwandlung/Ubertragung keine ertragsteuerlichen oder umsatz-

steuerlichen Belastungen.

In den Ubrigen Tatigkeitsbereichen, die bislang zwar keinen BgA darstellen, aber
von einer Aufgabenibertragung im engeren Sinne ausgenommen sind, sowie im

Rahmen gegenseitiger Unterstlitzungs- oder Hilfsdienste zwischen Stadt und A6R
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entsteht nach Auffassung der Verwaltung sowie von PricewaterhouseCoopers Le-
gal AG ebenfalls bei keiner der beiden Kdrperschaften ein weiterer BgA, sodass
aus der Umwandlung und der Ubertragung von Aufgaben bzw. deren Durchfiih-
rung auf die AGR steuerlich keine Verschlechterung gegenliiber dem Status quo

eintritt.

Aufgrund der rechtlichen Selbststandigkeit der A6R beinhaltet jede Grundstiicks-
Ubertragung von der Kommune auf die AR einen grunderwerbsteuerrelevanten
Eigentimerwechsel. Allerdings ist die A6R von der Grunderwerbsteuer befreit,
wenn die Grundstiicksiibertragung in unmittelbarem Zusammenhang mit der U-
bertragung einer 6ffentlichen Aufgabe erfolgt und das Grundstick nicht tberwie-
gend einem Betrieb gewerblicher Art dient. Insofern wird davon ausgegangen,

dass die Umwandlung keine grunderwerbsteuerlichen Folgen hat.

Durch die Uberlassung von Grundstiicken/Geb&ude(teile) von der Stadt an die
AOGR besteht nach Auffassung von PricewaterhouseCoopers Legal AG keine Be-

triebsaufspaltung.

Zur Absicherung der steuerlichen Sachverhalte wurde ein Antrag auf Erteilung
einer verbindlichen Auskunft an das Finanzamt Steinfurt gestellt, der bisher nicht

beschieden ist. 2
2.4 Personelle Fragen

Die rechtliche Situation der Mitarbeiter/innen der Stadt Rheine, die im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge in die AGR Ubergehen werden, ist durch die einschlagigen
gesetzlichen und tarifrechtlichen Normen geregelt. Zur Klarstellung verschiede-
ner personalrechtlicher Einzelfragen und zur Vereinbarung der Regelungen, die
Uber die allgemein gultigen Rechtsnormen hinausgehen, soll ein Personalliberlei-
tungsvertrag geschlossen werden. Vertragsparteien dieses Vertrages werden die

Blrgermeisterin der Stadt Rheine und der Vorstand der A6R sein.

2 vgl. FN 1
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Die inhaltlichen Regelungen des Personalliberleitungsvertrages wurden in mehre-
ren Gesprachen zwischen den Beteiligten (Verwaltungsfiihrung, Personalrat, Ver-

treter der Gewerkschaft ver.di als Berater) erarbeitet.

Im Rahmen einer Teilpersonalversammlung wurden die von der Grindung der
AGR betroffenen Personen am 25. 9. 2007 Uber die vorgesehenen vertraglichen
Regelungen informiert. Dabei wurde insbesondere darauf hingewiesen, dass der
Personallberleitungsvertrag dem Rat der Stadt Rheine zur Zustimmung vorge-
legt werden wird und Anderungen dieses Vertrages nur mit Zustimmung des Ra-

tes der Stadt Rheine zulassig sein werden.

Die Politische Arbeitsgruppe hat dem Personaliliberleitungsvertrag in der Fassung

des 5. Entwurfes in ihrer Sitzung am 15. 10. 2007 zugestimmt.

Der Personalrat der Stadt Rheine hat mitgeteilt, dass das Mitwirkungsverfahren
gem. § 73 Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG NW) abgeschlossen sein
wird, sobald der Rat der Stadt Rheine dem Personaliiberleitungsvertrag zuge-

stimmt hat.

Da bisher davon ausgegangen wurde, dass ausschlieBlich tariflich Beschaftigte in
die A6R wechseln werden, sind die Formulierungen des Personallberleitungsver-
trages ausschlieBlich auf diesen Personenkreis ausgerichtet. Nach dem nunmehr
festgelegt worden ist, dass aus dem Produktbereich 53 ein Beamter in die A6R
wechseln wird, sollte der Personalliberleitungsvertrag aus Griinden der Rechtssi-
cherheit angepasst werden. Zu diesem Zweck wird vorgeschlagen, den § 10
~Schlussbestimmungen® um folgende Ziffer 6 zu erganzen: ,Alle Regelungen die-
ses Vertrages gelten analog fir die Beamtinnen und Beamten der Stadt Rheine,

die in die A6R Ubergegangen sind.

Diese Anderung wurde in den als Anlage 2 beigefiigten Personaliiberleitungsver-

trag eingearbeitet.
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Bei der Entscheidung Uber die Umwandlung der TBR in eine A6R hat die Perso-
nalvertretung laut LPVG ein Mitwirkungs-, jedoch kein Mitbestimmungsrecht. Die
Personalvertretung wurde in alle relevanten Vorbereitungsgremien und Entschei-

dungen eingebunden.

3 Beauftragung der Energie- und Wasserversorgung Rheine GmbH
mit kaufmannischen Dienstleistungen und Dienstleistungen im Be-

reich der Datenverarbeitung

Um die personellen und sachlichen Ressourcen der Stadt Rheine und ihrer Unter-
nehmen optimal zu nutzen, soll die klinftige A6R sich flir kaufmannische Dienst-
leistungen und Dienstleistungen im Bereich der Datenverarbeitung der Energie-

und Wasserversorgung Rheine GmbH (EWR) bedienen.

Die Beauftragung umfasst grundsatzlich alle Leistungen, die zur ordnungsgema-
Ben kaufmannischen Flihrung der AS6R erforderlich sind. Sie werden von der EWR

im Grundsatz mit eigenem Personal und eigenen Betriebsmitteln erbracht.

4 Wirtschaftliche Grundlagen der AGR

Vor einer Umwandlung des Fachbereichs 6 ("Technische Betriebe Rheine) und
eines Teils des Fachbereichs 5 ("Planen und Bauen") in eine ,Anstalt 6ffentlichen
Rechts (A6R)™ im Wege der Gesamtrechtsnachfolge besteht die Pflicht zur Auf-
stellung einer Eréffnungsbilanz gemaB den flr alle Kaufleute geltenden Vorschrif-
ten des Handelsgesetzbuchs (§ 7 Kommunalunternehmensverordnung - KUV
NW). Daher ist vor Grindung nach § 242 Abs. 1 HGB ein das Verhaltnis von
Vermoégen (Aktiva) und Schulden (Passiva) darstellender Abschluss aufzustellen.
Die folgende vorlaufige Eréffnungsbilanz der A6R zum 1. Januar 2008 bildet so-

mit wesentliche wirtschaftliche Grundlagen der A6R ab:
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Vorlaufige Eréffnungsbilanz

AKTIVA 01.01.2008 PASSIVA 01.01.2008
T€ T€
Sachanlagen 150.621,9]Stammkapital 5.000,0
Anlagen im Bau 891,1|Kapitalriicklage 15.555,6
Anlagevermogen 151.513,0|Eigenkapital 20.555,6
Beitrage / Zuschiisse 22.276,6

Riickstellungen

Verbindl. ggu. Kreditinstituten 11.180,8
Tragerdarlehen Stadt Rheine 97.500,0
Verbindichkeiten 108.680,8
Summe 151.513,0|Summe 151.513,0

Bezliglich des bilanziellen Wertansatzes des Anlagevermdgens der Technischen
Betriebe sowie der Teilbereiche des Fachbereiches 5 wurden im Wesentlichen die
Wertansatze der voraussichtlichen Jahresnachweise zum 31. Dezember 2007 der
Stadt Rheine fur diese Bereiche Gibernommen. Hierbei handelt es sich um Rest-
buchwerte auf Basis sog. vorsichtig geschatzter Zeitwerte zum Aufstellungszeit-
punkt der NKF-Er6ffnungsbilanz der Stadt. Das Anlagevermdgen setzt sich zu-
sammen aus rd. 148 Mio. € fur Anlagen der Stadtentwasserung und rd. 3 Mio. €
fir Anlagen der anderen Produktbereiche der Technischen Betriebe sowie der
Teilbereiche des Fachbereichs 5. Flr den Bereich der Stadtentwasserung wurden
neben den bereits im Jahresanlagennachweis geflihrten Entwdsserungsanlagen
erganzend Anschaffungswerte noch in Bau befindlicher, noch nicht endabgerech-
neter bzw. fur den Baubeginn im Jahr 2007 vorgesehener Anlagen berlcksich-
tigt. Insoweit kann die endgiltige Eréffnungsbilanz aufgrund abweichender Bau-

verlaufe von den hier aufgezeigten Werten abweichen.

In der Eroéffnungsbilanz ist des Weiteren das bestehende Abzugskapital der
Stadtentwdsserung in Form von erhaltenen Beitragen und Zuweisungen entspre-
chend der Jahresanlagennachweise berlicksichtigt, wobei flir die Jahre 2006 und
2007 erganzend die geplanten Zugdnge an Beitrdgen und Zuschissen berick-

sichtigt wurden.
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Des Weiteren sind der A6R zweckgebundene Darlehen fir den Bereich Stadtent-
wasserung zuzuordnen. Diese belaufen sich auf rd. 11 Mio. € zum 1. Januar
2008.

Als ,Kaufpreis™ wurde im Rahmen einer Sensitivitatsanalyse ein Betrag von 97,5
Mio. € als wirtschaftlich verkraftbar ermittelt. D.h. dieser Betrag kann durch die
AOGR verzinst werden, ohne dass - auf Grundlage der getroffenen Annahmen -
nachhaltig signifikante Jahresfehlbetréage in der Erfolgsplanung entstehen. Es
wurde die Stundung des "Kaufpreises" durch die Stadt gegen Gewdhrung eines
Tragerdarlehens unterstellt. Hierflir wurde ein Annuitatendarlehen mit einer Ver-

zinsung von 4,5 % und einer Anfangstilgung von 4.0 % berticksichtigt.

Als Saldo zwischen den Ubertragungswerten des Anlagevermdgens und den be-
reits festgelegten Passiv-Positionen ergibt sich eine Differenz von rd. 19 Mio. €,

die dem Eigenkapital zugeordnet wurden.

Im Rahmen der Ermittlung des wirtschaftlich verkraftbaren Kaufpreises wurde
insbesondere bericksichtigt, dass durch die AG6R in den nachsten Jahren auch die
Entwdsserungsinvestitionen der Sonderprojekte (Kaserne Gellendorf, Rheine R,
Quadrant IV, Gewerbegebiet Holsterfeld Ost), zu finanzieren sind, die nicht Ge-
genstand der seinerzeitigen Gutachtenuntersuchung waren. Dies fUuhrt daher zu

einer erhéhten Zinsbelastung der AGdR.

Sofern durch die Gebihren rechnenden Bereiche der A6R kostendeckende Ge-
blihren erhoben werden und die gegenuber der Stadt erbrachten Leistungen kos-
tendeckend abgerechnet werden, resultieren hieraus keine signifikanten wirt-

schaftlichen Risiken flr die AOR.

5 Zusammenfassung der entscheidungsrelevanten Gesichtspunkte

Durch die Umwandlung der Technischen Betriebe in eine Anstalt des 6ffentlichen
Rechts werden wesentliche Aufgaben und Pflichten der Stadt Rheine materiell-
rechtlich auf eine rechtlich selbststandige Kérperschaft Gbertragen. Aufgrund der

ihr gleichzeitig Ubertragenen Satzungshoheit ist die Anstalt in der Lage, in den
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geblhrenfinanzierten Bereichen eigene Leistungsbeziehungen zu den Nutzern
aufzubauen. Gleichzeitig bleibt die steuerliche Privilegierung der ausgelbten

Funktionen und Tatigkeiten erhalten.

Die schlanke und flexible Organisation der Anstalt ermdglicht kirzere Entschei-
dungswege und flexibles Reagieren auf wechselhde Gegebenheiten. Dennoch ist
die kommunale Steuerungsfunktion durch die Politik Gber die dem Rat unmittel-
bar zukommenden bzw. durch den von Rat mandatierten Verwaltungsrat gesi-

chert.

Anlagen:

Anlage 1: Vorlaufige Eré6ffnungsbilanz

Anlage 2: Satzung

Anlage 3: Personaliiberleitungsvertrag

Anlage 4: Vertrag kaufmannische Dienstleistungen



