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Stellungnahme zur Eingabe der Biirgerinitiative , Blirger gegen STRABS" an den Rat
der Stadt Rheine vom 01.04.2021

Die Eingabe wird an Bau- und Mobilitatsausschuss verwiesen.

Eingabe:

Anregung geméaR § 24 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Resolution des Rates und des Biirgermeisters zur Abschaffung der §§ 8 und 8a des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Dr. Liittmann. sehr geehrte Mitglieder des Stadtrates,

die Erhebung der StralRenausbaubeitrage nach den Paragraphen 8 und 8a des
Kommunalabgabengesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen ist sehr umstritten, weil sie zu
betrachtlichen Ungerechtigkeiten fihrt.

Aus diesem Grund hat der Rat der Stadt Rheine bereits im Jahre 2017 fraktionsiibergreifend
eine Resolution an den Landesgesetzgeber verabschiedet, diese ungerechten Beitrage
ersatzlos zu streichen.

Auch die Neuregelung des Kommunalabgabengesetzes in den §§ 8 und 8a hat hier fir
Blrger und Kommunen zu keiner wesentlichen Verbesserung gefiihrt. Im Gegenteil - die
Anderung belastet Biirger immer noch mit teilweise existenzbedrohenden Beitrdgen und die
Kommunen mit betrachtlich hdherem Verwaltungsaufwand. Der Dezernent der Stadt
Wuppertal (Beigeordneter Frank Meyer) erwartet Kosten, die die Beitrage der Biirger
komplett aufzehren.

Aus diesen Griinden regen wir an, dass der Rat der Stadt Rheine erneut eine Resolution zu
diesem Thema verabschiedet und an den Landesgesetzgeber weiterleitet, einen Entwurf
fligen wir bei.

Wir sind zuversichtlich, dass der Rat uns zustimmt und freuen uns auf eine positive
Rickmeldung.

Freundliche GriRe

Das Sprecherteam der Biirgerinitiative , Blirger gegen STRABS"

Dr. Felix Blomberg
Margret Spieker
Manfred Mahnke
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Eingabe von Herrn Dr. Felix Blomberg — Biirgerinitative ,Biirger gegen STRABS" vom

31.3.2021

Anregung gemal § 24 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Resolution des Rates und des Biirgermeister zur Abschaffung der §§ 8 und 8a
des Kommunalabgabengesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Eingabe im Bau- und Mobilitatsausschuss am 6.5.2021

Die 0.g. Anregung gemal § 24 der GO NRW von Herrn Dr. Felix Blomberg wurde in
der Sitzung des Haupt-, Digital- und Finanzausschusses am 27.4.2021 bekanntge-
geben und an den Bau- und Mobilitatsausschuss verwiesen.

Die Bauverwaltung nimmt zum Sachverhalt wie folgt Stellung:

Ausgangssituation

Das Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen, welches erstma-
lig 1969 in Kraft trat, beinhaltet fiir Gemeinden in § 8 die Ermachtigung, fir dem
offentlichen Verkehr gewidmete StralRen, Wege und Platze Beitrage fiir deren Er-
neuerung bzw. Verbesserung zu erheben (im Sinne einer Erhebungspflicht). Diese
Erhebung ist aufgrund ihrer teilweise hohen und erheblichen finanziellen Belastung
der betroffenen Grundstiickseigentiimer/innen in die Kritik geraten. Die 6ffentliche
Kritik einhergehend mit der Volksinitiative zur Abschaffung der StralRenbaubeitrage
(initiiert durch den Bund der Steuerzahler) hat auch den Rat der Stadt Rheine im
Jahr 2018 veranlasst, in seiner Sitzung am 10.7.2018 auf Antrag der SPD-Fraktion
vom 1.6.2018 (Vorlage-Nr. 258/18) einstimmig mit 2 Enthaltungen folgende Reso-
lution zu beschlief3en:

,Der Rat der Stadt Rheine fordert die Landesregierung und den Landtag Nordrhein-
Westfalen auf, die Beitragspflicht geméal3 § 8 KAG NW fiir StralSenbaumalBnahmen
abzuschaffen und die Finanzierung des Stralenausbaus der Gemeinden und
Kommunen durch Steuern zuzulassen.”

Nach einer umfassenden Beteiligung und 6ffentlichen Diskussion hat der Landtag
des Landes Nordrhein-Westfalen am 18.12.2019 ein von der Landesregierung ein-
gebrachtes Fiinftes Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes be-
schlossen. Das Gesetz ist am 01.01.2020 in Kraft getreten.
Diese Modernisierung des StralRenausbaubeitragsrechts in Nordrhein-Westfalen
hat zwei zentrale Elemente:
« Anderungen im Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (KAG) durch Einfiihrung eines neuen § 8a sowie
e einlandeseigenes Forderprogramm Uber jahrlich 65 Millionen Euro zur Ent-
lastung der Grundstiickseigentiimerinnen und —eigentiimer sowie Erbbau-
berechtigten um 50 % bei StraRenausbaubeitragsforderungen.



Umsetzung des gednderten StraRenausbaubeitragsrechts bei der Stadt Rheine

§ 8 aKAG

e Der Bau- und Mobilitatsausschuss beschlieBt jahrlich das Stralen- und
Wegekonzept fiir StralRen (friiher Prioriatenliste) und das Strallen- und
Wegekonzept fiir Beleuchtung.

e Die Stadt Rheine informiert nach der jahrlichen Beschlussfassung des Stra-
Ben- und Wegekonzeptes die Anlieger Gber die im Folgejahr anstehenden
StralenbaubeitragsmalRnahmen. Mit dem Beschluss tiber die Offenlage ei-
ner MaRnahme wird auch die verbindliche Anliegerversammlung terminiert
und durchgefiihrt. Seit Inkrafttreten des § 8 a KAG gab es noch keinen Of-
fenlagebeschluss fiir eine StraRenbaumalnahme (in vollem Umfang). Bei
den MaRBnahmen fir die Erneuerung der Stral3enbeleuchtung wurden bisher
wegen des geringfligigen baulichen Umfangs und der geringen Beitragssat-
ze auf die Anliegerversammlungen verzichtet und die Anlieger schriftlich in-
formiert.

e Die Satzung der Stadt Rheine sieht eine Tiefenbegrenzung in der Abgren-
zung zum Aullenbereich vor. Die Gewahrung einer EckermalRigung fir
Grundstiicke, die an mehreren StralRen liegen, ist in der StralRenbaubei-
tragssatzung der Stadt Rheine nicht vorgesehen. Diese wiirde insgesamt
nicht zu einer Entlastung der Anlieger flihren. Der Beitrag fiir Eckgrundsti-
cke wiirde zu Lasten der Beitrage der Mittelgrundstiicke reduziert.

e Die Stadt Rheine bewilligt Antrage auf Stundung und/oder Ratenzahlung in
vollem Umfang, wie es das Gesetz vorsieht. Der Zinssatz betragt 2 % tiber
dem Basiszinssatz. Der Basiszinssatz liegt zur Zeit bei -0,88 %. Der Berech-
nung der Zinsen wird daher aktuell ein Zinssatz von 1,12 % zugrunde gelegt.

Forderrichtlinie StralRenausbaubeitrdge

Das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
NRW hat mit Runderlass vom 23.3.2020 eine Richtlinie iber die Gewahrung von
Zuwendungen an Kommunen zur Entlastung von Beitragspflichtigen bei StralRen-
ausbaumaRnahmen in NRW (Forderrichtlinie StraRenausbaubeitrage) erlassen.
Hiernach kann der umlagefahige Aufwand der beitragsfahigen StralRenausbau-
malnahmen gefordert werden, die nach dem 1.1.2018 beschlossen wurden. Der
von den Beitragspflichtigen insgesamt zu zahlende umlagefahige Aufwand wird
um die bewilligte Zuweisung zu 50 % reduziert.

Die Stadt Rheine hat bisher 7 Antrage auf Forderung bei der NRW Bank gestellt und
damit eine Gesamtsumme von 53.542,99 € bewilligt bekommen. Bis auf einen An-
trag handelt es sich um Stralenausbaumallnahmen zur Erneuerung der Beleuch-
tung. Das Antragsverfahren wurde sehr einfach gehalten. In einem 3-seitigen An-
trag sind die Angaben zum umlagefahigen Aufwand und eine kurze Beschreibung
der MalRnahme darzustellen. Seit dem 1.1.2021 ist den Antrdgen das vom stadti-
schen Gremium beschlossene Strallen- und Wegekonzept beizulegen. Die Bewilli-
gung erfolgte bisher innerhalb von 1 bis 3 Wochen nach Antragstellung. Nach Be-
standskraft aller Beitragsbescheide zu den Stralenausbaubeitragen der geforder-
ten Mallnahme muss ein 3-seitiger Verwendungsnachweis eingereicht werden.

Die Forderrichtlinie gilt seit dem 2.2.2020 und tritt zum 31.12.2024 aulRer Kraft.



Fazit

Die Stadt Rheine hat in der Vergangenheit bereits jahrlich eine Prioritatenliste zum
Ausbau von Stral3en, die auch die Erneuerung beinhaltete, Gber den Planungszeit-
raum von 4 Jahren beschlossen. Eine Uberarbeitung wurde durch die Stralenzu-
standserfassung, die unabhangig von der neuen Gesetzeslage durchgefiihrt wurde,
erforderlich. Die Anpassung an die Erfordernisse des StralRen- und Wegekonzeptes
waren daher unproblematisch.

Das Verfahren zur Beantragung der Férdermittel zur Entlastung der Beitragspflich-
tigen bei StralRenausbaumalnahmen wurde in die Beitragserhebung integriert. Das
Zuwendungsverfahren und damit der zusatzliche Arbeitsaufwand wurde im Ver-
gleich zu anderen Zuwendungsverfahren sehr vereinfacht gehalten. Die Stadt Rhei-
ne hat keinerlei Hinweise, dass die zur Verfligung gestellten Zuwendungen in Héhe
von z.Zt. 65 Mio. € nicht ausreichen.

Die Verwaltung kann die Bedenken hinsichtlich der teilweise hohen Belastung
durch StralBenbaubeitrage, die flir umfangreiche StrallenbaumafRnahmen erforder-
lich sind, sehr gut nachvollziehen. Die Hohe der StralRenbaubeitrage ist bei den
MaRnahmen sehr individuell. Sie richtet sich nach der Art der Stralle, dem fiir jede
MaRnahme zu bildendem Abrechnungsgebiet und nach den tatsachlichen Kosten,
die je nach Umfang der MaBnahme (Erneuerung einzelner Teileinrichtungen oder
gesamte Anlage) und den jeweiligen Ausschreibungsergebnissen variieren konnen.

Die betroffenen Grundstiickseigentiimer/innen werden friihzeitig (i.d.R. 1 Jahr vor
Beitragserhebung) iber die anstehende BeitragsmalRnahme informiert. Fiir den Fall
der finanziellen Uberforderung einzelner Beitragspflichtiger werden Stundungen
und / oder Ratenzahlungen eingerdaumt.

Die Verwaltung ist nicht grundsatzlich gegen die Abschaffung der Erhebung von
StralBenbaubeitragen. Allerdings sind die moglichen Alternativen zur Finanzierung
der Strallenbaumalnahmen ebenfalls teils mit erheblichen Nachteilen verbunden
und fihren aus Sicht der Verwaltung nicht unbedingt zu einer gerechteren Belas-
tung der Biirgerinnen und Biirger.

Auch die von Herrn Dr. Blomberg in der Resolution angeregte Finanzierung durch
pauschalierte Investitionszuschiisse wirft einige kritische Aspekte / Fragen auf:

e die Gegenfinanzierung der pauschalierten Investitionszuschiisse fiihrt zu
Steuererhdhungen, bei denen u.a. auch Einwohnerinnen und Einwohner be-
lastet werden, die nicht tiber Grundeigentum verfiigen

e die grolRen Unterschiede in den Kommunen in NRW (Ballungsraum - landli-
cher Raum, arm — reich, Zustand des StralRennetzes, GroRe des StralRenet-
zes etc.) machen es schwierig einen gerechten, addquaten pauschalen Ver-
teilungsschlissel zu finden

e der Umfang der zu erneuernden StralRen richtet sich nicht nach dem Bedarf
sondern nach der Hohe der Investitionspauschale usw.



Die Verwaltung ist angesichts der Sach- und Rechtslage nicht in der Position, dem
Rat der Stadt Rheine den Beschluss lber eine Resolution zu empfehlen. Die Prob-
lematik wird letztlich auf politischer Ebene zu diskutieren und zu entscheiden sein.

Im Auftrag Gesehen und einverstanden
In Vertretung

gez. Doris Stuckmann gez. Milena Schauer

Produktverantwortliche Beigeordnete

Bauverwaltung



RESOLUTION

zur Abschaffung der Erhebung von Stral3enausbaubeitragen
nach 88 8 und 8 a KAGNRW

Die durch die Erhebung von StraRenbaubeitrdgen nach 88 Kommunalabgabengesetz
NRW (KAG NRW) resultierenden, teils erheblichen finanziellen Belastungen der
Grundstiuckseigentumer waren jahrelang auf Landesebene in der Diskussion mit dem
Ziel, eine Losung Iin Form einer Abschaffung oder Modifizierung der
StralRenbaubeitrage herbeizufihren.

Durch das Gesetz vom 19. Dezember 2019 wurde § 8 a in das KAG NRW eingeflgt,
welcher die Erhebung von Stral3enbaubeitragen teilweise verédndert. So sollen die
Grundstuckseigentimer durch ein Stral3en- und Wegekonzept und eine verpflichtende
Versammlung im Vorfeld zu einer StraBenausbaumalnahme frihzeitig informiert
werden, sodass Sie sich auf die Beitragserhebung einstellen kdnnen. Weiterhin
kbnnen in  den kommunalen Satzungen Verglnstigungsregelungen  flr
Eckgrundsticke vorgesehen werden. Zudem soll auf Antrag eine Zahlung in
hochstens zwanzig Jahresraten eingerdumt werden.

Einhergehend mit dem neu eingefuigten 8 8 a KAG NRW wurde eine Richtlinie tiber
die Gewadhrung von Zuwendungen an Kommunen zur Entlastung von
Beitragspflichtigen bei StrallenausbaumalZnahmen in NRW erlassen. Diese Richtlinie
regelt die Forderung der Kommunen zur Entlastung der Grundstiickseigentimer.
Hiernach kann das Land NRW die Halfte des umlagefahigen Aufwands der Kommune
nach den jeweiligen kommunalen Satzungen tbernehmen und somit eine Halbierung
der Belastung der Grundstickseigentiimer bewirken. Die Richtlinie raumt dem
Anlieger allerdings keinen Rechtsanspruch ein. Ebendiese Richtlinie ist zum 2. Januar
2020 in Kraft getreten, tritt jedoch automatisch zum 31. Dezember 2024 wieder aul3er
Kraft.

Die neue und vor allem zeitlich begrenzte Forderrichtlinie wird dem Anspruch einer
rechtssicheren und verbindlichen Regelung zur finanziellen Entlastung von Anliegern

bei der Durchfiihrung von StralRenausbaumalRnahmen nicht gerecht.

Hierfur gibt es gleich mehrere Grinde:

1. Unaleichbehandlung von Grundstuckseigentimern



Durch die Begrenzung der Forderrichtlinie auf den Zeitraum vom 2. Januar 2020
bis zum 31. Dezember 2024 werden alle Grundstiickseigentimer benachteiligt,
die von StralBenausbaumaflnahmen vor und nach Ablauf dieses Zeitfensters
betroffen sind. Die Kommunen waren, um alle Grundstickseigentimer gleich
behandeln zu kdnnen, gezwungen, alle stadtischen Strallen in diesem
Zeitfenster von 5 Jahren zu erneuern, was jedoch zum einen nicht umsetzbar,
und vom Landesgesetzgeber durch einen jahrlich eingeplanten
Zuschussrahmen i. H. v. 65.000.000 Euro fur ganz NRW auch nicht gewollt ist.
Somit ist neuer Arger in der Burgerschaft vorprogrammiert, wenn gewisse
StralBenziige erst nach dem Ablauf der Giltigkeit der Forderrichtlinie saniert
werden konnen und womdoglich groRere finanzielle Belastungen auf die
Grundstuckseigentimer zukommen. Zudem bietet die Stichtagsregelung, dass
nur MalRnahmen férderfahig sind, die nach dem 1. Januar 2018 beschlossen
wurden, eine Plattform fur mogliche gerichtliche Auseinandersetzungen, da
diese als willkirlich angesehen werden konnte, weil es hierzu keine
Begrindung gibt.

Eehlende Rechtsicherheit

Da die Forderrichtlinie zum 31. Dezember 2024 aul3er Kraft tritt und nicht
feststeht, wie es danach weitergeht, fihrt dies zu einer grof3en Unsicherheit im
Hinblick auf den Rechtsstand. Weder die Burgerschaft noch die Kommunen
wissen, wie es nach Ablauf der 5 Jahre weitergehen soll und worauf sie sich
einstellen missen. Somit hat die beschlossene Reform wohl eher einen Test-
Charakter, was wiederum ein Vertrauen in eben diese Regelung vermissen
lasst. Von Beginn an macht die neue Reform den Anschein, nicht endgultig zu
sein. Da es sich jedoch um ein sehr sensibles Thema, mit teils grof3en
finanziellen Folgen fir die Betroffenen handelt, darf dies nicht den Anschein
eines nicht zu Ende gedachten Tests haben.

. Zeitplan fur Forderrichtlinie zu knapp
Viele Kommunen haben aufgrund der jahrelangen Diskussion Uber die

StralRenausbaubeitrdge, in der Hoffnung auf deren Abschaffung, die
Durchfihrung von MalRnahmen gestoppt bzw. die Beschlisse hieriiber vertagt.
Bis nun wieder Mal3Rnahmen im Rahmen der neuen gesetzlichen Anforderungen
durchgefuhrt werden konnen, wird es seine Zeit brauchen, da vor den
Beschlissen Uber Mallhahmen zunachst ein Stralen- und Wegekonzept
erarbeitet und beschlossen werden muss. Ohne die Erstellung eines solchen
Konzepts ist die Bezuschussung von Mal3nahmen durch das Land und damit
eine Entlastung der Grundstiickseigentimer nicht méglich.

. Verwaltungsaufwand
Durch die neuen gesetzlichen Erfordernisse (Stral3en- und Wegekonzept,

Anliegerbeteiligungen, Vergaberecht, Beantragungs- und Abrechnungs-
verfahren fur die neue FOrderung) steigt der Verwaltungsaufwand nicht
unerheblich. Dieser gestiegene Aufwand muss ebenfalls finanziert werden,
wodurch die Allgemeinheit zusétzlich belastet werden muss. Die Entlastung



nach dem ,Fordermodell" der Landesregierung fur die Grundstuckseigentimer
erfolgt somit auch auf Kosten der Allgemeinheit.

Im Ergebnis zeigt sich, dass die Bemuhungen des Landesgesetzgebers keine
Verbesserung, sondern insgesamt betrachtet sogar eine Verschlechterung in Bezug
auf eine nachvollziehbare, transparente und angemessene Kostenbelastung fur alle
Beteiligten erreicht wurde.

Demzufolge kann nur eine Abschaffung der Stralenausbaubeitrage das angestrebte
Ziel erreichen.

Hierbei ist seitens des Landesgesetzgebers sicherzustellen, dass die
Landeszuschisse kinftig in Form von pauschalierten Investitionszuschiissen
(entsprechend der Schulpauschale, der Sportpauschale, der Feuerwehrpauschale,
etc.) jahrlich an die Kommunen gezahlt werden. Hierdurch werden die
Abschreibungsbeitrage gemildert und ebenso der Einsatz von allgemeinen
Steuermitteln der Kommune minimiert. Zudem durfte auch der Verwaltungsaufwand
bei den Landesbehdrden, der durch die intransparente ,,8 8 a-Foérderung” entsteht, mit
einer Pauschalférderung zurtiickgehen.

Die Stadt Rheine fordert den Landesgesetzgeber daher auf, die im Dezember
2019 beschlossene Reform kritisch zu Uberdenken und die
StraBenausbaubeitrage nach 88 8 und 8 a KAG NRW endgliltig abzuschaffen.
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