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Vorlage Nr. 224/21/1

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

der Antragsteller:

1.

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz ibernimmt die hier
vorgelegten Anderungen in der von der Verwaltung vorgelegten Fassung der Satzung,
die folgende Aspekte betreffen (siehe Synopse in der Anlage, rot markierte Textstel-
len):

Aufnahme von landschafts- und stadtbildpragenden bzw. 6kologisch bedeutsamen
Hecken, insbesondere Buchen-, Weilldorn-, Liguster- und Eibenhecken, von mindes-
tens 1,50 Meter Hohe

Ausweitung des Schutzes auf alle Baumarten

Ausweitung des Schutzes auf jlingere Badume (Stammumfang)

Entscheidung von Ausnahmegenehmigungen durch den Ausschuss fiir Stadtentwick-
lung, Umwelt und Klimaschutz

Entscheidungen nur nach vor Ort Begehung, nicht nach Aktenlage
Ersatzanpflanzungen immer mindestens 1 : 2

Die Stadtverwaltung erstellt ein Baum- und Heckenkataster

der Verwaltung:

Der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz stimmt dem als
Anlage 1 beigefiigten, neu ausgearbeiteten Entwurf der 2. Anderungssatzung zur
Satzung zum Schutz des Baumbestandes in der Stadt Rheine zu und empfiehlt
dem Rat der Stadt Rheine die 2. Anderungssatzung zu beschlieRen.

Der Rat der Stadt Rheine beschlielt die als Anlage 1 beigefiigte 2. Anderungssat-
zung zur Satzung zum Schutz des Baumbestandes in der Stadt Rheine.

Begriindung:

der Antragsteller:

Auf den als Anlage 3 beigefiigten Antrag der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom
08.05.2021 wird verwiesen.

der Verwaltung:

Mit Beschluss des Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz in der Sit-
zung vom 11.03.2020 wurde die Verwaltung beauftragt, eine Anderung der Satzung zum
Schutz des Baumbestandes in der Stadt Rheine beziiglich der Regelung von Ersatzanpflan-
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zungen und der Aktualisierung der Rechtsbeziige auszuarbeiten (Vorlage Nr. 097/20). Anlass
war ein Antrag der SPD-Fraktion im Rat der Stadt Rheine vom 19.11.2019 mit dem eine Ande-
rung der Baumschutzsatzung der Stadt Rheine beziiglich der Regelung von Ersatzanpflan-
zungen im Falle von widerrechtlich erfolgten Baumfallungen oder schwerwiegenden Bescha-
digungen geschutzter Baume beantragt wurde. Die SPD-Fraktion hatte beantragt, den Wort-
laut von § 9 der Baumschutzsatzung so zu @ndern, dass Ersatzanpflanzungen fiir geschiitzte
Baume bei einer widerrechtlichen Beseitigung grundsatzlich an selber Stelle auszufiihren
sind.

Die Verwaltung hatte im Sinne des Antrages der SPD-Fraktion eine rechtssichere Formulie-
rung von § 9 Folgenbeseitigung ausgearbeitet. Zudem wurden die Rechtsbeziige und
Rechtsgrundlagen der Baumschutzsatzung der Stadt Rheine aktualisiert. Die Verwaltung hat-
te fir diese Anderungen und Aktualisierungen den Entwurf einer 2. Anderungssatzung zur
Satzung zum Schutz des Baumbestandes in der Stadt Rheine fiir die Beratung in der Sitzung
des Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz am 12.05.2021 als Be-
schlussvorlage Nr. 224/21 gefertigt. Auf die Begriindung zu dieser Vorlage wird hier verwie-
sen. Der Entwurf der 2. Anderungssatzung in der urspriinglichen Fassung zu der Vorlage Nr.
224/21 ist als Anlage 2 beigefigt.

Mit Schreiben vom 08.05.2021 hatte die Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einen Ande-
rungsantrag zu der Vorlage Nr. 224/21 der Verwaltung eingereicht (s. Anlage 3). Dieser An-
derungsantrag beinhaltet einen neuen Beschlussvorschlag mit wesentlichen weiteren Ande-
rungen und Ergdnzungen der Baumschutzsatzung. Aufgrund dieses umfassenden Ande-
rungsantrages wurde die Vorlage Nr. 224/21 von der Beratung in der Sitzung des Ausschus-
ses fur Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz am 12.05.2021 von der Tagesordnung
genommen.

Die Verwaltung legt nunmehr - nach Priifung und Beurteilung des Anderungsantrages der
Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - hiermit eine Erganzungsvorlage fiir die Vorlage Nr.
224/21 vor, die einen neu gefassten Entwurf fiir die 2. Anderungssatzung der Satzung zum
Schutz des Baumbestandes in der Stadt Rheine beinhaltet.

Die Verwaltung hat die beantragten Anderungen und Erweiterungen der Baumschutzsatzung
iiberpriift und einen neuen Entwurf fiir die 2. Anderungssatzung der Satzung zum Schutz des
Baumbestandes in der Stadt Rheine ausgearbeitet. Dieser beinhaltet einige wesentliche in-
haltliche Anderungen, die aus dem Anderungsantrag der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN resultieren.

Ein Teil der beantragten Anderungen und Ergdnzungen der Baumschutzsatzung sind auf-
grund bestehender Rechtsgrundlagen nicht umsetzbar oder werden von der Verwaltung als
nicht praxisgerecht oder unangemessen beurteilt.

Eine Aufnahme von Hecken in die Baumschutzsatzung, ist grundsatzlich nicht moglich, da
dies durch die Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass von kommunalen Baumschutzsatzun-
gen in § 49 LNatSchG NRW nicht gedeckt ist. In Nordrhein-Westfalen ist den Kommunen ex-
plizit nur die Berechtigung eingerdumt, den Schutz von Baumen, die sich im bauplanungs-
rechtlichen Innenbereich befinden, Gber eine kommunale Satzung zu regeln, nicht jedoch den
Schutz sonstiger geschiitzter Landschaftsbestandteile im Sinne von § 29 BNatSchG.

Eine Ausweitung des Schutzes auf alle Baumarten ist aus Sicht der Verwaltung nicht sachge-
recht. Die Verwaltung halt eine Einbeziehung samtlicher Laubbaumarten und auch der Obst-
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baumarten, mit Ausnahme von Baumen die dem Erwerbsobstanbau dienen, fiir sinnvoll und
angemessen.

Bei Obstbdumen sollen Ausnahmen von den Verboten der Baumschutzsatzung jedoch
grundsatzlich genehmigt werden, ohne dass hierfiir die in § 6 Abs. 1 aufgefiihrten Erlaubnis-
voraussetzungen nachgewiesen werden miissen. Diese Verfahrenserleichterung ist aus Sicht
der Verwaltung in Bezug auf Obstbdume verhaltnismaRig und geboten, um die Akzeptanz
der Baumschutzsatzung weiterhin zu gewahrleisten. Obstbaume werden, wenn auch nicht fir
den Lebensunterhalt, haufig noch als Obstlieferant genutzt und wenn sie nicht mehr tragen
durch einen neuen Obstbaum ersetzt.

Nadelbdume sollen weiterhin von der Satzung ausgenommen werden. Bei den Nadelbaumen
im Geltungsbereich der Baumschutzsatzung handelt es sich in der Regel um standortfremde
Baumarten, deren 6kologische und klimarelevante Funktionen nicht als besonders hochwer-
tig und schitzenswert zu beurteilen sind. Zudem sind grolRe Teile des Nadelbaumbestandes
aktuell auch bereits durch Trockenheit, Krankheiten und Schéadlingsbefall erheblich gescha-
digt und erfiillen daher nur in seltenen Fallen die naturhaushaltlichen Funktionen und das
besondere 6ffentliche Interesse, um eine Unterschutzstellung durch die Baumschutzsatzung
und die damit verbundenen Eingriffe in die Eigentumsrechte hinreichend zu rechtfertigen.

Den Stammumfang fiir geschiitzte Baume von bisher ab > 80 cm auf kiinftig ab > 60 cm zu
andern, ist fachlich vertretbar und aus Sicht der Verwaltung auch sinnvoll, um fir deutlich
mehr Baume kiinftig eine Erhaltung zu sichern. Durch die Erhaltung jiingerer Baume kann
auch eine Verjingung und Vermehrung des vorhandenen Baumbestandes im Stadtgebiet
erreicht werden. Dies ist auch in Anbetracht der notwendigen Klimafolgenanpassung als
wirksam und zielfiihrend anzusehen. Auf vielen bebauten Grundstiicken sind heute nur jin-
gere Baume oder schwacher wachsende Baumarten vorhanden, die vielfach einen Stamm-
umfang von > 80 cm noch nicht aufweisen und ggf. auch nicht erreichen wiirden, weil sie
zum Teil vorher entfernt werden.

Bei mehrstammig gewachsenen Baumen sollte daran festgehalten werden, dass erst dann
aufaddiert wird, wenn ein Stamm einen Umfang von mind. 30 cm aufweist und ein Schutz
erst bei einer Summe der Stammumfange > 80 cm gilt. Ansonsten wiirde regelmaRig auch
unbedeutender, mehrstammiger Geholzaufschlag der Baumschutzsatzung unterfallen. Dies
ist aus Sicht der Verwaltung als unverhaltnismaRig zu beurteilen.

Die Verwaltung lehnt den Vorschlag ab, Entscheidungen von Ausnahmegenehmigungen
kiinftig durch den Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Umwelt und Klimaschutz treffen zu las-
sen. Die Entscheidung Uber Antrage auf Ausnahme oder Befreiung von der Baumschutzsat-
zung gehoren zum laufenden Geschaft der Verwaltung und missen aus Sicht der Verwaltung
auch weiterhin von der Verwaltung ohne Beschlussfassung im Ausschuss entschieden wer-
den. In Anbetracht von derzeit im Mittel mehr als 120 Antragen/Jahr, und der mit den vorge-
sehenen Anderungen der Baumschutzsatzung noch deutlich zunehmenden Zahl von Verfah-
ren, ware eine termingerechte und effiziente Bearbeitung der Antragsverfahren ansonsten
nicht umsetzbar und wiirde den Verwaltungsaufwand unangemessen erhohen sowie biirger-
unfreundlich sein.

Eine erganzende Regelung in § 6 Abs. 1 der Baumschutzsatzung, die vorgibt, dass die Uber-
prifungen der Genehmigungsvoraussetzungen durch die Verwaltung nur nach Vor-Ort-
Begehung und nicht nach Aktenlage vorzunehmen sind, ist aus Sicht der Verwaltung nicht
erforderlich. Die Entscheidungen der Verwaltung werden auch derzeit bei Antragsverfahren
nach Baumschutzsatzung grundsatzlich nur nach einer griindlichen Inaugenscheinnahme
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des betreffenden Baumes und der 6rtlichen Gegebenheiten getroffen.

Abgesehen von Obstbaumen, fiir die generell eine Ersatzanpflanzung im Verhaltnis 1 : 1 fest-
gelegt werden soll, stimmt die Verwaltung der beantragten Anderung zu, dass kiinftig bei der
Auflage von Ersatzanpflanzungen mindestens 2 Ersatzbaume fiir jeden zu entfernenden
Baum anzupflanzen sind, sofern die Fallgenehmigung aufgrund einer ansonsten nicht mogli-
chen Umsetzung von baurechtlich zuldssigen Nutzungen (Ausnahmen gem. § 6 Abs. 1 b))
oder bei Befreiungen gem. § 6 Abs. 2 erteilt wird. In Anbetracht der Jahrzehnte wahrenden
Entwicklungsphase, die Baume bis zu einer wirksamen Funktionserfiillung bendgtigen, ist in
diesen Fallen eine Ersatzanpflanzung mit einem Faktor von mind. 1 : 2 als verhaltnismaRig
und angemessen zu beurteilen.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass Ersatzpflanzungsforderungen und Ausgleichszah-
lungsregelungen nicht in Betracht kommen, wenn eine Ausnahme nach § 6 Abs. 1 ¢) oder d)
zu erteilen ist, um einen Baum wegen fortgeschrittener Krankheit oder aus Griinden der Ge-
fahrenabwehr zu beseitigen. Baume, die krank oder gefahrlich und nicht mehr mit zumutba-
rem Aufwand zu erhalten sind, miissen grundséatzlich als abgangig behandelt werden. Baume
sind als Lebewesen dem natiirlichen Gesetz des Kommens und Vergehens unterworfen. So-
weit fir die weitgehende Schadigung eines Baumes kein Verschulden vorliegt, und sofern
nicht durch Festsetzungen eines Bebauungsplanes eine Ersatzanpflanzung bei natiirlichem
Ausfall festgesetzt wurde, dirfen keine Ersatzanpflanzungen auferlegt werden.

Die Erstellung und Veréffentlichung einer Liste von auferlegten Ersatzanpflanzungen ist aus
datenschutzrechtlichen Griinden nicht zulassig bzw. wére nur in den Fallen mdglich, in denen
die Grundstilickseigentiimer bzw. Ersatzpflichtigen einer entsprechenden Veroffentlichung im
Vorfeld zustimmen wiirden. Die Verwaltung schldgt ersatzweise die folgende, neue Formulie-
rung vor, die § 7 als Absatz 6 hinzugefligt werden soll: ,Der Antragsteller hat die fristgerechte
und ordnungsgemdélBe Umsetzung der auferlegten Ersatzanpflanzungen umgehend nach
Ausfiihrung priifbar nachzuweisen. Der Erkilarung lber die Ausfihrung der Ersatzanpflanzun-
gen ist ein Lageplan beizufiigen, in dem die Standorte der Ersatzanpflanzungen, die Baumar-
ten und die Pflanzqualitat einzutragen sind. Die Ersatzanpflanzungen werden von der Verwal-
tung im digitalen Baumkataster der Stadt Rheine erfasst und dokumentiert.”
Mit dieser Regelung wird eine Dokumentation der Ersatzanpflanzungen ohne eine Speiche-
rung und Erfassung personenbezogener Daten innerhalb des verwaltungsinternen Daten-
bank- und Geoinformationssystems ermdglicht. Eine Verdffentlichung erfolgt nicht. Die Ver-
waltung schafft hiermit dennoch Kontrolimdglichkeiten.

Aus den nach Priifung der Verwaltung méglichen Anderungen und Ergédnzungen der Baum-
schutzsatzung resultiert ein deutlich erhohter Verwaltungs- und Personalaufwand fiir den
Vollzug der Baumschutzsatzung. Mit Inkrafttreten der 2. Anderungssatzung ist ein entspre-
chender Stellenanteil, der etwa 1/4-Stelle entspricht, im Stellenplan erforderlich. Eine M6g-
lichkeit diesem Mehraufwand zu begegnen ware eine Ausweitung im Rahmen des Stellen-
plans, die andere eine Streichung von freiwilligen Aufgaben im Produkt Umwelt- und Klima-
schutz. Die Verwaltung wird im Rahmen der Stellenplanberatung dazu einen Vorschlag ma-
chen.

Die als Punkt 2. des Antrages der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 08.05.2021
beantragte Erstellung eines Baum- und Heckenkatasters, ist aus Sicht der Verwaltung - so-
fern es insbesondere auch Gehodlzbestande auf privaten Grundstiicken mit einbeziehen soll -
kaum umsetzbar. Zur Aufnahme der Baume in ein Baumkataster miissten die Standorte ge-
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nau eingemessen sowie Baumart, Stammumfang und Vitalitatszustand erfasst werden. Dazu
missten Privatgrundstiicke betreten werden, wozu zwangslaufig im Vorfeld die Einverstand-
niserklarung des Eigentimers bzw. Mieters zum Betreten des Privatgrundstiickes und zur
Aufnahme des Baumes in das Kataster einzuholen ware. Dies diirfte nur mit sehr hohem
Verwaltungsaufwand maglich sein. Sollten die Eigentiimer zum Betreten des Grundstiickes
ihre Zustimmung geben, missten sie im Folgenden noch die Zustimmung zur Verarbeitung
ihrer Daten geben. Anderenfalls wiirde die Aufnahme der Baume in das Kataster gegen die
Datenschutzbestimmungen verstoflen. Grundsatzlich ist auch zu bedenken, dass ein solches
Kataster regelmafig gepflegt und aktualisiert werden muss. Dies wiirde in regelmafigen Ab-
standen einen wiederkehrenden Verwaltungs- und Kostenaufwand verursachen.

Da davon auszugehen ist, dass ein erheblicher Teil der privaten Grundstiickseigentimer einer
Erfassung der auf dem eigenen Grundstiick befindlichen Gehdlze nicht zustimmen wird und
regelméalige Datenpflege und Uberpriifungen sich nicht mit vertretbarem Aufwand realisieren
lassen, halt die Verwaltung den Aufbau eines vollstandigen Baumkatasters, das auch die
Baumbestande auf privaten Grundstiicken erfasst, fiir nicht umsetzbar.

Gleiches gilt grundsatzlich auch fiir die Erfassung von Heckenbestanden auf den privaten
Grundstiicken, wobei hier fir die Stadt ohnehin keine Mdglichkeit besteht, diese Land-
schaftsbestandteile im bauplanungsrechtlichen Innenbereich flachendeckend unter Schutz
zu stellen. Insofern ist eine hinreichende Begriindung und ein entsprechender Nutzen eines
solchen Katasters fiir Heckenbestande nicht zu sehen.

Anlagen:

Anlage 1: Entwurf der 2. Anderungssatzung zum Schutz des Baumbestandes in der Stadt
Rheine (ergdnzte Neufassung fiir die Vorlage 224/21/1)

Anlage 2: Entwurf der 2. Anderungssatzung in der urspriinglichen Fassung der Verwaltung
fur die Vorlage 224/21 zur Beratung im StUK am 12.05.2021

Anlage 3: Antrag der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 08.05.2021

Anlage 4: Synopse aus dem Antrag der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit Priifver-
merken und Stellungnahmen der Verwaltung
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