
Marion Stock

Stärkung der lokalen Beteiligung 

von Bürgerinnen und Bürgern

Impulsvortrag Rheine

Freitag, 28. Oktober 2021



Marion Stock



Marion Stock
www.mitarbeit.de

• Leitlinien zur Bürgerbeteiligung – ein kurzer Überblick

• Vielfältige Anknüpfungspunkte in Rheine

• Ansatzpunkt  »Moderne Bürgerkommune« als Chance

• Engagement & Beteiligung zusammen denken

• Leitlinien: Wie erarbeiten & etablieren?

Themen & Fragestellungen diese Beitrags
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Rheine

Dezember 2020

Beschluss zur Erarbeitung von Leitlinien zur Bürgerbeteiligung
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Leitlinien zur Bürgerbeteiligung – ein kurzer Überblick
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Einen Rahmen setzen
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Bürgerbeteiligung

Beteiligung von Einwohner/innen an 

Entscheidungsprozessen bzw. 

an der Entscheidungsfindung in der Kommune
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Teilhabe an gesellschaftlichen, 

politischen, wirtschaftlichen, kulturellen, 

… Entscheidungsprozessen

Gemeinsam gute Lösungen für 

Zukunftsaufgaben finden.

Bürgerbeteiligung
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Leitlinien für die Bürgerbeteiligung entwickeln

Es gibt gute Beispiel von denen man lernen  und  an 

denen man sich orientieren kann, dennoch…
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Jede 
Kommune 

muss sich den 
eigenen Weg 

suchen…

kommunale 
Strukturen & 
Kommunen-

größe

kommunale 
Abläufe

kommunale 
Regelungen & 

Traditionen

Zusam-
menspiel der 

Akteure

Prioritäten-
setzungen

Erfahrungen 
mit Bürger-
beteiligung
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Anknüpfen an das Bestehende
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Rheine

Vielfältige Anknüpfungspunkte
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte

• Stadtteilbeiräte

Tradition & Neuaufstellung
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte

• Formale Bürgerbeteiligungsprozesse v.a. in der Stadtplanung

Bürgerbeteiligung Bernburgplatz – auch online

• Entwicklungsplanung

Rahmenplan Innenstadt, Masterplan 100% Klimaschutz

• … 
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte



Marion Stock

Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte

• Fachstelle Bürgerengagement

Kontakt-, Beratungs- und Förderbüro für das lokale 

Bürgerschaftliche Engagement in Rheine
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Rheine | Vielfältige Anknüpfungspunkte

Fachstelle Bürgerengagement 
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Chance

Ansatzpunkt  »Moderne Bürgerkommune«
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Soziale Teilhabe & 

bürgerschaftliches  

Engagement

Grundideen der modernen 

Bürgerkommune

Kommune gemeinsam 

gestalten

Politische Teilhabe & 

Entscheidungs-

beteiligung

Entscheidungsfindung in 

der repräsentativen  

kommunalen Demokratie
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Soziale Teilhabe & 

bürgerschaftliches  

Engagement

Grundideen der modernen 

Bürgerkommune

Kommune gemeinsam 

gestalten

Politische Teilhabe & 

Entscheidungs-

beteiligung

Entscheidungsfindung in 

der repräsentativen  

kommunalen Demokratie
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Engagement-

förderung

Soziale Teilhabe und 

Engagement in der 

Gesellschaft …

Bürgerbeteiligung

Beteiligung von 

Einwohner/innen an 

Entscheidungsprozessen 

bzw. an der 

Entscheidungsfindung in 

der Kommune.
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Bürgerkommune

• Ermöglichen des Zusammenspiels von Bürgerbeteiligung und 

Engagementförderung

• Nutzung der Potenziale des Engagements 

• Ausbau von Kontakten & Ressourcen 

• Erfahrungs- und Lernfeld für die konstruktive und wertschätzende 

Zusammenarbeit der Akteure aus Politik, Verwaltung und Stadtgesellschaft

• Förderung des Bürgerengagements & Stärkung der Bürgerbeteiligung

Eröffnung neuer Wege

• ...

Leitlinien für die Bürgerkommune

Warum etablieren?
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Engagement & Beteiligung zusammen denken
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Bürgerkommune

Bürgerbeteiligung & Bürgerengagement gemeinsam stärken und 

Potenziale nutzen

Wichtig

verbindender Blick + getrennter Fokus

Leitlinien für die Bürgerkommune

Warum etablieren?
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Gemeinsamkeiten

• Engagement

• Mitgestaltung der Gesellschaft > Gestaltungswunsch

• Empowerment

• Entwicklungspoteziale in der Kommune stärken

Bürgerbeteiligung & 

Engagementförderung
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Unterschiede

• Zielsetzungen

• (teilweise) Zielgruppen

• Prozessgestaltung, -abläufe & Rahmensetzungen

Bürgerbeteiligung & 

Engagementförderung
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Zielsetzungen der Bürgerbeteiligung

• Qualifizierung von konkreten Entscheidungen in der Kommune

• gesetzlich vorgeschrieben / freiwillig

• demokratische Einbeziehung  im Rahmen der respräsentativen

Demokratie

Wichtig: Im Fokus stehen Gemeinwohlinteressen.

Mit Blick auf Bürgerbeteiligung
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Zielgruppen

• Alle sollen Gehör finden – (vor allem) auch schwer erreichbarer 

Gruppen

• nicht nur die artikulationsstarken Menschen kommen zur Wort; nicht 

nur ihre Interessen werden einbezogen

• Betroffenheitsprinzip

Wichtig: Engagierte ≠ »die Bürger/innen«

Mit Blick auf Bürgerbeteiligung
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Engagierte ≠ »die Bürger/innen«

Laute Akteure ≠  »die Bürger/innen«

Es reicht nicht allein, die Engagierten und die »Lauten« in 

Beteiligungsprozesse einzubeziehen.

Besonderes Augenmerk auf die schwer erreichbaren 

Akteure / Zielgruppen richten

Bürgerbeteiligung & Bürgerengagement
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Prozessgestaltung, - abläufe & Rahmensetzungen

• (harte) Aushandlungsprozesse

• konfliktär

• oft stark strukturiert

• z.T. formal

• konkrete Qualitätsanforderungen an Gestaltung der Beteiligung

Wichtig: 

• Rolle der Bürgerbeteiligung in der repräsentativen 

Demokratie nicht immer klar formuliert > Leitlinien wichtig

• von Politik nicht immer gewollt

Mit Blick auf Bürgerbeteiligung
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Informelle, punktuelle 

Zusammenarbeit

Referentin: Marion Stock

Kommune gemeinsam 

gestalten

Neue Kultur der Beteiligung, 

Kooperation & Zusammenarbeit

Teilhabe an kommunalen 

Entscheidungs- und 

Entwicklungsprozessen

Soziale Teilhabe und Engagement 

im Gemeinwesen

Netzwerke
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Leitlinien: Wie erarbeiten & etablieren?
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•  Ratsbeschluss: Wir möchten Leitlinien erarbeiten!

• Gemeinsames Verständnis und Arbeitsgrundlage in Verwaltung 

& Politik herstellen 

• Workshop in Präsenz | Diskussion von Handlungsabläufe | 

Herausarbeiten von Chancen & Herausforderungen

• »Trialogische« oder »quadrologische« Entwicklungsgruppe 

einsetzen > paritätisch besetzt

• Einwohner/innen oftmals über Zufallsauswahl einbezogen | 

Engagierte können sich „bewerben“

• Vertreter/innen aus Verwaltung & Politik; ggf. Vertreter/innen aus 

der lokalen Wirtschaft

• gemeinsame Arbeit: auf Augenhöhe, konsensual, voneinander 

lernend, wertschätzend, zuhörend…

• max. 27 TN

Empfehlungen

Weg hin zu Leitlinien für die Bürgerbeteiligung | Bürgerkommune
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• neutrale Moderation und Begleitung für den Prozess 

gewährleisten

• ausreichend Zeit nehmen

• gemeinsame Sprache finden

• Haltungen & Blickwinkel abklären

• Konflikte bewältigen

• gute & fundierte Leitlinien erarbeiten, über die man nachher 

nicht gleich wieder in Streit kommt

• »Work in Progress«

zeitnahe Umsetzung von Pilotprojekten im Laufe der Erarbeitung 

der Leitlinien

Empfehlungen

Weg hin zu Leitlinien für die Bürgerbeteiligung | Bürgerkommune
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• Zwischenbericht erstellen mit der Stadtgesellschaft 

diskutieren

• Rückspiegelung in Akteursgruppen; ggf. Gang in die 

Fraktionen

• Berücksichtigen: Bürgerbeteiligung braucht Ressourcen

Wenn der Leitlinienentwurf fertig ist…

• Übergabe des Entwurfs der Leitlinien an den Rat 

• Beratung & (hoffentlich) Beschluss im Rat

• Übergang ins Ortsrecht 

• Durchstarten …

Empfehlungen

Weg hin zu Leitlinien für die Bürgerbeteiligung | Bürgerkommune
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Leitlinien: Worum geht es?
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Einen verbindlichen Rahmen setzen
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Qualitätsanforderungen
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Qualitätskriterien Bürgerbeteiligung Bonn
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Geeignete Instrumente, Maßnahmen, Prozesse 

diskutieren, auswählen & im Detail formulieren 
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Vielen Dank!

Ihre Nachfragen & Diskussionsbeiträge


