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Vorlage Nr. 297/22

Betreff: Aktueller Sachstand Aufnahme und Unterbringung Ukrainegefliichtete

Status: offentlich

Beratungsfolge

Herrn Gausmann

Sozialausschuss 29.09.2022 | Berichterstattung durch:
Frau Gehrke

Betroffenes Leitprojekt/Betroffenes Produkt

Produkt 8101 Betreuung von Migranten und Migrantinnen
Produkt 8103 Hilfen fiir Asylbewerber
Produktgruppe 83 Soziale Transferleistungen

Finanzielle Auswirkungen

[] Ja X] Nein
[] einmalig [] jahrlich [1 einmalig + jahrlich

Ergebnisplan Investitionsplan

Ertrage € Einzahlungen 3
Aufwendungen € Auszahlungen €
Verminderung Eigenkapital € Eigenanteil 3

Finanzierung gesichert

[] Ja [] Nein

durch

[ ] Haushaltsmittel bei Produkt / Projekt
[] sonstiges (siehe Begriindung)




Vorlage Nr. 297/22
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Sozialausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zum aktuellen Stand der Auf-
nahme und Unterbringung von Ukrainefliichtlingen zur Kenntnis.

Begriindung:

Durch den seit dem 24.02.2022 durch Russland gefiihrte Angriffskrieg gegen die Ukraine und
der sich daraus ergebenden Fluchtbewegung von mehreren Millionen Flichtlingen in den
Westen ist auch die Stadt Rheine betroffen.

Dem Sozialausschuss soll mit diesem Bericht einen Uberblick iber den Sachstand in den
leistungsgewahrenden Bereichen (SGB I, SGB XIl und AsylbLG), der Unterbringung und Bera-
tung von Fliichtlingen sowie der Auslanderbehérde gegeben werden.

Auslanderbehdrde:

Vor Beginn des Angriffskrieges hielten sich Mitte Februar 2022 ca. 90 Personen mit ukraini-
scher Staatsangehorigkeit in Rheine auf. Diese Zahl hat sich seither mehr als verzehnfacht.
Bis Ende August haben insgesamt ca. 1100 Personen, die aus der Ukraine gefliichtet sind bei
der Auslanderbehorde vorgesprochen. In der folgenden Tabelle sind die Neuvorsprachen der
vergangenen Monate zu entnehmen:

Marz 22 April 22 Mai 22 Juni 22 Juli 22 August 22
493 189 179 117 91 23 (20.08.22)

Ca. 900 dieser Personen halten sich weiterhin in Rheine auf. Ca. 200 sind in andere Stadte
bzw. Lander weitergereist, zum Teil auch zuriick in die Ukraine.

Die Personen erhalten bereits bei der Erstvorsprache in der Auslanderbehorde bis zur Ent-
scheidung liber eine Aufenthaltserlaubnis, eine sogenannte Fiktionsbescheinigung. Diese
Fiktionsbescheinigung berechtigt zum Bezug von Sozialleistungen. Zur Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis ist eine erkennungsdienstliche Behandlung sowie eine Datenerfassung fiir
das Auslanderzentralregister erforderlich. Diese Arbeiten konnten zwischenzeitlich - auch mit
Unterstlitzung der Bezirksregierung durch mobile Teams- abgeschlossen werden, so dass
die entsprechenden Aufenthaltserlaubnisse nun erteilt werden kénnen. Soweit noch keine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann (z.B. bei fehlenden biometrischen Passen), wird die
Gliltigkeit der Fiktionsbescheinigungen verlangert.

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Bis zum 31.05.2022 waren die ukrainischen Fliichtlinge leistungsberechtig nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz. Nur durch personelle Unterstiitzung aus anderen Verwaltungsbe-
reichen konnten die Leistungsantrage in diesen ersten Monaten zeitnah abgearbeitet werden
und so eine Versorgung der Flichtlinge mit dem notwendigsten erreicht werden.

Durch rechtliche Anderungen wechselte die Zustandigkeit zum 01.06.2022 an das Jobcenter,
in den Rechtskreis des SGB Il. Dieser Rechtskreiswechsel konnte durch eine enge Zusam-
menarbeit und grofRtes Engagement aller beteiligten Akteure innerhalb der Stadtverwaltung
vollzogen werden.




Leistungen nach dem SGB |l

Der seitens der Bundesregierung im Mai 2022 beschlossene und rechtlich fixierte Rechts-
kreiswechsel zum 01.06.2022 hatte zur Folge, dass der gesamte Personenkreis der Ukraine-
Flichtlinge mit einer Fiktionsbescheinigung in das Leistungssystem des SGB Il des Jobcen-
ters (passive Leistungsgewahrung) zu tberfiihren war. Voraussetzung hierfiir war jedoch
eine zwingend notwendige gesonderte personenbezogene Antragstellung. Damit waren fir
ca. 290 Bedarfsgemeinschaften mit ca. 620 Personen in kiirzester Zeit Leistungsantrage mit
entsprechenden Anlagen/Unterlagen aufzunehmen, zu priifen und in das System des SGB |l
einzupflegen bei gleichzeitiger Einstellung der AsylbLG-Leistungen. Dieses Mammutprojekt
war lediglich sowohl mit erheblicher Mehrarbeit als auch unter Einbeziehung aller verfiigba-
ren Krafte innerhalb als auch auBerhalb der eigenen Organisationseinheit moglich und reali-
sierbar, so dass diese Aufgabe im Sinne der gefliichteten Hilfebediirftigen und des vorgege-
benen Gesetzesauftrages fristgerecht zum 01.06.2022 bewaltigt werden konnte.

Neben diesen (iberfiihrten und weiterhin im Grundsicherungssystem zu betreuenden Be-
stands-Leistungsfallen kamen und kommen jedoch fortlaufend, Woche fiir Woche mal mehr
und mal weniger, neue in Rheine unterzubringende und beddrftige Ukraine-Fliichtlinge mit
ihren Familien hinzu. In dem Zeitraum Juni bis August 2022 waren das ca. 150 Personen in
ca. 70 Bedarfsgemeinschaften. Andere hingegen sind inzwischen auch wieder zurlick-, wei-
ter- und/oder umgezogen. Insgesamt werden aktuell (mit Stand vom 01.09.2022) vom Job-
center der Stadt Rheine ca. 670 Personen in ca. 310 Bedarfsgemeinschaften grundsiche-
rungsrechtlich betreut.

Bisher wurde auch im SGB Il die anfallende Mehrarbeit im gegebenen personellen Rahmen
bewaltigt werden. Der Kreis Steinfurt hat bisher aufgrund der steigenden Fallzahlen den Per-
sonalschlissel nicht angepasst.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII

Im Rahmen des Rechtskreiswechsels zum 01.06.2022 wurde der tiberwiegende Teil der ukra-
inischen Fliichtlinge ins Jobcenter iberfiihrt und es werden Leistungen nach dem SGB Il ge-
wabhrt. Eine relativ geringe Zahl von 38 Personen in 32 Bedarfsgemeinschaften wechselte in
den Leistungsbereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB
XIl, da die aktuelle Altersgrenze von 65 Jahren und 11 Monaten berschritten wurde.

Leistungsrechtlich sind beide Leistungssysteme weitgehend identisch. Allerdings gibt es im
SGB XIl im Vergleich zum SGB Il keine Pflichtversicherung in der Krankenkasse, so dass die
Arzt- und Behandlungskosten aus Kreismitteln getragen werden.

Unterbringung von gefliichteten Menschen aus der Ukraine

Von den ca. 900 Personen aus der Ukraine, die seit dem 24. Februar 2022 nach Rheine ge-
flichtet sind und sich aktuell in Rheine aufhalten, wurden ca. zweidrittel (602 Personen, da-
von 344 Erwachsene und 258 Kinder) mit Unterstiitzung des Teams Beratung und Begleitung
von Zuwanderern in private oder stadtische Wohnungen untergebracht.

Ein weiteres Drittel der in Rheine angekommenen Personen aus der Ukraine ist ohne eine
stadtische Vermittlung bei Verwandten, Freunden oder durch andere Vermittlungsunterstiit-
zungen privat untergekommen bzw. wohnt mittlerweile in selbst angemieteten Privatwoh-
nungen.




Am 31. August 2022 lebten 250 Personen aus der Ukraine in stadtischen Unterkiinften. Zu
einem nicht geringen Teil sind das Personen, die bei Ankunft in Rheine privat wohnten, aller-
dings aus den unterschiedlichsten Griinden dort nicht mehr bleiben konnten. Die Verwaltung
rechnet auch zukiinftig mit einer stetigen Nachfrage nach Wechselmaglichkeiten aus den
privaten Wohnungsofferten in stadtische Unterkiinfte. Bislang konnten die Wiinsche, in eine
stadtische Unterkunft zu wechseln, nach einer zeitlichen Absprache, regelmaRig erfiillt wer-
den.

Unabhangig vom Ende Mai 2022 ausgesprochenen Aufnahmestopp erfolgen in stadtischen
Unterkiinften regelmaRig Zuziige im Rahmen von Familienzusammenfiihrungen.

Entwicklung stadtische Unterkiinfte

Am 24. Februar 2022 lebten insgesamt 342 gefliichtete Menschen mit unterschiedlichen
Nationalitaten in den stadtischen Asylunterkiinften; zum Stichtag 31. August 2022 waren es
insgesamt 590 Personen und somit 248 Personen mehr, als vor Ausbruch des Ukrainekrie-
ges.

Seit Marz 2022 hat die Stadt Rheine neben der Gemeinschaftsunterkunft in der Gartenstralle,
die seit dem 10. Mai 2022 den Betrieb mit insgesamt 84 Platzen aufgenommen hat, 27 weite-
re Wohnungen fiir die Unterbringung gefliichteter Menschen anmieten kdnnen.

Um zukiinftig der steigenden Nachfrage nach stadtischer Unterbringung nachkommen bzw.
auf weitere Zuweisungen von gefliichteten Menschen reagieren zu kdnnen, wird derzeit am
Helenenweg eine weitere mobile Wohneinheit errichtet. Die Platzzahl wird je nach Familien-
zuschnitt zwischen 40 bis 50 Personen liegen. Obendrein wird noch privater Wohnraum fiir
die Unterbringung von gefliichteten Menschen seitens der Verwaltung gesucht und angemie-
tet. Da die Entwicklung nicht vorhersehbar ist, halt die Verwaltung zudem eine umgebaute
Turnhalle als Notunterbringungsmoglichkeit vor.

Die vorgenannten Zahlen machen deutlich, dass es ohne die grol3e Bereitschaft der vielen
Birgerinnen und Biirger der Stadt Rheine, ihren Wohnraum fiir Menschen aus der Ukraine zur
Verfiigung zu stellen bzw. Wohnraum an die Stadt Rheine fiir die Unterbringung von gefliich-
teten Menschen zu vermieten, der Stadt Rheine nicht moglich gewesen ware, den vielen aus
der Ukraine gefliichteten Menschen eine addquate Wohnmaoglichkeit zukommen zu lassen.

Betreuung und Beratung der geflichteten Menschen

Die Betreuung der in stadtischen Wohnungen untergebrachten Personen erfolgt Giber das
jeweils zustandige Stadtteilbliro. Zu den Aufgaben gehort u. a. die Unterbringung, die Bera-
tung und Begleitung in familidaren Angelegenheiten, die Anmeldung bei Schul- und Kindergar-
tenbesuch bzw. die Vermittlung in Spielgruppen. Weiterhin die Vermittlung in Sprachkurse
der Sprachoffensive bzw. in zertifizierte Integrationskurse, die Beratung in sozialen Krisen,
die Unterstiitzung bei Behordenbriefen und Antragen sowie Unterstiitzung bei der Arbeits-
platz- und Wohnungssuche.

Personen, die nicht in stadtischen Wohnungen leben, erhalten die vorgenannte Beratung und
Begleitung ebenfalls in den Stadtteilbiiros bzw. durch die weiteren in Rheine vorhandenen
Beratungsstellen.

Neben der professionellen Hilfe durch die vorhandenen Beratungsstrukturen erhalten die
Menschen aus der Ukraine eine groRartige ehrenamtliche Unterstiitzung in Rheine. Um hier
von Anfang an eine enge Vernetzung zwischen Ehrenamt und Beratungs- und Verwaltungs-
stellen zu erreichen, erfolgten mittlerweile vier Netzwerktreffen. Dabei standen der Informati-
onsaustausch sowie die Aktivierung moglicher Unterstiitzungsleistungen und die Biindelung
von Aufgaben und Absprachen im Vordergrund.



Ukraine-Hotline

Ende Marz wurde die Ukraine-Hotline eingerichtet und steht seitdem von Montag bis Freitag
in der Zeit von 09:00 - 20:00 Uhr fiir Fragen von Fliichtlingen und Helfern zur Verfligung.
Neben der eigentlichen Hotlinearbeit unterstiitzen die Kolleginnen und Kollegen andere Be-
reiche, die durch die Ukraine-Fliichtlinge stark belastet sind, mit Backoffice-Arbeiten.
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GRUND DES ANRUFS
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Aufgrund der mittlerweile etablierten strukturierten Verfahren zur Unterbringung von Gefliich-
teten aus der Ukraine und der vorliegenden Auswertung wird die Erreichbarkeit der Hotline ab
01.10.22 zuriickgefahren auf montags-donnerstag 8-17 Uhr sowie freitags 8-13 Uhr. Fiir eine
eventuell erforderliche Notbringung steht auBerhalb der Erreichbarkeitszeiten die Unterkunft



-7-

GartenstralRe 40 zur Verfligung, die wegen des Sicherheitsdienstes 24/7 erreichbar ist. Die
Mitarbeitenden der Hotline Gibernehmen nehmen der telefonischen Beratung weiterhin zur
Entlastung der Verwaltungsbereiche unterstiitzende Tatigkeiten.
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