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Vorlage Nr. 269/08

Betreff: Stadtbibliothek - Anderung der Gebiihrensatzung der
Stadtbibliothek

Status: offentlich

Beratungsfolge
Kulturausschuss 17.06.2008 | Berichterstattung | Frau Ehrenberg
durch: Herrn Dr. Winter
Frau Wigger
Abstimmungsergebnis
TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K. vertagt verwiesen an:
Rat der Stadt Rheine Berichterstattung | Frau Helmes
durch: Frau Ehrenberg
Abstimmungsergebnis
TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K. vertagt verwiesen an:

Betroffene Produkte

[1303

Stadtbicherei

Betroffenes Leitbildprojekt/Betroffene MaBnahme des Integrierten Entwicklungs-
und Handlungskonzeptes

Finanzielle Auswirkungen

X Ja (] Nein
Finanzierung Erganzende Darstellung
Gesamtkosten Objektbezogene Eigenanteil Jahrliche Folgekosten E\Kosthenlé FO!stOS/Ein,_FLTanzieF:l_mE,
A aushaltsmabige wicklung, Risiken,
der MaBnahme Em..nahm_er.l. Uber- und auBerplanmaBige Mittelbereit-
(Zuschisse/Beitrage) I:' keine stellung sowie Deckungsvorschldge)
siehe Ziffer der
€ € € € Begriindung
Die flr die 0. g. MaBnahme erforderlichen Haushaltsmittel stehen
[ ]  beim Produkt/Projekt in Héhe von € zur Verfiigung.
[] in Héhe von nicht zur Verfiigung.
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Vorlage Nr. 269/08
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Kulturausschuss empfiehlt dem Rat, die als Anlage beigefligte Neufassung
der Benutzungs- und Gebihrenordnung der Stadtbibliothek mit Wirkung ab
1. September 2008 zu erlassen.

Begriindung:

Die Stadtbibliothek ist im Oktober des Jahres 2007 umgezogen. Sie bietet den
BlUrgerinnen und Burgern jetzt eine fast doppelt so groBe Flache mit angenehmer
Aufenthaltsqualitét in zentraler Lage der Stadt. Die Offnungszeiten werden ab
dem 1. September 2008 von 25 Stunden auf 35 Stunden in der Woche verlan-
gert. Der Medienetat ist so angelegt, dass innerhalb von zehn Jahren der Bestand
von jetzt 73.000 Medieneinheiten auf 100.000 Medieneinheiten aufgestockt wer-
den kann. Ab Mitte Juni 2008 werden regelmaBig Vorlesestunden im Kinderbe-
reich der Bibliothek angeboten, die Zusammenarbeit mit den Schulen wird inten-
siviert.

Im Zusammenhang mit diesen AusbaumaBnahmen soll nun auch die Gebuhren-
ordnung angepasst werden.

Der Kulturausschuss hat in seiner Sitzung am 5. Februar 2008 (Vorl.-Nr. 065/08)
die Planungen der Verwaltung in diese Richtung zur Kenntnis genommen.

Die letzte Gebihrenerhéhung liegt mehr als zehn Jahre zuriick. Im Jahr 1997
wurde die Jahresgebihr von 10,00 DM auf 20,00 DM erhdht.

FUnf Jahre spater gab es eine gewisse Reduzierung der Geblihrenhdhe, denn mit
der Umstellung auf den Euro im Jahr 2002 wurde zugunsten der Blrgerinnen und
Blrger abgerundet und eine Jahresgebihr von 10,00 € fir Erwachsene festge-
legt.

Bei den Uberlegungen zur neuen Gebiihrenordnung wurde von folgenden Prémis-
sen ausgegangen:

Die GeblUhrenordnung soll

e Lesefdérderung unterstiitzen: Kinder und Jugendliche kénnen die Dienstleis-
tungen weiterhin kostenlos nutzen

e sozialvertraglich sein: die Verginstigungen, die tUber den Familienpass der

Stadt Rheine gewahrt werden, bleiben erhalten (75 % ErmaBigung [bei

Vorlage des Familienpasses] auf die Jahresgebiihr)

einfach strukturiert sein

gerecht und fair sein

~unburokratisch™ erhoben werden kénnen

zu héheren Ertragen flhren
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Jede Gebulhrenerhdhung fuhrt zunachst zu einem Nutzungsriickgang. Diese Er-
fahrungen wurden auch in Rheine gemacht, kénnen aber auch in anderen Kom-
munen nachgewiesen werden. Die Geblihrensatzung muss so aufgebaut sein,
dass sie nicht zu UbermaBiger Nutzungszuriickhaltung fihrt, denn diese wiirde
das Ziel, Steigerung der Ertrage, konterkarieren.

Die GebUhrenertrage der Stadtbibliothek setzen sich zusammen aus:

e Ertragen, die aus Benutzungsgeblhren erzielt werden; sie machen ca.
54 % der Gebihrenertrage aus

e Ertragen, die aus Versaumnisgebulhren flr nicht rechtzeitig zurtiickgebrach-
te Medien zu zahlen sind; sie machen ca. 38 % der Gebuhrenertrage aus

e sonstigen Ertragen, die ca. 8 % der Gebuhrenertrage ausmachen und sich
auf Kopienabrechnung, Tragetaschenverkauf, Fernleihbeschaffung, Vorbe-
stellungen u. A. beziehen

Um zu einer fundierten Ertragsprognose zu kommen, wurde die GeblUhrenstruk-
tur des Jahres 2007 analysiert:

Benutzungsgebiihren

3.917 erwachsene Leser haben 29.785,00 € Nutzungsgebiihren entrichtet.

10 % der Entleiher nutzen die Einmalausleihe und zahlen daflir 2,00 € pro Be-
such. Die JahresgeblUhr wird nutzungsabhangig erhoben. So kommt es vor, dass
Bibliothekskunden etwa von Mai 2007 bis Mai 2008 zahlen, in der Nutzung pau-
sieren, spater wieder einsteigen. In all diesen Fallen werden die Entleiher zwar
als Kunden fir das laufende Jahr gezahlt, haben aber nicht fir ein volles Kalen-
derjahr Gebuhren entrichtet.

Bei der Einnahmekalkulation sind diese Besonderheiten zu berlicksichtigen, und
es ist zu ermitteln, wie hoch der Durchschnittswert der Jahresgeblihrenertrage
pro erwachsenen Leser ist. In der Rlickschau des Jahres betrachtet, kann dieser
Durchschnittswert ermittelt werden, er lag 2007 bei 7,60 € pro erwachsenen Ent-
leiher.

Versaumnisgebiihren

Es wurden 2007 insgesamt 298.307 Entleihungen registriert. Versaumnisgeblh-
ren in Hoéhe von 20.568,00 € wurden flr nicht rechtzeitig zurlickgebrachte Me-
dien erhoben. In der Rickschau betrachtet wird flr jedes Medium im Durch-
schnitt eine Versaumnisgebihr in Héhe von 0,07 € gezahlt.

Mit diesen Werten lasst sich eine Prognose flir die Entwicklung der Geblhren fir
die Folgejahre erstellen. Von folgenden Pramissen geht die Kalkulation aus:

e Ausgangsbasis fur die Berechnungen sind die Jahresergebnisse 2007.

e Fir das Jahr 2008 wird eine Nutzungssteigerung von ca. 25 % gegenlber
dem Vorjahr zugrunde gelegt.

e Fir die Jahre 2009/2010 wird noch einmal mit einer Steigerung von 10 %
gerechnet.
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Die neue Gebiihrenordnung sieht folgende Anderungen vor:

1.

Erhohung der Jahresgebiihr fiir Erwachsene von 10,00 € auf 15,00 €
zum 1. September 2008

Diese moderate Erhéhung der Jahresgeblhr wird nicht zu einem erheblichen
Nutzungsrickgang flihren und gefahrdet damit nicht das Ziel, héhere Ertra-
ge zu erzielen.

Ersatz der Einzelausleihe fiir 2,00 € durch eine Vierteljahreskarte
fiir 5,00 €

Auch gelegentlichen Nutzern der Bibliothek soll das Entleihen leicht gemacht
werden, ebenso soll es ein Einsteiger- oder Schnupperangebot geben. Bis-
her wird das durch die Einzelausleihe ermdglicht und bedeutet, dass nach
der regularen Anmeldung einmalig Medien entliehen werden kénnen. Seit
die Bibliothek mit der Selbstverbuchungstechnik arbeitet, ist diese Geblh-
renform unpraktisch. Deshalb wird eine Vierteljahreskarte angeboten, die
eine Nutzung flr einen klirzeren Zeitraum ermdéglicht und preiswerter ist als
die Jahreskarte. Sie kann dem Unentschlossenen immer noch einen Anreiz
zum Testen des Angebotes bieten.

Erhohung der Gebiihr fiir eine Fernleihbeschaffung von 2,00 € auf
4,00 €

Die Erhdhung der Fernleihgebiihr um 100 % wird deshalb nétig, weil seit
dem Jahr 2006 flr jede positiv erledigte Fernleihbeschaffung eine Gebulhr
von 1,50 € von der Stadtbibliothek an das Hochschulbibliothekszentrum
(HBZ) in Kbéln zu entrichten ist. Das HBZ unterhalt die nétige Hard- und
Software, die den heute Ublichen elektronischen Bestellweg ermdglicht. Die
am Leihverkehr teilnehmenden Bibliotheken sind verpflichtet, einen nut-
zungsabhéngigen Kostenbeitrag zu leisten. Mit der Anderung der Gebihren-
ordnung werden die Endnutzer an dem gestiegenen Aufwand beteiligt.

Die Ertragsprognose flir die kommenden Jahre ist naturgemaB schwierig, da sich
die Rahmenbedingungen mit dem Umzug erst gerade geandert haben. Dennoch
kdnnen folgende Werte in die Haushaltsplanung tUbernommen werden:

Gebiihrenertrage Haushaltsansatz Differenz
2007* 54.817,00 € 67.490,00 € -12.673,00 €
Prognose 2008** 65.000,00 € 67.490,00 € - 2.490,00 €
Prognose 2009 84.000,00 € 67.490,00 € + 16.510,00 €
Prognose 2010 93.000,00 € 67.490,00 € + 25.510,00 €

*|t. Bibliothekssoftware
** 3 Monate mit neuer Geblhrenordnung
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Die zugrunde liegende Gebuhrenkalkulation wird in Zukunft als Controllingin-
strument eingesetzt und ermdglicht es, die angestrebten Ertragsziele zu Uberpri-
fen und bei Bedarf zu revidieren.

Neben den Gebiihrendnderungen sind geringfiigige redaktionelle Anderungen in
die neue Satzung eingearbeitet worden, u. a. wird nun durchgehend von ,Stadt-
bibliothek" statt ,Stadtbiicherei® gesprochen.

Anlagen
Anlage 1: Gegenilberstellung neue/alte Satzung
Anlage 2: Jahresgeblihren anderer Stadtbibliotheken



