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Vorlage Nr. 026/24

Betreff: Neufassung der Sportférderrichtlinien - 2. Lesung

Status: offentlich

Beratungsfolge

Herrn Dr. Liittmann

Sportausschuss 23.01.2024 | Berichterstattung durch: | |, - 1~ Dirks

Betroffenes Leitprojekt/Betroffenes Produkt

Produktgruppe 07  Sportférderung
Ziele Unser Rheine 2030 Freizeit, Kultur und Sport

Finanzielle Auswirkungen

] Ja X] Nein
[] einmalig [] jahrlich [] einmalig + jahrlich

Ergebnisplan Investitionsplan

Ertrage € Einzahlungen 3
Aufwendungen € Auszahlungen €
Verminderung Eigenkapital € Eigenanteil 3

Finanzierung gesichert

[] Ja [] Nein

durch

[] Haushaltsmittel bei Produkt / Projekt
[] sonstiges (siehe Begriindung)




Vorlage Nr. 026/24
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Sportausschuss beschlieRt die als Anlage im Anderungsvergleich dargestellte Neufassung
der Sportforderrichtlinien mit Wirkung zum 24. Januar 2024.

Begriindung:

Vorbemerkungen (siehe auch Vorlage 376/23)

Die Sportférderrichtlinien wurden im Jahr 2018 mit Wirkung zum 1. Januar 2019 grundlegend
geandert (Vorlage 429/18). Mit der Neuausrichtung wurde im Zusammenwirken mit den Sport-
vereinen in Rheine ein ganzlich neuer ,pauschalierter” Férderweg eingeschlagen.

Fir die Sportvereine war dieser Weg mit den folgenden Vorteilen verbunden:

- Entlastung der Vorstandsarbeit, da fast ausnahmslos keine Antragstellung mehr not-
wendig ist.

- Planungssicherheit fiir die kommenden finf Jahre durch Festlegung eines vertraglich
abgesicherten Budgets.

- Friihzeitige Budgetverfligbarkeit, da die Auszahlung jahrlich automatisch unmittelbar
nach Verabschiedung des Haushaltes erfolgt.

Die wesentlichen inhaltlichen Anderungen sahen folgendermaRen aus:

- Einfihrung einer pauschalisierten Grundférderung.

- Anderung der antragsbezogenen Betriebs- und Platzanlagenzuschiisse in Betriebskos-
ten- und Platzanlagenpauschalen.

- Vertragliche Absicherung der Pauschalbetrage fiir die ndchsten fiinf Jahre.

- Einflihrung des Fordertatbestandes ,Projekte”.

- Anpassungen beim Fordertatbestand ,Investitionen” (Klarstellungen zur Behandlung von
Eigenleistungen, Mitdenken von Barrierefreiheit, Forderung ab einem Kostenumfang von
3.000 €).

Zur Vorbereitung moglicher weiterer Anpassungen gab es unterschiedliche Beratungen im Ar-
beitskreis Sport (22.04.22 und 02.02.23) sowie gemeinsam mit den Sportvereinen (20.05.22
und 13.01.23)

Ergebnisse und Hinweise aus der ersten Lesung

- Um die Auszahlung der Forderpauschalen fiir die betroffenen Sportvereine libergangslos
sicherzustellen, hat der Sportausschuss am 31. Oktober 2023 den folgenden Beschluss
gefasst: Der Sportausschuss beschlie3t die Fortfihrung der Gewahrung vertraglich ab-
gesicherter Férderpauschalen ab dem 1. Januar 2024 und beauftragt die Verwaltung, mit
den betroffenen Sportvereinen auf Grundlage der aktuellen Fordersummen die entspre-
chenden Vertrage abzuschlieSen. Die Vertrage wurden Ende 2023 mit den Vereinen ab-
geschlossen. Das Begleitschreiben dazu ist der Vorlage als Anlage beigefiigt.

- Im Vorfeld der letzten Sportausschusssitzung haben einige Sportvereine angeregt, bei
Fortfiihrung der Forderpauschalen eine automatische jahrliche Anpassung im Rahmen
der Steigerung des Verbraucherpreisindex vorzunehmen. Die Beratung dazu wurde zur
heutigen Sitzung vertagt.



- Hinsichtlich weiterer inhaltlicher Anpassungen gab es erste Anregungen, die wie folgt im
Richtlinienentwurf aufgenommen wurden:

+ textliche Anpassung der Ziffer 4.1.2 (Berechnung Férderpauschalen)
+ Maximaler Fordersatz fiir besondere Baumalinahmen von 50 % (Ziffer 4.2.3)
+ textliche Anpassung des Textes zur Einzelfallentscheidung (Ziffer 4.2.3)

Zusammenfassende Ubersicht (entspricht der Vorlage 376/23)

Grundsatzlich hat sich die Neuausrichtung der Forderrichtlinien im Alltag bewahrt (siehe Proto-
kolle der Austauschrunden). Die nachfolgende Ubersicht enthélt Anregungen, die von der breiten
Mehrheit der mitwirkenden Vereinsvertretungen gedufRert wurden mit Hinweisen zur Bertick-
sichtigung im als Anlage beigefligten Entwurf einer Neufassung der Richtlinien.

Die jeweils konkret vorgeschlagenen Anderungstexte kénnen der als Anlage beigefiigten Datei
»2Anderungsvergleich” enthommen werden.

Hinweise zur Umsetzung der Anregungen im

Anregungen aus den Mitwirkungsrunden

hierzu wurde kein neuer Regelungsbedarf ge-
sehen

Die Sportférderpauschalen (Sportanlagen-,
Betriebskosten- und Grundpauschale) haben
sich bewdhrt und sollten fiir zundchst - wiede-
rum vertraglich vereinbart - ca. drei Jahre ab
2024 fortgefiihrt werden.

Angeregt wurde, die Pauschalen einer jihrli-
chen Dynamisierung (2 % bis 3 %) zu unterwer-
fen. Zur Begriindung wird neben allgemeinen
Preissteigerungen u. a. auf die Anhebung des
Mindestlohnes (z. B. fiir Reinigungspersonal)
oder auf hohe Kosten bei der Diingerbeschaf-
fung fiir die Pflege der Rasenpldtze hingewie-
sen.

Weiterhin wurde angeregt, die Méglichkeit der
Anpassung der vertraglichen Pauschalen bei
erheblichen unerwarteten Kostenentwicklun-
gen vorzusehen (z. B. bei Verdoppelung- oder
Verdreifachung von Betriebskosten).

Neufassungsentwurf der Richtlinien

Der Entwurf der Neufassung enthalt eine Ver-
tragsverlangerung auf Grundlage der beste-
henden Pauschalbetrage.

Eine Dynamisierung aller drei Pauschalen wa-
ren mit Kosten je 1% mit ca. 5.100 Eu-
ro/jahrlich verbunden. Im aktuellen Budget-
ansatz stehen die Mittel nicht zur Verfiigung,
sodass in der Entwurfsfassung keine Dynami-
sierung aufgenommen worden ist.

Die Idee der Pauschalisierung war, dass inner-
halb der Vertragslaufzeit ein gewisser Aus-
gleich stattfindet, der sich mal positiv/mal ne-
gativ fiir die eine oder andere Vertragsseite
auswirkt.

In den zurilickliegenden fiinf Jahren gab es
dazu nur eine Anfrage. Im Vertragsentwurf ist
eine Ausnahmeregelung fiir eine mogliche
Anpassung der Betriebskostenpauschale in-
nerhalb der Vertragslaufzeit aufgenommen
worden (Erheblichkeit). Im aktuellen Budget-
ansatz stehen entsprechende Mittel nicht zur



- Der Férderschwerpunkt sollte auf den Erhalt
(Sanierung, Instandsetzung) der bestehenden
Sportanlagen und Sporteinrichtungen liegen.

- Beieinem Férdersatz von ,,nur” 30 % wiirde
kein Verein eine NeubaumafSinahme angehen
kénnen.

- Bei den bestehenden Sportanlagen in Rheine
gebe es viele Méglichkeiten zu modernisieren;
hier sollte der Schwerpunkt gelegt werden —
weniger bei Neubaumafnahmen.

- Wichtige SanierungsmafSnahmen diirften nicht
zu Gunsten der Férderung von Neubaumayfs-
nahmen wegfallen.

- Es wird der Wunsch nach klaren Férdersatzre-
gelungen gedufert, um Planungssicherheit fiir
die Vereine sicherzustellen: z. B. X % aus dem
allgemeinen Budget und zusdtzliche Mittel aus
einem Sonderbudget.

- Fiir besondere Mafinahmen sollte ein Sonder-
budget eingerichtet werden (Einzelfallent-
scheidung).

- Man sollte sich auf die wirklich notwendigen
Mafinahmen konzentrieren.

- Es werden transparente Kriterien gewlinscht:
Warum wird etwas wie geférdert?

- Abgrenzung kleinerer Neu- und Erweiterungs-
baumafnahmen zu gréfSeren Bauvorhaben

- Die Einbeziehung von technischen Gerdten in
den Férdertatbestand sei sinnvoll.

- Denkbar sei, dass Vereine technisches Grofge-
rdt zur gemeinsamen Nutzung anschaffen.

- Der Beirat fiir Menschen mit Behinderung hélt
den bisherigen Passus der Sportférderrichtli-
nien fiir nicht ausreichend und regt eine Neu-
formulierung an:

Bei allen Baumafinahmen ist entsprechend der

Verflgung.

Im Entwurf der Neufassung wurden die in der
Dialogrunde mit den Sportvereinen erarbeite-
ten und im Sportausschuss am 2. Marz 2023
beschlossenen Kriterien als Orientierung zur
Priorisierung aufgenommen.

Dariber hinaus ist die Moglichkeit der Gewah-
rung von abweichenden Fordersatzen im Ein-
zelfall aufgenommen worden (fir die Stadt-
oder Sportentwicklung bedeutsame Vereins-
vorhaben).

In der Vergangenheit war es nicht einfach,
Projekte der Vereine unter Sanierungs-
/Modernisierungs- oder Neu-
/ErweiterungsbaumaRnahme einzuordnen:

Ist die Errichtung eines Ballfangzauns oder die
Schaffung einer Flutlichtanlage eine Neubau-
malnahme? | Sind geringfligige Lageran-
bauten als ErweiterungsbaumaBnahme zu se-
hen? | Ist die Komplettsanierung eines Sani-
tarbereichs eine UmbaumalRnahme? | Eine
Bejahung hatte immer einen erheblich gerin-
geren Fordersatz zur Folge.

In der Praxis wurden die beschriebenen Vor-
haben groftenteils als Modernisierungsmal3-
nahmen eingeordnet (unter Berilcksichtigung
einer Gesamtbetrachtung der Vereinsanlage
und des Kostenrahmens).

Der Entwurf enthalt jetzt den Zusatz ,, Beson-
dere” Neu- und ErweiterungsbaumalRnahmen.

Im Entwurf der Neufassung wurde dazu ein
zusatzlicher Fordertatbestand definiert. Da im
aktuellen Budgetansatz keine zusatzlichen
Mittel fir entsprechende MalRnahmen zur
Verfligung stehen, waren Zuwendungen aus
dem allgemeinen Investitionsbudget fiir Bau-
malnahmen mitzutragen.

In der Dialogrunde mit den Sportvereinen
wurde angemerkt, dass die Beteiligung des
Beirats flir Menschen mit Behinderung nicht
zur Verzbégerung/Streckung von Forderzusa-
gen fuhren sollte.

Es wurde darauf hingewiesen, dass bei den



-5-

UN-Behindertenrechtskonvention die Barriere-
freiheit gemdfs DIN 18040 umzusetzen, um
Menschen mit einer Behinderung Teilhabe an
Sportangeboten zu erméglichen. Ein Barriere-
frei-Konzept ist dem Beirat fiir Menschen mit
Behinderung und der Koordinierungsstelle der
Behindertenarbeit zur Stellungnahme vorzule-
gen.

Forderung von Photovoltaikanlagen

Breiten Raum nahm in der Dialogrunde mit

den Sportvereinen sowie im Sportausschuss

die Diskussion zur moglichen Férderung von

Photovoltaikanlagen ein:

- Eswurde u. a. die Meinungen vertreten: Es
sollten keinen Mafinahmen geférdert werden,
mit denen der Verein ,,Geld verdient” oder
Photovoltaik-Anlagen seien grundsdtzlich
nicht zu férdern, da sich die Kosten der Maf3-
nahme durch Ertrdge nach bis zu 12 Jahren
amortisieren wiirden.

- Auf der anderen Seite wurde darauf hingewie-
sen, dass man bei der Anschaffung von Photo-
voltaik-Anlagen nicht unerheblich in finanzielle
Vorleistung gehen miisse.

- Im Sportausschuss wurde u. a. angeregt, dass
Thema fachiibergreifend zu denken (z. B. Plat-
zZierung im Ausschuss fiir Stadtentwicklung,
Klima und Umweltschutz) oder eine Arbeits-
gruppe zu bilden (Vorschlag Stadtsportver-
band), die Férdervorschldge erarbeitet (ggf.
unter Einbeziehung von den Stadtwerken und
der Stadtsparkasse).

- Im Sportausschuss wurde angeregt, bei der
Uberarbeitung der Sportférderrichtlinien eine
Konkretisierung vorzunehmen.

Anlagen:
- Begleitschreiben Fordervertrage ab 2024

Beratungen im Sportausschuss immer auch
eine Vertretung des Beirates anwesend sei.

Im Entwurf der Neufassung wurde bisherige
Text um den folgenden Satz erganzt: Dem
Férderantrag ist ein Barrierefrei-Konzept zur
Vorlage an den stddtischen Beirat fiir Men-
schen mit Behinderungen beizufiigen.

Geprift wurde bereits, inwieweit seitens der
Stadt Rheine fiir die entstehenden bzw. spater
nicht gedeckten Investitionskosten eine Biirg-
schaft ibernommen werden kdnne: Rein for-
mal ware dies moglich, aufgrund der geforder-
ten Voraussetzungen ist dies in der Praxis je-
doch nahezu ausgeschlossen sei, da erst alle
anderen Moglichkeiten der Gestellung von Si-
cherheiten auszuschoépfen sind.

Auch die im Juni vom Rat beschlossene Fort-
schreibung des Masterplans 100% Klimaschutz
enthalt keine Forderansatze fir die Vereins-
landschaft.

Vor dem Hintergrund, dass auch andere dhn-
lich gelagerte InvestitionsmalRnahmen denk-
bar sind, enthélt der beiliegende Entwurf zur
Neufassung der Richtlinien daher keine indivi-
duellen Regelungen zur Férderung von Photo-
voltaikanlagen.

Grundsatzlich sollten zukiinftig fir eine For-
derentscheidung die neu aufgenommenen
Kriterien zur Priorisierung dienen oder eine
Einzelfallentscheidung herangezogen werden.

- Neufassung Sportférderrichtlinien Anderungsvergleich

- Neufassung Vertrag mit den Sportvereinen

- Ergebnisse Austauschrunde Sportvereine 20.05.2022
- Ergebnisse Dialogrunde Sportférderung 13.01.2023
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