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Angebots- und Bedarfsplanung in der Kindertagesbetreuung fiir die Jahre
2025/26 bis 2028/29

Ziel der vorliegenden Angebots- und Bedarfsplanung ist es, die Ermittlung und Entwicklung des
Bedarfes an Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege fiir Kinder im
Alter von 0 bis unter 3 Jahren (U3-Kinder) und 3 Jahre bis Einschulung (U3-Kinder) in der Stadt
Rheine fir die nachsten vier Betreuungsjahre aufzuzeigen. Auch wenn der Ausblick auf die nachs-
ten Jahre erfolgt, ist es dennoch erforderlich, diesen Bericht jahrlich fortzuschreiben, um zeitnah
auf Veranderungen reagieren zu konnen.

Mit der Fortschreibung der jahrlichen Angebots- und Bedarfsplanung bietet die Jugendhilfepla-
nung die Grundlage fiir ein bedarfsgerechtes und qualitativ hochwertiges Betreuungsangebot an
Platzen in den Kindertageseinrichtungen und erganzend in der Kindertagespflege in der Kommune.

1.  Gesetzliche Grundlagen fiir die friihe Bildung

Zur Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben sind das Sozialgesetzbuch (SGB VIII) und das Kinderbil-
dungsgesetz in Nordrhein-Westfalen (KiBiz NRW) zu berticksichtigen.

1.1 Jugendhilfeplanung - eine Aufgabe, viele Herausforderungen

Fir die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sowie fiir die Pla-
nungsverantwortung, d. h. also auch fiir die Angebots- und Bedarfsplanung, gelten die Vorschriften
des Sozialgesetzbuches (SGB VIIl) — Kinder- und Jugendhilfe. Nach § 79 Abs. 1 SGB VIII hat der
Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe die ,Gesamtverantwortung einschliel8lich der Planungsverant-
wortung”. Die gesetzliche Grundlage der Jugendhilfeplanung ist im § 80 SGB VIII beschrieben; hier
heil3t es wortlich:

(1)  Die Trdger der offentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsver-
antwortung
1. den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen,
2. den Bedarf unter Berticksichtigung der Wiinsche, Bedrfnisse und
Interessen der jungen Menschen und der Erziehungsberechtigten
fir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln und
3. die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzei-
tig und ausreichend zu planen, dabei ist Vorsorge zu treffen, dass
auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden kann.

(2)  Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass insbe-
sondere
1. Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und ge-
pflegt werden konnen,
2. elin moglichst wirksames, vielfaltiges, inklusives und aufeinander
abgestimmtes Angebot von Jugendhilfeleistungen gewdéhrleistet
/st
3. eline dem nach Absatz 1 Nummer 2 ermittelten Bedarf entsprechen-
des Zusammenwirken der Angebote von Jugendhilfeleistungen in
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den Lebens- und Wohnbereichen von jungen Menschen und Fami-
lien sichergestellt ist,

4. junge Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung be-
drohte junge Menschen mit jungen Menschen ohne Behinderung
gemeinsam unter Berticksichtigung spezifischer Bedarfslagen ge-
fordert werden konnen,

5. junge Menschen und Familien in gefahrdeten Lebens- und Wohn-
bereichen besonders gefordert werden,

6. Militter und Viater Aufgaben in der Familie und Erwerbstatigkeit bes-
ser miteinander vereinbaren kénnen.

(3) Die Planung insbesondere von Diensten zur Gewéhrung niedrigschwelliger, ambulan-
ter Hilfen nach MalBgabe von § 36a Absatz 2 umfasst auch MalSnahmen zur Qualitatsge-
wahrleistung der Leistungserbringung.

(4) Die Trager der éffentlichen Jugendhilfe haben die anerkannten Trédger der freien Ju-
gendhilfe in allen Phasen ihrer Planung friihzeitig zu beteiligen. Zu diesem Zweck sind sie
vom Jugendhilfeausschuss, soweit sie lberortlich tatig sind, im Rahmen der Jugendhilfe-
planung des lberdrtlichen Tragers vom Landesjugendhilfeausschuss zu héren. Das Na-
here regelt das Landesrecht.

(5) Die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen darauf hinwirken, dass die Jugenadhilfe-
planung und andere ortliche und lberdrtliche Planungen aufeinander abgestimmt werden
und die Planungen insgesamt den Bedlirfnissen und Interessen der jungen Menschen und
ihrer Familien Rechnung tragen.

Die Jugendamter sind verpflichtet, alles Notwendige vorzuhalten, dass jedem jungen Menschen
die Moglichkeit zur "Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer selbstbestimmten,
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit" gewéahrleistet werden kann (§ 1
SGB VIII).2

o Jugendhilfeplanung tragt dazu bei, positive Lebensbedingungen fiir Kinder, Jugendliche und
Familien zu sichern oder herzustellen.

o Nach dem SGB Vil ist die Jugendhilfeplanung eine Pflichtaufgabe des 6ffentlichen Tragers.
Daher obliegt dem 6ffentlichen Trager der Jugendbhilfe die Gesamtverantwortung.

o Jugendhilfeplanung ist das Instrument, um die Aufgabenverteilung in der Jugendhilfe zwi-
schen dem o&ffentlichen Trager und den freien Tragern zu vereinbaren. Dabei missen Ge-
sichtspunkte sowie Qualitat, Effizienz, Wirtschaftlichkeit und Effektivitat als auch Kontinuitat
mit einbezogen werden.

1 Gesetzessammlung Kinder- und Jugendbhilfe. SGB VIII mit Ausfiihrungsgesetz NRW. Landschaftsverband Westfalen-
Lippe. 11. aktualisierte Auflage. Miinster 2022, S. 81f.
2 Vergl.: Gesetzessammlung Kinder- und Jugendbhilfe. SGB VIII mit Ausfiihrungsgesetz NRW. Landschaftsverband
Westfalen-Lippe. 11. aktualisierte Auflage. Miinster 2022, S. 12f.
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1.2 Kinderbildungsgesetz KiBiz NRW
Das Kinderbildungsgesetz NRW regelt im § 4 KiBiz Absatz 1 und 2, Bedarfsplanung und Bedarfs-

ermittlung wie die Bedarfsplanung und Bedarfsermittlung auszusehen hat. Hier heif3t es:

(1) Die Tréger der offentlichen Jugendhilfe (Jugenddmter) sind im Rahmen ihrer Jugendhilfep/a-
nung unter Einbeziehung der Trager der freien Jugendhilfe zur Entwicklung eines bedarfsgerechten
Betreuungsangebotes in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege verpfiichtet. Dabei ist der Vor-
rang der Tragerschaft anerkannter Trager der freien Jugendhilfe gemél8 § 4 Absatz 2 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - in der Fassung der Bekanntmachung vormn 71.
September 2012 (BGBI. | S. 2022) in der jeweils geltenden Fassung - soweit méglich zu beriick-
sichtigen. Die Bedarfe fiir eine gemeinsame Forderung von Kindern mit oder mit drohenden’® Be-
hinderungen und nicht behinderten Kindern sind zu beachten.

(2) Die Jugendédmter erstellen fiir ihren Bezirk einen Bedarfsplan zur Kindertagesbetreuung in Ta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege und schreiben diesen jahrlich fort. Der Bedarfsplan
weist die im Jugendamtsbezirk zur Bedarfsdeckung betriebsgenehmigten Pldtze in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege aus. Er enthalt die zur Realisierung eines bedarfsgerechten An-
gebotes voraussehbare Entwicklung fir einen mehrjéhrigen Zeitraum mit der Beschreibung erfor-
derlicher MalBnahmen unter Berticksichtigung besonderer sozialraumlicher und zielgruppenorien-
tierter Belange.?

Auch wenn dieser Bericht sich im Wesentlichen nur mit dem quantitativen Bedarf an Betreuungs-
platzen in der Stadt Rheine beschaftigt, hat die Jugendhilfeplanung dariiber hinaus auch die quali-
tativen Aspekte der Betreuung im Blick.

Die Frage der Qualitatsentwicklung wird beispielsweise gemeinsam mit Vertretern aus der Arbeits-
gruppe nach § 78 SGB VIl ,Kindertageseinrichtungen in Rheine” intensiv besprochen, und die Er-
gebnisse dieses Qualitatsdialoges werden gesondert dem Jugendhilfeausschuss jahrlich vorge-
stellt.

3 Die Formulierung ist dem KiBiz-Gesetz entnommen. Gemeint sind ,noch nicht festgestellte Behinderungen”. Die Stadt
Rheine bemiiht sich um Akzeptanz von Diversitat, Vielfalt und Inklusion.

4 Siehe unter: http://www.lexsoft.de/cqgi-bin/lexsoft/justizpor-
tal_nrw.cgi?xid=9566021,5#:~:text=(1)%20Die%20Tr%C3%A4ger%20der%20%C3%B6ffentlichen,in%20Tageseinrichtun-
gen%20und%20Kindertagespflege%20verpflichtet. Am 14.05.2025.
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1.3 Die Planungsbezirke in der Stadt Rheine
Die Stadt Rheine ist kleinrdumig in 24 statistische Stadtteile aufgeteilt. Da eine kleinrdumige Be-
trachtung fir die Angebots- und Bedarfsplanung in der Kindertagesbetreuung statistisch aufgrund
einer hohen Fehlerquote nicht zielfiihrend ware, werden die Stadtteile in drei Planungsbezirke zu-
sammengefasst und jeweils einzeln beleuchtet. Dem schlief3t sich im Anschluss immer eine ge-
samtstadtische Betrachtung an. Die Planungsbezirke werden wie folgt unterschieden:

1. Rheine rechts der Ems

2. Rheine links der Ems

3. Rheine Siidraum

Hierbei bildet der Fluss Ems als natirliches Gewasser die Grenze zwischen Rheine rechts der Ems
und Rheine links der Ems. Der Planungsbezirk Rheine Stidraum zeichnet sich durch seine landliche
Struktur aus. Die Planungsbezirke beinhalten folgende statistische Stadtbezirke bzw. Stadtteile:

Grafik 1: Aufteilung der statistischen Bezirke farbig markiert und zugehérig zu den Planungsbezir-
ken rechts der Ems, links der Ems und Siidraum

Planungsbezirke Rheine rechts
(gelb markiert)

102 Innenstadt-Ost

501 Schotthock-West/Baarentelgen
502 Schotthock-Ost

503 Altenrheine

601 Stadtberg

602 Eschendorf-Nord

603 Rodde/Kanalhafen

701 Siidesch

702 Eschendorf-Sid

703 Gellendorf

Planungsbezirk Rheine
(griin markiert)

101 Innenstadt-West
201 Dutum

202 Dorenkamp-Nord
203 Dorenkamp-Siid
204 Horstkamp

301 Wadelheim

302 Schleupe

401 Bentlage

402 Wietesch

Planungsbezirk
(blau markiert)
801 Elte

901 Mesum-Dorf
902 Mesum-Feld
1001 Hauenhorst
1002 Catenhorn

Darauf aufbauend wird die vorliegende Angebots- und Bedarfsplanung nach U3-Bereich und U3-
Bereich ausfihrlich dargestellt.
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2.  Aktuelles aus dem kommenden Kitajahr 2025/26

Im Betreuungsjahr 2025/2026 kann erstmals allen U3-Kindern ein Kita-Platz und allen U3-Kindern
ein Betreuungsplatz angeboten werden. Auch wenn es dabei nicht in jedem Fall die Wunschein-
richtung ist, ist das Platzangebot ausreichend, um alle angemeldeten Kinder versorgen zu kon-
nen.
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3. Einwohnerentwicklung — Ein Blick auf die kitarelevanten Jahrgéange

Die Entwicklung der kitarelevanten Jahrgange muss aus zwei Blickwinkeln betrachtet werden:
1. Wie entwickeln sich die vorhandenen kitarelevanten Geburtsjahrgange anhand von Wande-
rungsbewegungen? Hier werden ausschlielBlich Zugezogene und Weggezogene betrachtet.
2. Wie viele Kinder werden in den kommenden Jahren geboren?

3.1  Entwicklung der vorhandenen, kitarelevanten Geburtsjahrgéange

Seit mehreren Jahren wird im Rahmen der Angebots- und Bedarfsplanung in der Kindertagesbe-
treuung in den kitarelevanten Jahrgangen ein positiver Wanderungssaldo prognostiziert, der sich
auch bestatigt. Um diesen Wanderungssaldo zu prognostizieren, wurden fiir die relevanten
Kitajahrgénge jeweils zum Stichtag 31. Dezember die Jahrgangsveranderungen der letzten 5 Jahre
dokumentiert.

Tabelle 1: Jahrgangsveranderungen zum Stand 31.12.2020

. . Jahrgangsverdnderungen zwischen 31.12.2019 und 31.12.2020
Kita-Planungsbezirke
2015 2016 2017 2018 2019 Summe
Rechts der Ems 14 13 9 1 25 62
Links der Ems -9 -12 -2 0 -10 -33
Stidraum 2 1 4 -1 11 17
Rheine gesamt 7 2 11 0 26 46

Tabelle 2: Jahrgangsveranderungen zum Stand 31.12.2021

. . Jahrgangsveranderungen zwischen 31.12.2020 und 31.12.2021
Kita-Planungsbezirke
2016 2017 2018 2019 2020 Summe
Rechts der Ems 2 7 13 0 18 40
Links der Ems 2 9 -2 6 24 39
Stdraum 2 1 3 3 13 22
Rheine gesamt 6 17 14 9 55 101

Tabelle 3: Jahrgangsveranderungen zum Stand 31.12.2022

Jahrgangsveranderungen zwischen 31.12.2021 und 31.12.2022

Kita-Planungsbezirke
2017 2018 2019 2020 2021 Summe
Rechts der Ems 20 3 21 17 36 97
Links der Ems 0 4 3 1 -11 -3
Sidraum 1 1 10 -1 7 18
Rheine gesamt 21 8 34 17 32 112

Tabelle 4: Jahrgangsveranderungen zum Stand 31.12.2023

. . Jahrgangsverdnderungen zwischen 31.12.2022 und 31.12.2023
Kita-Planungsbezirke
2018 2019 2020 2021 2022 Summe
Rechts der Ems 3 -2 2 16 42 61
Links der Ems -5 1 -15 -7 6 -20
Siidraum 0 1 0 -4 17 14
Rheine gesamt -2 0 -13 5 65 55
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Tabelle 5: Jahrgangsveranderungen zum Stand 31.12.2024

Kita-Planungsbezirke | Jahrgangsverdnderungen zwischen 31.12.2023 und 31.12.2024

2019 2020 2021 2022 2023 Summe
Rechts der Ems 9 14 7 10 29 69
Links der Ems 7 -10 3 3 12 15
Slidraum -3 -1 6 -2 18 18
Rheine gesamt 13 3 16 11 59 102

Die obigen Tabellen zeigen in den Spalten zum jeweiligen Jahresende, die Jahrgangsveranderun-
gen der kitarelevanten Geburtsjahrgange: Es werden stets fiinf volle Jahrgange betrachtet und mit
dem vorherigen Jahr verglichen, um zu sehen, wie hoch die Anzahl der kitarelevanten Geburtsjahr-
gange ist, die nach Rheine zugezogen oder weggezogen sind.

Der abgebildete Saldo zeigt, dass beispielsweise zum Stand 31.12.2024 (Tabelle 5) insgesamt im
Jahrgang 2023 59 Kinder nach Rheine gezogen sind. Schaut man sich die einzelnen Planungsbe-
zirke genauer an, stellt man fest, dass der Bezirk rechst der Ems nur Zuziige zu verzeichnen hat,
wahrend im Planungsbezirke links der Ems und im Stidraum jeweils Kinder zugezogen aber auch
weggezogen sind.

Wahrend im Jahre 2022 erstmalig der jlingste Jahrgang (2021) mit 32 Kindern nicht am starksten
vertreten war, sondern der Jahrgang 2019 mit einem Zuwachs von 34 Kindern; zeigt sich ab 2023,
dass wieder insbesondere jeweils der jingste Jahrgang die groRten Zuwachse hat.

Im laufenden Jahr 2025 kann die Jugendhilfeplanung bereits im ersten Quartal Zuwanderung von
Familien mit Kindern verzeichnen, wahrend die Geburten stark sinkend sind. So zeigt Tabelle 6
bereits jetzt hohe Zuwanderungszahlen in den kitarelevanten Jahrgangen. Da die meisten Kinder
im Familienverbund umziehen, kann es sich nur um Familien handeln.

Tabelle 6: Jahrgangsveranderungen zum Stand 31.03.2025

Kita-Planungsbezirke | Jahrgangsverdnderungen zwischen 31.12.2024 und 31.03.2025

2020 2021 2022 2023 2024 Summe
Rechts der Ems 5 4 5 2 9 21
Links der Ems -6 -3 5 2 22 20
Siidraum 1 20 -23 1 -9 -10
Rheine gesamt 0 21 -13 1 22 31

Aus den Tabellen 6 und 7 wird deutlich, dass die Zahl in den kitarelevanten Jahrgangen durch Zu-
wanderung steigt, wahrend die tatsachliche Geburtenrate deutlich gesunken ist. Im ersten Quartal
sind 130 Geburten (0-Jahrige) zu verzeichnen. Rechnet man das auf vier Quartale hoch, kdme man
Ende Jahres 2024 auf 520 Geburten.

Tabelle 7 zeigt den aktuellen Stand der kitarelevanten Jahrgéange, d.h. wie viele Kinder in Rheine

insgesamt und in den Kita-Planungsbezirken leben, sortiert nach ihrem Geburtsjahrgang von 2020-
2025.
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Tabelle 7: Kitarelevante Jahrgange zum Stand 31.03.2025

Kita-Planbereiche

Jahrgangswerte zum 31.03.2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rechts der Ems 384 407 381 336 307 70
258 261 250 245 241 50
145 163 140 140 131 19
Rheine gesamt 787 831 771 721 679 139
Grafik 1: Kitarelevante Geburtsjahrgange zum 31.03.2025
Kitarelevante Jahrgangswerte zum 31.03.2025
2025 =
2024 =
2023 =
2022 =
2021 =
2020 =
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
m Rheine gesamt  mSidraum mLinks der Ems mRechts der Ems
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3.2 Berechnungsgrundlage der Wanderungsgewinne

Fir die weitere Fortschreibung wird gegenwartig der Wanderungssaldo in den kitarelevanten Jahr-
gangen wie folgt berechnet: Zunachst werden die kitarelevanten Geburtsjahrgange zum Ende des
Jahres mit den Geburtsjahrgangen des Vorjahres abgeglichen. Der ermittelte Saldo wird fiir die
letzten funf Jahre berechnet. Im Anschluss werden die jeweiligen Salden addiert und durch finf
Jahre (Geburtsjahrgange) dividiert.

Aus den Tabellen 1 bis 5 wurde fiir Rheine insgesamt abgeleitet:

46 (2020) + 101 (2021)+112 (2022)+55 (2023)+ 102 (2024)
5 (Jahre) x 5 (Jahrgéange) = 16,64 Kinder

Der durchschnittliche Wanderungsgewinn wird pro Jahrgang auf 15 Kinder herunter skaliert, da zu-
kunftig weiterhin mit sinkenden Geburten zu rechnen ist.

Der durchschnittliche Wanderungsgewinn betragt somit 15 Kindern pro kitarelevanten Jahrgang.
Der durchschnittliche Wanderungsgewinn pro Jahrgang von 15 Kindern ergibt in der Summe fiir 5
Kitajahrgange 75 Kinder.

Da der Anteil der Kinder im ersten Lebensjahr am hdchsten ist, wird dieser Jahrgang besonders
gewichtet. Der jiingste Jahrgang (2024) wird mit 35 Kindern am starksten beriicksichtigt. Die Ver-
teilung der Wanderungsgewinne stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 8: Verteilung der Wanderungsgewinne

Jahrgang Rechts der Ems Links der im Stid- Rheine
Ems raum gesamt
2020 4 3 3 10
2021 4 3 3 10
2022 4 3 3 10
2023 4 3 3 10
2024 14 10 11 35
2025 14 10 11 35

Diese Verteilung der Wanderungsgewinne stellt zunachst nur eine Prognose fiir den 01.01.2025
dar. Fiir die Berechnung der Bedarfe in den Kitajahren 2026/27, 2027/28 und 2029/2030 werden
die Werte unter einer besonderen Berechnungsgrundlage, die noch naher beschrieben wird, fortge-
schrieben.
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3.3  Geburtenentwicklung — Deutschlandweit und in der Stadt Rheine

Seit dem Jahr 2022 sind in der Stadt Rheine, nach mehr als 10 Jahren, wieder sinkende Geburten
zu beobachten. Zum Ende des Jahres 2024 zeigte sich abermals ein deutlicher Riickgang an Ge-
burten. Zum ersten Quartal 2025 sind die Geburtszahlen abermals gesunken (Tabelle 7).

Insofern kann man nicht mehr von einem einmaligen Effekt sprechen. Vielmehr geht die Jugend-
hilfeplanung fiir die kommenden Jahre von niedrigen Geburtenzahlen fiir die Stadt Rheine aus.
Dies bestétigt auch der landesweite Trend der Geburtszahlen in Nordrhein-Westfalen. ®

Die Zuwanderungen im ersten Quartal 2025 sind wieder hoch, so dass die die Moglichkeit besteht,
die niedrige Geburtenrate in Teilen auszugleichen.

Die Zuwanderungszahlen sind im ersten Quartal 2025, seit der Aufzeichnung durch die Jugendhil-
feplanung, auf einem hohen Niveau. Vergleichsweise waren die Zuwanderungen in den Jahren
2022 und 2023 (Tabelle 3 und Tabelle 4) dhnlich hoch.

Angesichts der noch ausgewiesenen Baugebiete in der Stadt Rheine auf der einen Seite und der
wirtschaftlich schwierigen Situation auf dem Immobilienmarkt und der Baupreise in Verbindung
gesunkener Bauantrage auf der anderen Seite, verstarkt sich das Dilemma der Jugendhilfeplanung
eine sichere Zukunftsprognose zu treffen.

3.4 Zukunftsprognose fiir die kommenden Jahre —wie viele Kinder werden in Rheine ge-
boren?

Die Entwicklung der kitarelevanten Jahrgange hat sich in der Vergangenheit wie folgt entwickelt:

Tabelle 9: Der ,Geburtsjahrgang” am jeweiligen Jahresende

Jahrgénge
Plangebiete 2020 2021 2022 2023 2024
Rechts der Ems 328 344 324 309 298
Links der Ems 264 279 236 231 219
Stidraum 132 154 124 122 122
Gesamtergebnis 724 777 684 662 639
am am am am am
31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023 31.12.2024

Die Zahlen in der Tabelle 9 zeigen die Jahrgangswerte zum jeweiligen Jahresende an. Wie ersicht-
lich, sind seit dem Jahr 2022 die Geburten in der Stadt Rheine zuriickgegangen.

Fir die Kindergartenbedarfsplanung wurde in der Vergangenheit der Mittelwert aus den letzten finf
Jahren, als zukiinftiger Einwohnerwert, reduziert um das arithmetische Mittel der gebarfahigen
Frauen in Rheine, angenommen.

Angesichts des fallenden Trends an Geburten, deutschlandweit und auch in der Stadt Rheine, hat
die Jugendhilfeplanung, die Mittelwerte der kitarelevanten Jahrgange in Korrelation verschiedener
Jahre errechnet.

5Vergl.: https://www.it.nrw/korrektur-nrw-weniger-neugeborene-zum-dritten-mal-folge-127066 am 14.05.2025.
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Die folgende Tabelle 10 stellt den Mittelwert jeweils nach fiinf, vier, drei und zwei Jahren dar.

Tabelle 10: Die Mittelwerte der kitarelevanten Geburtsjahrgange nach Jahren

Plangebiete 5 Jahre 4 Jahre 3 Jahre 2 Jahre
Rechts der Ems 321 319 310 304
Links der Ems 246 241 229 225
Stdraum 131 131 123 122
Gesamtergebnis 697 691 662 651

662 (2023) + 639 (2024)
2 (Jahre) =651

> 651 Kinder fir die zukiinftige Planung

Um sich anndhernd an realistischen Werten zu orientieren, schlagt die Jugendhilfeplanung auch
fur die diesjahrige Planung vor, den Mittelwert von zwei Jahren als Durchschnittsbetrachtung zu
nehmen und damit zu planen.

Fir die zukiinftigen Jahrgange wird damit zunachst ein Durchschnittswert von 651 Kindern zu
Grunde gelegt.

Fur die weitere Berechnung, wird ein zukiinftiger Prognosewert fiir die Jahre 2025 fortfolgend wie
folgt ermittelt: der Mittelwert der letzten zwei Jahre zuziiglich einer Zuwanderungsrate von 35 Kin-
dern. Fir die drei Planungsbezirke werden die kitarelevanten Einwohnerzahlen jeweils separat be-
rechnet.

In der Vergangenheit wurde, wegen der riicklaufigen Anzahl der Frauen im gebarfahigen Alter
(Prognose Einwohnerinnen) der Einwohnerwert um das arithmetische Mittel der Frauen im gebar-
fahigen Alter pro Jahr reduziert.

Im Zuge der gesellschaftlichen Trends und Zusammensetzungen pluraler Lebensformen von Men-
schen sind ebenfalls diverse Moglichkeiten vorhanden, um ein Kind zu bekommen, sodass der Fer-
tilitatswert in Bezug auf Zeugung von Kindern, kaum mehr eine Rolle spielt. Daher wird ab sofort
dieser Wert in der Kindergartenbedarfsplanung nicht mehr beriicksichtigt.
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4. Die zukiinftigen Kinderzahlen - Grundlagen der Angebots- und Bedarfsplanung fiir Kin-
der im Alter von 0 bis unter 3 Jahren (U3-Kinder) und 3 Jahren bis zur Einschulung (U3-
Kinder)

Bei der vorliegenden Angebots- und Bedarfsplanung fiir die Stadt Rheine werden alle Platzkapazi-
taten differenziert mit den prognostizierten Kinderzahlen in den drei Planungsbezirken rechts der
Ems, links der Ems und Siidraum und der prognostizierten Betreuungsquote abgeglichen. In den
Ausfiihrungen werden folgende Punkte bedacht:

Berticksichtigung von Wanderungsgewinnen

zurzeit vorhandene Platze

Betreuungsquote

das Entstehen weiterer Platze durch den Neubau von Kindertageseinrichtungen einerseits
und anderseits Reduzierung von Platzen durch Riickbau oder Gruppenumwandlung in den

N =

bestehen Kindertageseinrichtungen

Die Jugendhilfeplanung hélt nach wie vor an dem strategischen Ziel fest, die Uberbelegungen dau-
erhaft abzubauen und die Auslastung der Kindertageseinrichtungen gerecht zu gestalten. Da erst-
malig im laufenden Kitajahr 2025/2026 alle Kinder, die sich auf einen Betreuungsplatz beworben
haben, versorgt werden konnten, wird zukiinftig die mogliche Anzahl der Uberbelegungsplatze in
den Tabellen nicht mehr angezeigt.

Zudem soll die Kindertagespflege als gleichberechtigtes Betreuungsangebot weiter gestarkt wer-
den.
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Tabelle: 11 Vorausberechnung mit Wanderungsgewinnen (Geburtenjahrgangswerte 2020 bis 2030)

Kita-Planungsbezirke
Prognose Prognose . Rheine .
Auswertung aus dem Rechts Wt Rechts Links fapas Ltl:ineI:s geﬁa’T“ :ehsea:r:t
Einwohnermelde-we- | Jahr- | = g0 = | rungs-ge- |y pine ge- der rungsge- | pmg zuziglich ohne Wan-
sen gang Ems winhe samt Ems winhe ge- Wande- derungs-ge-
Rechts Links samt rungs-ge- winne
Jahrgangswerte zum der Ems der Ems winne
31.12.2024 2020 379 4 383 264 3 267 796 786
2021 403 4 407 264 3 267 840 830
zuziiglich Wande- 2022 376 4 380 245 3 248 770 760
rungsgewinne 2023 338 4 342 243 3 246 731 721
2024 298 14 312 219 10 229 674 639
Mittelwert aus den
letzten 2 Jahren der
Jahrgéinge 2023- 2025 304 14 318 225 10 235 686 651
2024
318 235 651
Vorausberechnung 2026 304 14 225 10 686
zuziiglich 2027 304 14 318 225 10 235 686 651
Wanderungsgewinne | 2028 304 14 318 225 10 235 686 651
2029 304 14 318 225 10 235 686 651
2030 304 14 318 225 10 235 686 651

Um die zukiinftigen, kitarelevanten Jahrgange zum Jahresende in den Planungsbezirken zu bestimmen, wird der Mittelwert der letzten 2 Jahre aus
Tabelle 10 jeweils um den Wanderungsgewinn fiir den jeweiligen Bezirk addiert.

Auf Grundlage dieser Tabelle wird in den nachfolgenden Kapiteln der Bedarf fiir die weiteren Planungen im U3- Bereich und U3-Bereich innerhalb der
Stadt Rheine dargestellt.

Fir die Bedarfsberechnung wird jeweils der Prognosewert zum Jahresende zur Grunde gelegt, wahrend der Beginn des Kitajahres mitten im Jahr liegt
(Beispiel: Flir das Kitajahr 2026/27 werden die voraussichtlichen Kinderzahlen zum 31.12.2026 herangezogen).
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5.  Angebots- und Bedarfsplanung in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder im Alter von
3 Jahren bis zur Einschulung (U3-Kinder) fiir die Jahre 2026/27 bis 2029/30

5.1 Bedarfsberechnung fiir ein Kita-Planungsjahr fiir U3-Kinder

Von den 100 % der in Rheine gemeldeten U3-Kindern besuchen nur einige wenige Kinder keine
Kindertageseinrichtung.

In der Vergangenheit wurde in der Kindergartenbedarfsplanung mit einer Betreuungsquote von
98,0 % kalkuliert.

Zum Stichtag 31.12.2024 wurde die Betreuungsquote fiir U3-Kinder tiberpriift. Zum Stichtag wa-
ren 2.459 U3-Kinder in Rheine gemeldet, von denen 2.416 zum Sommer 2025 in einer Kita betreut
werden. Die Betreuungsquote liegt somit bei 98,25 % und ist damit gegeniiber dem Vorjahr um
0,25 Prozentpunkte gestiegen. Fir den vorliegenden Bericht wird mit einer Betreuungsquote von
99,0 % gerechnet.

Fiir die Bedarfsberechnungen sind die oben genannten Geburtenjahrgadnge 2020 — 2030 (Tabelle
11) dem vorhandenen Platzangebot in der Kita gegeniiberzustellen.

Unter Beriicksichtigung der Stichtage fiir den Wechsel von U3 nach U3 (31.10.) und fiir die Ein-
schulung (30.09.) werden die entsprechenden Jahrgange zusammengefasst und mit der Betreu-
ungsquote von 99,0 % multipliziert. Das Ergebnis wird fiir die weiteren Planungen zugrunde ge-
legt.

Tabelle 12: Berechnungsbeispiel fiir das Kita-Planungsjahr 2025/26 (Rheine gesamt)®

Rheine gesamt

Kita 2026/2027 Jahr- Anzahl | zugeordnete | zugeordnete | Summe | Quote | Bedarf
gang aller Monate Kinder 100%

Kinder
U3 |3 bis zur| 2023 731 Jan.- Okt. 609
Einschulung 2.418 99,0% | 2.394

2022 770 Jan.- Dez. 770
2021 840 Jan.- Dez. 840
2020 796 Okt.- Dez. 199

6 Durch das Aufrunden konnen sich Differenzen bei der Anzahl der Kinder ergeben.
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5.2 Angebots- und Bedarfsplanung fiir U3-Kinder (3 Jahre bis zur Einschulung) im

Planungsbezirk rechts der Ems

Die folgende Tabelle stellt die Situation im Planungsbezirk rechts der Ems dar:
Tabelle 13:  Versorgung der U3-Kinder (3 Jahre bis zur Einschulung) im Planungsbezirk rechts

der Ems

Rechts der Ems

(13 (3 Jahre bis zur Einschulung) 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
Prognostizierte Kinderzahlen, die den Rechtsanspruch erfiillen 1.168 1.084 1.014 981
Anza}.h! der Kinder, die bei einer Quote von 99,0% einen Platz 1156 1073 1.004 971
bendtigen

U3-Platze (dauerhaft vorhanden) 1112 1112 1112 1112
St. Theresia-Kindergarten (GF Umwandlung) 36 36 36 36
Summe U3-Plitze 1.148 1.148 1.148 1.148
Saldo U3-Platze -8 75 144 177
Versorgungsquote 98,3% 105,9% 113,2% 117,0%

Wie bereits in der letzten Bedarfsplanung vorausgesagt, hat sich im Planungsbezirk rechts der
Ems mit dem Start der Ubergangslésung (Verein Kiimpers Kinder) die Situation bei den U3-Kin-
dern entspannt. Fiir die ndchsten Jahre wére sogar ein Uberhang zu verzeichnen. Allerdings
bleibt abzuwarten, ob der ausgewiesene Uberhang an U3-Platzen zum Tragen kommt. Zwar ist
der positive Wanderungssaldo grundsatzlich berticksichtigt, aber durch die Neubaugebiete ,Em-
sauenquartier Walshagen® und ,Siedlerstr./ Hopstener Damm* wird sich der Wanderungsgewinn

vor Ort verstérken, so dass die hier ausgewiesenen Uberhdnge vermutlich benétigt werden.

Zudem findet in der Kindertageseinrichtung St. Theresia eine Umwandlung in den Gruppenfor-
men (GF) statt. Ab dem 01.08.2026 wird von den zurzeit vorhandenen GF 2 x | und 1 x [ll nunmehr

1xI1,1x1und 1 xIIl.
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5.3 Angebots- und Bedarfsplanung fiir U3-Kinder (3 Jahre bis zur Einschulung) im Pla-
nungsbezirk links der Ems

Die folgende Tabelle stellt die Situation im Planungsbezirk links der Ems dar:

Tabelle 14:  Versorgung der U3-Kinder (3 Jahre bis zur Einschulung) im Planungsbezirk links

der Ems
Links der Ems
(3 (3 Jahre bis zur Einschulung) 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
::;rrtl)gnostmerte Kinderzahlen, die den Rechtsanspruch erfiil- 870 759 733 721
Anz§hl der Kinder, die bei einer Quote von 99,0% einen Platz 867 744 726 714
bendtigen
U3-Platze (dauerhaft vorhanden) 828 828 828 828
Jakobi-Kindergarten (Riickbau) 45 36 16 0
Summe U3-Plitze 873 864 844 828
Saldo U3-Platze 12 120 118 114
Versorgungsquote 100,3% | 114,9% 1151% 114,8%

Die Versorgung der U3-Kinder im Planungsgebiet links der Ems liegt zurzeit (iber dem Bedarf.
Auch hier gilt es abzuwarten, welche Effekte die Fertigstellung der Quartiere ,Richardstrale/Fer-
dinandstralRe/Parkstralle”, das geplante Wohnquartier ,Cacilienstralle” und das Neubaugebiet
,Europaviertel am Waldhiigel” auf den Wanderungssaldo und die Geburten haben werden. Selbst
wenn grundsatzlich ein positiver Wanderungssaldo berticksichtigt worden ist, werden sicherlich
weitere Kinder hinzukommen.

Eine Prifung der verschiedenen Bestands-Kitas in diesem Umfeld hinsichtlich Bausubstanz, Sa-
nierungsbedarf und Zweckbindung ist erfolgt. Zur Aufrechterhaltung der Betriebsfahigkeit be-
darf der Jakobi-Kindergarten (Trager ist der Evangelische Kirchenkreis Tecklenburg) einer
grundlegenden Sanierung und Aufwertung des Gebaudebestandes. Zur Sanierung von Kellerge-
schoss, flir Umbau und Sanierung des Bestandsgebaudes und Erweiterung der Gruppenbereiche
sowie Aullenanlagen und Freiflachen wurden im April 2023 Kosten in Hohe von 4.095.000,00 €
veranschlagt. Der Betrag beinhaltet die Erweiterung um eine damals geplante Gruppenform |II.
Eine Finanzierung der Sanierung ist weder durch den Trager noch durch Landes- bzw. kommu-
nale Mittel gesichert. Die Jugendhilfeplanung empfiehlt daher den Jakobi-Kindergarten auslau-
fen zu lassen und ab dem Kitajahr 2026/27 in den Riickbau zu gehen. Auf 6 U3-Platzen des
Jakobi-Kindergartens liegt noch bis zum 31.07.2034 eine Zweckbindung. Hier empfiehlt die Ju-
gendhilfeplanung, sofern es maoglich ist, die Zweckbindung auf den Johannes Kindergarten zu
,2ubertragen”, da dieser noch keine Gruppenform Il hat. Hierzu sind Gesprache mit dem Trager
und dem Landschaftsverband Westfalen-Lippe zu fiihren.
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5.4 Angebots- und Bedarfsplanung fiir U3-Kinder (3 Jahre bis zur Einschulung) im Pla-

nungsbezirk Siidraum

Fir den Planungsbezirk Stidraum stellt sich die Situation folgendermalien dar:

Tabelle 15: Versorgung der U3-Kinder (3 Jahre bis zur Einschulung) im Planungsbezirk Siidraum

Sidraum

(13 (3 Jahre bis zur Einschulung) 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
::;rrtl)gnostmerte Kinderzahlen, die den Rechtsanspruch erfil- 464 437 429 413
Anz§hl der Kinder, die bei einer Quote von 99,0% einen Platz 459 433 418 209
bendtigen

U3-Platze (dauerhaft vorhanden) 388 388 388 388
Neubau einer 4-gruppigen Kita Mesum 50 50 50 50
Saldo U3-Platze 438 438 438 438
Fehlende U3-Plitze -21 5 20 29
Versorgungsquote 94,4% 100,2% 103,8% 106,1%

Im Planungsgebiet Siidraum wird sich das Defizit an U3-Platzen mit Beginn des Kitajahres
2027/28 aufheben. Allerdings gilt auch in diesem Planungsgebiet, dass liber den gewdohnlichen
Wanderungsgewinn hinaus, die Neubaugebiete fiir einen steigenden Bedarf an U3-Plitze sorgen

werden.

Bereits in der letzten Kindergartenbedarfsplanung ist darauf hingewiesen worden, dass der Neu-
bau einer Kindertageseinrichtung in Mesum notwendig ist, um die Gruppenumwandlungen im
U3-Bereich in den Kitas St. Josef und St. Marien zu ermdglichen, andernfalls kann das Defizit
nicht aufgefangen werden. Die urspriinglich 5 gruppig geplante Einrichtung wird nun tatsachlich

als 4 gruppige Einrichtung erbaut.
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5.5 Gesamtstédtische Betrachtung der Angebots- und Bedarfsplanung fiir U3-Kinder (3
Jahre bis zur Einschulung)

Die gesamtstadtische Betrachtung ist aus der folgenden Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 16: Versorgung der U3-Kinder (3 Jahre bis zur Einschulung) in der Stadt Rheine

Rheine gesamt

U3 (3 Jahre bis zur Einschulung) 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30

Prognostizierte Kinderzahlen, die den Rechtsanspruch erfiil-

2.502 2.273 2.169 2.115
len

Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von 99,0% einen Platz 2 477 2950 2147 2094

bendtigen

U3-Platze (dauerhaft vorhanden) 2398 2398 2398 2328
Planungen im U3- Bereich 131 122 102 86
Summe U3-Plitze 2459 | 2450 2.430 2.414
Saldo U3-Platze -18 200 283 320
Versorgungsquote 98,3% 107,8% 112,0% 1141%

Gesamtstadtisch betrachtet erreicht die Jugendhilfeplanung ihr Ziel, Uberbelegungen dauerhaft
abzubauen spéatestens zum nachsten Kitajahr 2026/27. Auf dieses Ergebnis hat die Jugendhil-
feplanung mehr als ein Jahrzehnt hingearbeitet. Ein groRer Meilenstein im Ausbau der Kinderta-
geseinrichtungen ist erreicht. Zukinftig wird die Planung Richtung Gruppenumwandlungen und
Riickbau gehen. Zumal der Elternwunsch nach einer institutionellen Betreuung ebenfalls steigt.
Bis zur Fertigstellung der zwei geplanten Kindertageseinrichtungen in den Planungsgebieten
rechts der Ems (Emsauenquartier Kiimpers) und im Stidraum (Mesum) wird man dennoch in
einigen Kindertageseinrichtungen mit Uberbelegung arbeiten miissen, wenn zum Beispiel Ge-
schwisterkinder aufgenommen werden. Gesamtstéddtisch zeigt sich im U3-Bereich, dass die
zwei geplanten und sich bereits im Bau befindlichen Kindertageseinrichtungen richtig und wich-
tig sind, um dauerhaft Uberbelegungen in den Kindertageseinrichtungen zu vermeiden und das
Personal zu entlasten.

Die Sorgen einzelner Trager, dass einige ihrer Kindertageseinrichtungen nicht mehr ausreichend
ausgelastet sein konnten, hat die Jugendhilfeplanung im Fokus. Bereits in den letzten Kinder-
gartenbedarfsplanungen (2021, 2022, 2023 und 2024) hat die Jugendhilfeplanung darauf auf-
merksam gemacht, dass der Landschaftsverband Westfalen-Lippe in Erwagung zieht, zukinftig
die Betreuung der Kinder mit Behinderungen nicht mit zusatzlichem Personal zu fordern, son-
dern durch entsprechende Gruppenabsenkungen. Leider gibt es bisher keine klare Aussage vom
Gesetzgeber.
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Dariiber hinaus hat die Jugendhilfeplanung bereits im letzten Jahr (2024) fiir die anstehenden

Neubaugebiete eine eigene Berechnung erstellt, um zu sehen, mit wie vielen Kindern in den kita-

relevanten Jahrgdngen geplant werden kann. Seither haben sich in den Planungen keine Ande-

rungen ergeben.
Die folgende Statistik zeigt diese Ubersicht mit den anstehenden Neubaugebieten, Baubeginn,
Anzahl der Wohneinheiten (WE), Anzahl aller Kinder im Alter von 0-18 Jahren und der Anzahl der
Kinder im U3-Bereich mit einem Jahrgang und Anzahl der Kinder im U3- Bereich mit zwei Jahr-
gangen. Bei einer sehr defensiven Berechnungsgrundlage kdme man in der Summe bei den U3-
Kindern auf 50 Kinder und im U3-Bereich auf 100 Kinder. Insofern relativeren sich die anstehen-

den Uberhangplatze in allen drei Planungsbezirken.
Tabelle 17: Kitarelevante Jahrgange im Neubaugebiet

. ; U3- Kinder
Lage . An- m Annahme: U3- Kinder Rechts-
: Neubaugebiete . 0,5 Kinder - Rechts-
(links/rechts/ . Baubeginn zahl Anzahl Kinder .| anspruch
s Stadt Rheine pro WE (0- anspruch ein -
Stidraum) WE pro Jahrgang zwei Jahr-
18 Jahre) Jahrgang -
gange
Links Stoverner Strage | Saubeginn 30
2024 15 0,8 08 17
Damloup-Kaserne Baubedinn
Links (Europaviertel am 2024 9 600
Waldhiigel) 300 16,7 16,7 33,3
Links CécilienstraRe Grafc EfLe- 30
ginn 2026 15 08 08 1,7
Links Ggf. Baube-
LaugestralBe ginn 2026 40 20 11 11 22
Kiimpers-Schott-
hock Baubeginn 450
Rechts (Emsauenquartier | Ende 2024
Walshagen) 225 12,5 12,5 25,0
Rechts FriedhofstralRe- Ggf. Baube- 20
Nord ginn 2025 10 0,6 0,6 1,1
Rechts Merschkensheide- | Ggf. Baube- 50
weg ginn 2025 25 14 1,4 2,8
Rechts OststraRe e Eeulie | o
ginn 2025/26 125 6,9 6,9 13,9
Rechts Hopstener StralRe / | Ggf. Baube- 30
Windmiihlenstr. ginn 2026 15 0,8 0,8 1,7
Rechts Wohnquartier Lin- | Ggf. Baube- 0
gener Stralle ginn 2026 20 1,1 1,1 2,2
Rechts . Ggf. Baube-
I lied (Rodde)™ 1y 5576 40 20 11 11 22
Rechts Ggf. Baube-
Il ginn 2026 40 20 11 11 22
Siidraum
25 1,4 14 2,8
Siidraum
20 1,1 1,1 2,2
Siidraum
20 1,1 1,1 2,2
Siidraum
25 1,4 1,4 2,8
Gesamt We 1.800 900 50 50 100
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6. Angebots- und Bedarfsplanung in Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege
fir Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren (U3-Kinder) fiir die Jahre 2026/27 bis 2029/30

6.1 Bedarfsberechnung fiir ein Kita-Planungsjahr fiir U3-Kinder

Paragraph 24 (SGB VIII) regelt den Rechtanspruch von Kindern im U3-Bereich in einer Kinderta-
gesstatte und in der Tagespflege auch Kindertagespflege genannt. Unter besonderen Voraus-
setzungen, etwa wahrend der Ausbildung oder Berufstatigkeit der Eltern oder aber zur Zwecken
der Forderung der Entwicklung des Kindes selbst, kann ein Rechtsanspruch bereits vor dem ers-
ten Lebensjahr bestehen.

Ansonsten beginnt der Rechtsanspruch eines Kindes auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten
Lebensjahr. Hierzu heilt es im Gesetzestext:

»Ein Kind, dass das erste Lebensjahr vollendet hat, hat bis zur Vollendung des dritten Lebens-
Jjahres Anspruch auf friihkindliche Forderung in einer Tageseinrichtung oder Kindertages-
pflege.”’

Das Angebot der Tagespflege ist als gleichberechtigtes Forderungs-, Bildungs- und Betreuungs-

angebot im U3-Bereich zu sehen.

Die Jugendhilfeplanung unterscheidet in ihrer Darstellung im U3-Bereich zwischen den 2-jahri-
gen Kindern und den Kindern zwischen 0 und 1 Jahr (U2). Um den Bedarf an Platzkapazitdten
fur die Gruppenformen | und Il in Kindertageseinrichtungen ausfindig machen zu konnen, ist dies
wichtig. Abweichend von den Kindertageseinrichtungen gibt es innerhalb der Tagespflege keine
Unterteilung in den Gruppenformen. In der Kita werden die Kinder in folgende Gruppenformen
unterteilt:

»  Gruppenform | (gemischte Gruppenform): mit 20 Kindern pro Gruppe, aufgeteilt nach U3-
Bereich (nur 2-Jahrige) 4 - 6 Kinder und 14 - 16 Kinder im U3-Bereich (alter als 2 Jahre,
maximal bis zur Einschulung)

»  Gruppenform Il (nur U3-Kinder): mit 10 Kindern in der Gruppe, davon 40 % 2-Jahrige und
60 % unter 2 Jahre

»  Tagespflege (0-2 Jahre)

Die Bedarfsquoten® fiir beide Altersklassen (U3 und U2) haben sich in Rheine in den letzten fiinf
Jahren wie folgt entwickelt:
Die Bedarfsquote bei den 2-jahrigen Kindern in der Kita (U3) betrug jeweils zum

Stichtag 31.12.2020 71,9 %

Stichtag 31.12.2021 71,2 %

Stichtag 31.12.2022 80,1 %

Stichtag 31.12.2023 79,6 %

Stichtag 31.12.2024 72,7 %

7 Gesetzessammlung Kinder- und Jugendhilfe SGB VIII mit den Ausfiihrungsgesetzen NRW. 10. aktualisierte Auf-
lage. LWL —Landesjugendamt Westfalen. Miinster 2021. S. 29.f.
8 Die Bedarfsquote setzt sich aus den Kindern zusammen, die schon in einer Kita sind oder die fiir einen Kitaplatz
angemeldet wurden.
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Die Bedarfsquote bei den jiingeren Kindern 0 — 1 Jahr (U2) in der Kita betrug zum
Stichtag 31.12.2020 14,8 %
Stichtag 31.12.2021 17,6 %
Stichtag 31.12.2022 18,1 %
Stichtag 31.12.2023 17,3 %
Stichtag 31.12.2024 155 %

Die Jugendhilfeplanung unterscheidet in ihrer Darstellung zwischen der Bedarfsquote und der
Betreuungsquote. Die Bedarfsquote setzt sich aus der Anzahl der angemeldeten und bereits be-
treuten Kinder zur Gesamtsummer der Kinder in der gleichen Altersgruppe zusammen. Wahrend
die Betreuungsquote die Zahl der Kinder, die tatsachlichen einen Betreuungsplatz haben zur Ge-
samtsummer der Kinder in der gleichen Altersgruppe wiedergibt.

Tabelle 18: Betreuungsquote im U3-Bereich

Tatséchliche Betreuungsquote zum Stichtag 31. Dez. 2024 U3 (2-Jdhrige) U2 (0- 1 Jahr)
in der Kita 72,70% 15,50%
in der Kindertagespflege 10,00% 12,70%
Summe: Kita und Kindertagespflege 82,70% 28,20%

In den letzten Jahren schwankte die Betreuungsquote bei den U-3 Kindern. Aus den gesamtge-
sellschaftlichen Trend ist jedoch zu erwarten, dass sich die Betreuungsquote im U-3 Bereich
Richtung 90% bewegen wird. Dieser Trend ist verstarkt auch in der Stadt Rheine zu beobachten.

Ende 2024 lag die tatsachliche Betreuungsquote bei den 2-Jahrigen Kindern in der Kita und Ta-
gespflege bei 82,70%. Bei den Kindern im U2-Bereich lag die Betreuungsquote in der Kita und
Tagespflege insgesamt bei 28,20%.

Die Fallzahlenentwicklung in der Kindertagespflege in den letzten fiinf Jahren jeweils zum Stich-
tag 31.Dezember.

Tabelle 19: Fallzahlenentwicklung in der Tagespflege

Fallzahlenentwicklung
in der Tagespflege U2 (0-1 Jahr) 2-Jahrige Summe U3
jeweils zum Stichtag 31.Dezember

2020 146 118 264
2021 195 88 283
2022 189 97 286
2023 191 94 285
2024 152 93 245
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In der Statistik sind auch die Kinder, die wegen Berufstatigkeit der Eltern eine sogenannte Rand-
zeitbetreuung brauchen.

Wahrend man in den Jahren 2021 bis 2023 noch von stabilen Werten ausgehen konnte, sinkt die
Nachfrage an Tagespflegeplatzen. Das hat zwei Griinde: einerseits steigt die Nachfrage der EI-
tern nach einer institutionellen Betreuung. Andererseits werden aus Altersgriinden in den kom-
menden Jahren vermehrt Tagespflegepersonen beruflich ausscheiden und es werden sich deut-
lich weniger Personen zur Tagespflegeperson ausbilden lassen, als jetzt vorhanden sind. Dieser
Trend ist in der Praxis bereits zu beobachten.

Angesichts des im Paragraph 21 Abs. 2 KiBiz normierten erhdhten Ausbildungsstandards fir

neue Kindertagespflegepersonen ist die Akquirierung von ausreichend qualifiziertem Personal
fachlich wichtig, stellt aber eine groRe Herausforderung dar. Diese Tatsache wird zukiinftig Aus-
wirkungen auf die Kitaplatze im U3-Bereich haben.

Gerade bei den U3-Kindern ist die Betreuungsquote in der Kita, wie man sehen kann, schwan-
kend. Die Erfahrungen der zuriickliegenden Bedarfsplanungen zeigen deutlich, dass der Betreu-
ungsbedarf in den Kitas sich verandert und zum Teil ansteigt. Diesem Anstieg wird Rechnung
getragen, indem die zuvor genannten Bedarfsplanungen von Jahr zu Jahr leicht nach oben kor-
rigiert werden. Fir die Tagespflege wird auch fiir die Zukunft, aufgrund der bereits oben be-
schriebenen Situation, mit einer konstanten Bedarfszahl geplant. Die nachfolgende Tabelle zeigt
die Prognose der zukiinftigen Bedarfsplanungen, mit den die Jugendhilfeplanung rechnet.

Tabelle 20: Prognose der Bedarfsquoten fiir die Betreuung im U3-Bereich

Bedarfsquote  in  der Kita . und|  5006/27 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
Tagespflege

U3 (nur 2-Jahrige) in der Kita 76% 77% 78% 79%
U3 (nur 2-Jahrige) in der Kindertagespflege 14% 14% 14% 14%
q3 (nqr 2-Jéhrige) in der Kita und 90% 91% 92% 93%
in der Kindertagespflege

U2 (0 - 1 Jahr) in der Kita 14% 16% 18% 20%
U2 (0 - 1 Jahr) in der Kindertagespflege 15% 15% 15% 15%
pz (0. - 1 Jahr) in der Kita und 299 31% 339% 359
in der Kindertagespflege

Unter Berlicksichtigung des Stichtages fiir den Wechsel der Altersklassen (jeweils zum 31.10.)
und der Bedarfsquoten von 76 % in der Kita bzw. 14 % in der Kindertagespflege, zeigt die fol-
gende Tabelle beispielhaft die Berechnungsgrundlage fiir ein Kitajahr im U3-Bereich fiir die Stadt
Rheine insgesamt.
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Tabelle 21: Berechnungsbeispiel fiir ein Kita-Planungsjahr im U3-Bereich®

Rheine gesamt Jahr- An- zugeord- zugeord-
Summe
gang zahl nete nete Be-
. . Quote
Kitaplanungsjahr aller . 0 darf
2026/2027 Kinder Monate Kinder 100%
2026 686 Jan.- Okt. 572
Sa-h1r 2025 686 | Jan.- Dez. 686 1.370 [29,00% | 397
U3 2024 674 Nov.- Dez. 112
2 2024 674 Jan.- Okt. 562
Jah 684 [90,00% | 615
anré| 2023 | 731 | Nov.-Dez. 122
2.054 1.012

Fir die 0 bis 1-jahrigen werden bei einer Bedarfsquote von 29% insgesamt 397 Platze bendtigt.
Fur die 2-jahrigen Kinder werden bei einer Quote von 90% insgesamt 615 Platze bendtigt.

Zundachst werden die Planungsbezirke einzeln betrachtet und anschliefend ein gesamtstadti-
scher Uberblick gegeben.

9 Durch das Aufrunden konnen sich Differenzen bei der Anzahl der Kinder ergeben.
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6.2 Angebots- und Bedarfsplanung fiir U3-Kinder (0 bis <3 Jahre) in der Kita und Tages-

pflege im Planungsbezirk rechts der Ems

Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick iiber die Versorgung der Kinder im U3-Bereich im
Planungsbezirk rechts der Ems in der Kita und Tagespflege:
Tabelle 22: Versorgung der U3-Kinder (2-jahrige) im Planungsbezirk rechts der Ems

Rechts der Ems: Kita + Tagespflege 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
U3 (2-Jahrige) Prognostizierte Kinderzahlen,
die einen Rechtsanspruch auf Betreuung 317 317 318 318
und Forderung ihrer Personlichkeit haben
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von
76%/ 77%/ 78%/ 79% einen Platz in der Kita brauchen 241 244 248 251
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von 14% einen Platz in a4 a4 45 45
der Tagespflege brauchen
U3-Platze, nur 2-Jahrige Kita 280 280 280 280
St. Theresia-Kindergarten (GF Umwandlung) 10 10 10 10
U3-Platze: fiir 2-Jahrige-Kita gesamt 290 290 290 290
U3-Platze: fiir 2-Jahrige Tagespflege (zurzeit vorhanden) 40 40 40 40
Fehlende/Vorhandene U3-Plétze fiir 2-Jahrige in der Kita bei 49 46 42 39
einer Nutzungsquote von 76%/77%/78%/79%
Fehlende/Vorhandene U3-Platze fiir 2-Jahrige in der Tages-

i ai 0 -4 -4 -5 -5
pflege bei einer Nutzungsquote von 14%
Versorgungsquote 104% 104% 104% 104%
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Tabelle 23: Versorgung der U2-Kinder (0 — 1 Jahr) im Planungsbezirk rechts der Ems

Rechts der Ems: Kita + Tagespflege 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30

U2 (0-1 Jahr) Prognostizierte Kinderzahlen,

die zukiinftig einen Rechtsanspruch auf Betreuung und For- 635 636 636 636

derung ihrer Personlichkeit haben

Anzabhl der Kinder, die bei einer Quote von

15%/ 17%/ 19%/ 21% einen Platz in der Kita brauchen 9 108 | 121 134
. S o

Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von 14% einen Platz 89 89 89 89

in der Tagespflege brauchen

U2-Platze, 0-1 Jahr Kita 124 124 124 124

St. Theresia-Kindergarten (GF Umwandlung) 6 6 6 6

U2-Platze: fiir 0-1 Jahr-Kita gesamt 130 130 130 130

U2-Platze: fiir 0-1 Jahr Tagespflege (zurzeit vorhanden) 52 52 52 52

Fehlende/Vorhandene U2-Plétze in der Kita bei einer 35 22 9 4

Nutzungsquote von 15%/17%/19%/21%

Fehlende/Vorhandene (l,JZ-PIatze in der Tagespflege bei einer 37 37 37 37

Nutzungsquote von 14%

Versorgungsquote 29% 29% 29% 29%

Wahrend die Versorgung der 2-jahrigen im positiven Bereich ist, zeigt sich rein rechnerisch bei
den 0-1-jahrigen Kindern im Planungsbezirk rechts der Ems ein kleines Defizit.
In der Gesamtsumme bleibt der Bedarf an Platzen im Verhaltnis zum Platzangebot ausgewogen.
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6.3 Angebots- und Bedarfsplanung fiir U3-Kinder (0 bis <3 Jahre) in der Kita und Tages-
pflege im Planungsbezirk links der Ems

Fir den Planungsbezirk links der Ems stellt sich die Situation wie folgt dar:

Tabelle 24: Versorgung der U3-Kinder (2-Jahrige) im Planungsbezirk links der Ems

Links der Ems: Kita + Tagespflege 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
U3 (2-Jahrige) Prognostizierte Kinderzahlen,
die einen Rechtsanspruch auf Betreuung 232 234 235 235
und Forderung ihrer Personlichkeit haben
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von
76%/ 77%/ 78%/ 79% einen Platz in der Kita brauchen 176 180 183 186
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von 14% einen Platz 32 33 33 33
in der Tagespflege brauchen
U3-Platze, nur 2-Jahrige Kita 210 210 210 210
Jakobi-Kindergarten (Riickbau) 11 0 0 0
U3-Platze: fiir 2-Jahrige-Kita gesamt 221 210 210 210
U3-Pléatze: fiir 2-Jahrige Tagespflege (zurzeit vorhanden) 30 30 30 30
Fehlende/Vorhandene U3-Platze fiir 2-Jahrige in der Kita bei 45 30 27 24
einer Nutzungsquote von 76%/77%/78%/79%
Fehlende/Vorhandene U3-Platze fiir 2-Jahrige in der Tages-

. o 2 -3 -3 -3
pflege bei einer Nutzungsquote von 14%
Versorgungsquote 108% 103% 102% 102%
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Tabelle 25: Versorgung der U2-Kinder (0 — 1 Jahr) im Planungsbezirk links der Ems

Links der Ems: Kita + Tagespflege 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
U2 (0-1 Jahr) Prognostizierte Kinderzahlen,
die zukiinftig einen Rechtsanspruch auf Betreuung und For- 469 470 470 470
derung ihrer Personlichkeit haben
Anzabhl der Kinder, die bei einer Quote von
15%/ 17%/ 19%/ 21% einen Platz in der Kita brauchen 70 80 89 9
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von 14% einen Platz 66 66 66 66
in der Tagespflege brauchen
U2-Platze, 0-1 Jahr Kita 79 79 79 79
Jakobi-Kindergarten (Riickbau) 0 0 0 0
U2-Platze: fiir 0-1 Jahr-Kita gesamt 79 79 79 79
U2-Platze: fiir 0-1 Jahr Tagespflege (zurzeit vorhanden) 51 51 51 51
Fehlende/Vorhandene U2-Platze in der Kita bei einer 9 1 10 20
Nutzungsquote von 15%/17%/19%/21%
Fehlende/Vorhandene U2-Platze in der Tagespflege bei einer

N -15 -15 -15 -15
Nutzungsquote von 14%
Versorgungsquote 28% 28% 28% 28%

Im Planungsgebiet links der Ems stehen fiir die 2-jahrigen Kinder ausreichend Betreuungsplatze
zur Verfliigung. Fur die 0 - 1-Jahrigen sinkt das Angebot an U-2 Platzen ab dem Kitajahr 2027/28
rechnerisch.

Des Weiteren sollte es hier grundsatzlich moglich sein, bei den angenommenen Bedingungen,
die Kinder mit einem Betreuungsplatz zu versorgen. Hier ist die Beratung der Eltern durch das
Jugendamt und insbesondere die Kita-Fachabteilung von Wichtigkeit.
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6.4 Angebots- und Bedarfsplanung fiir U3-Kinder (0 bis <3 Jahre) in der Kita und Tage-
pflege im Planungsbezirk Siidraum

Die Situation im Planungsbezirk Stidraum stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 26: Versorgung der U3-Kinder (2-Jahrige) im Planungsbezirk Stidraum

Siidraum: Kita + Tagespflege 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
U3 (2-Jahrige) Prognostizierte Kinderzahlen,
die einen Rechtsanspruch auf Betreuung 135 133 133 133
und Forderung ihrer Personlichkeit haben
Anzabhl der Kinder, die bei einer Quote von
76%/ 77%/ 78%/ 79% einen Platz in der Kita brauchen 103 102 104 105
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von 14% einen Platz
. 19 19 19 19
in der Tagespflege brauchen
U3-Platze, nur 2-Jahrige Kita (zurzeit vorhanden) 97 97 97 97
Neubau einer 4-gruppigen Kita in Mesum 10 10 10 10
U3-Platze: fiir 2-Jahrige-Kita gesamt 107 107 107 107
U3-Pléatze: fiir 2-Jahrige Tagespflege (zurzeit vorhanden) 23 23 23 23
Fehlende/Vorhandene U3-Platze fiir 2-Jahrige in der Kita bei 4 5 3 9
einer Nutzungsquote von 76%/77%/78%/79%
Fehlende/Vorhandene U3-Platze fiir 2-Jahrige in der Tages-

- o 4 4 4 4
pflege bei einer Nutzungsquote von 14%
Versorgungsquote 96% 98% 98% 98%
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Tabelle 27: Versorgung der U2-Kinder (0 — 1 Jahr) im Planungsbezirk Stidraum

Siidraum: Kita + Tagespflege 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
U2 (0-1 Jahr) Prognostizierte Kinderzahlen,
die zukinftig einen Rechtsanspruch auf Betreuung und For- 266 266 266 266
derung ihrer Personlichkeit haben
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von
15%/ 17%/ 19%/ 21% einen Platz in der Kita brauchen 40 45 51 56
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von 14% einen Platz 37 37 37 37
in der Tagespflege brauchen
U2-Platze, 0-1 Jahr Kita (zurzeit vorhanden) 39 39 39 39
Neubau einer 4-gruppigen Kita in Mesum 6 6 6 6
U2-Platze: fiir 0-1 Jahr-Kita gesamt 45 45 45 45
U2-Platze: fiir 0-1 Jahr Tagespflege (zurzeit vorhanden) 49 49 49 49
Fehlende/Vorhandene U2-Platze in der Kita bei einer 5 0 6 11
Nutzungsquote von 15%/17%/19%/21%
Fehlende/Vorhandene U2-Platze in der Tagespflege bei einer

N 12 12 12 12
Nutzungsquote von 14%
Versorgungsquote 35% 35% 35% 35%

Im Planungsgebiet Stidraum hat sich das Angebot fiir die U3/U2-Kinder nicht nur deutlich ver-
bessert, es zeigt sich rein rechnerisch, dass das Angebot wesentlich hoher ist als die Nachfrage.
Auch hier spielt die noch zu bauende 4-gruppige Kita in Mesum eine tragende Rolle. Ob die Uber-
hangplatze tatsachlich dauerhaft bleiben, bleibt anzuzweifeln, angesichts der zu erwartenden
Einwohnerzuwachse in den Neubaugebieten im Siidraum.
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6.6 Gesamtstéadtische Darstellung der Angebots- und Bedarfsplanung fiir U3-Kinder in

(0 bis <3 Jahre) in der Kita und Tagespflege

Die gesamtstadtische Betrachtung der U3-Kinder mit Betreuungsplatzen in den Kindertagesein-

richtungen und in der Tagepflege wird in den folgenden Tabellen dargestellt.

Tabelle 28: Versorgung der U3-Kinder (2-Jahrige) in der Stadt Rheine

Rheine gesamt: Kita +Tagespflege 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
U3 (2-Jahrige) Prognostizierte Kinderzahlen,
die einen Rechtsanspruch auf Betreuung 684 684 686 686
und Forderung ihrer Personlichkeit haben
Anzahl der Kinder, die bei einer Quote von
76%/ 77%/ 78%/ 79% einen Platz in der Kita brauchen 520 527 535 542
- . - o - .

Anzabhl der Kinder, die bei einer Quote von 14% einen Platz in 96 96 96 96
der Tagespflege brauchen
U3-Platze, nur 2-Jahrige Kita (zurzeit vorhanden) 587 587 587 587
Planungen:
Zusatzliche Platze durch Neubau/Umwandlungen oder 31 20 20 20
Reduzierung von Gruppen in Kitas
U3-Platze: fiir 2-Jahrige-Kita gesamt 618 607 607 607
U3-Platze: fiir 2-Jahrige Tagespflege (zurzeit vorhanden) 93 93 93 93
Fehlende/Vorhandene U3-Platze fiir 2-Jahrige in der Kita bei 08 80 72 65
einer Nutzungsquote von 76%/77%/78%/79%
Fehlende/Vorhandene U3-Platze fiir 2-Jahrige in der Tages-

. o -3 -3 -3 -3
pflege bei einer Nutzungsquote von 14%
Versorgungsquote 104% 102% 102% 102%
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Tabelle 29: Versorgung der U2-Kinder (0 — 1 Jahr) in der Stadt Rheine

Rheine gesamt: Kita + Tagespflege 2026/27 | 2027/28 | 2028/29 | 2029/30
U2 (0-1 Jahr) Prognostizierte Kinderzahlen,
die zukiinftig einen Rechtsanspruch auf Betreuung und For- 1.370 1.372 1.372 1.372
derung ihrer Personlichkeit haben
Anzabhl der Kinder, die bei einer Quote von
15%/ 17%/ 19%/ 21% einen Platz in der Kita brauchen 206 233 261 288
Anzabhl der Kinder, die bei einer Quote von 14% einen Platz in 192 192 192 192
der Tagespflege brauchen
U2-Platze, 0-1 Jahr Kita (zurzeit vorhanden) 242 242 242 242
Planungen:
Zusatzliche Platze durch Neubau/Umwandlungen oder 12 12 12 12
Reduzierung von Gruppen in Kitas
U2-Platze: fiir 0-1 Jahr-Kita gesamt 254 254 254 254
U2-Platze: fiir 0-1 Jahr Tagespflege (zurzeit vorhanden) 152 152 152 152
Fehlende/Vorhandene U2-Platze in der Kita bei einer 49 21 7 34
Nutzungsquote von 15%/17%/19%/21%
Fehlende/Vorhandene (l,JZ-PIatze in der Tagespflege bei einer 40 40 -40 -40
Nutzungsquote von 14%
Versorgungsquote

gungsq 30% 30% 30% 30%

In der Stadt Rheine sind die Kinder im U3-Bereich (2-Jahrige und 0 — 1 Jahr) ausreichend ver-
sorgt. Bei dem Platzangebot zeigt sich rein rechnerisch sogar ein Uberhang an Platzen. Das An-
gebot ist also hoher als die Nachfrage.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass zwar nicht alle Wiinsche der Eltern, ihr Kind in einer ge-
wiinschten Einrichtung betreuen zu lassen, bedient werden koénnen, aber allen Kindern ein Be-
treuungsplatz angeboten werden kann. Auch hier hat die Jugendhilfeplanung ihr langersehntes
Ziel erreicht.

Mit der hiesigen Kindergartenbedarfsplanung soll auch dargestellt werden, wie wichtig der 2.
Baustein der friihkindlichen Betreuung, die Kindertagespflege ist. Ohne die Tagespflege, hatten
bisher nicht alle Rechtsanspriiche auf einen Betreuungsplatz in der Stadt Rheine gesichert wer-
den kénnen. Zudem sei auf die Wichtigkeit der Randzeitenbetreuung hingewiesen. Aktuell wer-
den 10 Kinder im Rahmen der Randzeitenbetreuung betreut.

Selbstverstandlich gilt fir die Versorgung der U3/U2-Kinder auch der Hinweis hinsichtlich weite-
rer Kinder in den kitarelevanten Jahrgéangen in den Neubaugebieten (Siehe Tabelle 18: Kitarele-
vante Jahrgange im Neubaugebiet).

Auch wenn grundsétzlich bereits ein positiver Wanderungssaldo berlicksichtigt worden ist, ist
davon auszugehen, dass mit dem Entstehen neuer Wohnquartiere in allen drei Planungsbezirken
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der Bedarf an Betreuungsplatzen noch ansteigen wird. Diesen Balanceakt, zwischen dem Bedarf
der zwangslaufig mit Beginn von Bautatigkeiten entsteht und der momentanen Situation auf
dem Immobilienmarkt beziehungsweise der wirtschaftlichen Lage, muss die Jugendhilfepla-
nung gut abwagen. Mit einer jahrlichen Neuberechnung der Zahlen in den kitarelevanten Jahr-
gangen und der Darstellung der Kindergartenbedarfsplanung, kann die Situation neu bewertet
und Korrekturen rechtzeitig vorgenommen werden.
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7. Die Auswirkungen des Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderung - abgekiirzt Bundesteilhabegesetz (BTHG) auf den
Bereich der Kindertageseinrichtungen

Ende 2016 ist das "Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit
Behinderung" - abgekiirzt: Bundesteilhabegesetz (BTHG) - in Kraft getreten. Hintergrund und Ziel
der Gesetzesreform ist die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.

Mit dem BTHG hat der Gesetzgeber die Trager der Eingliederungshilfe verpflichtet, den individu-
ellen Bedarf mit Hilfe eines Instruments zu ermitteln, das sich an der Internationalen Klassifika-
tion der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit (ICF) orientiert

Im Teil 1 des Sozialgesetzbuches (SGB) IX wird ein neuer Behinderungsbegriff eingefiihrt, der
sich am bio-psycho-sozialen Modell der Internationalen Klassifikation der Funktionsfahigkeit,
Behinderung und Gesundheit (ICF) orientiert. Die International Classification of Functioning,
Disability and Health (ICF) ist eine Klassifikation der Weltgesundheitsorganisation (WHO).

Der neue Behinderungsbegriff begreift eine funktionale Beeintrachtigung nicht mehr als Eigen-
schaft und Defizit einer Person, sondern betrachtet sie im Zusammenspiel mehrerer Faktoren:
Umweltfaktoren, personenbezogene Faktoren, korperliche Beeintrachtigung, Gesundheitssto-
rung oder Krankheit- und Teilhabestérung. Das der ICF zugrunde liegende Verstandnis der Wech-
selwirkungen zwischen den verschiedenen Komponenten zeigt die folgende Abbildung: ™

Gesundheitsproblem
(Gesundheitsstérung oder Krankheit)
.T
Kérperfunktionen X J ) _ Partizipation
und -strukturen - Aktivitaten - *  [Teilhabe]
I |
Umwelt- personbezogene

faktoren Faktoren

10 Siehe hierzu: https://www.bfarm.de/DE/Kodiersysteme/Klassifikationen/ICF/_node.html. Am 22.05.2025
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7.1. Gesetzlicher Rahmen und dessen praktische Auswirkung

Begriffsbestimmungen nach SGB IX § 2

»(1) Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die kdrperliche, seelische, geistige oder Sin-
nesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten
Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate hindern kénnen. Eine Beeintrdchtigung nach Satz 1 liegt vor, wenn der
Korper- und Gesundheitszustand von dem fir das Lebensalter typischen Zustand abweicht.
Menschen sind von Behinderung bedroht, wenn eine Beeintrachtigung nach Satz 1 zu erwarten
ist.“7

Ein wesentliches Element ist die Reform der sogenannten Eingliederungshilfe - Leistungen fiir
Menschen mit Behinderung. Diese Anderungen sind am 1. Januar 2020 in Kraft getreten.

Das BTHG strukturiert die Eingliederungshilfe vollig neu und soll Menschen mit Behinderung eine
umfassende und selbstbestimmte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben besser ermdglichen.

Fiir NRW sind somit seit Januar 2020 die beiden Landschaftsverbande LWL (Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe) und der LVR (Landschaftsverband Rheinland) einheitlich fiir die Einglie-
derungshilfe im Elementarbereich, also fiir Kinder mit Behinderung bis zum Schuleintritt, zustén-
dig. Nach Artikel 1 § 1 Abs. 2 Nr. 3 AG SGB IX NRW sind davon zum einen Leistungen in Kinder-
tagesstatten (heilpddagogische Einrichtungen und Regeleinrichtungen) und in der Kindertages-
pflege umfasst. Zum anderen sind die beiden Landschaftsverbande erstmals auch fiir interdis-
ziplindre Friihforderung sowie solitare heilpddagogische Leistungen (vgl. Artikel 1 § 1 Abs. 2 Nr.
4 AG SGB IX NRW) zusténdig."

Zentraler und fir alle Leistungsanbieter neuer Bestandteil der Eingliederungshilfe im Sinne des
BTHG ist die Durchfiihrung eines Gesamtplanverfahrens. Es kommt vergleichbar dem Hilfeplan-
verfahren in der Jugendhilfe bei allen Leistungen der Eingliederungshilfe zur Anwendung und
versteht sich als transparenter, interdisziplinarer und konsensorientierter Weg fiir eine individu-
elle Bedarfsermittlung des/ der Klienten/ Klientin .

Damit verbunden ist eine umfassende Beratung und Bedarfsermittlung durch den Trager der
Eingliederungshilfe. Diese Beratungsangebote werden mit eigenem Personal der Landschafts-
verbande, sogenannten Fallmanager/-innen/ Teilhabeplaner/-innen besetzt und jeweils beim
ortlichen Trager der Jugendhilfe vor Ort durchgefihrt. Fiir die Stadt Rheine ist fachlich der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe zustandig.

1 Vergl.: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_9_2018/__2.html. Am 22.05.2025.
2 Vergl.: https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_text?sg=0&menu=18&bes_id=39205&aufgehoben=N&anw_nr=2. Am
22.05.2024.
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7.2. Zukiinftige Perspektiven fiir das Land NRW und die kommunale Jugendhilfepla-

nung in Rheine
Die Uberlegungen des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW), dass zukiinftig alle Kinder (Regelkin-
der und Kinder mit Behinderung) im Rahmen einer Regeleinrichtung betreut und heilpddagogi-
sche Einrichtungen langfristig reduziert werden sollen, wird seit vielen Jahren kontrovers disku-
tiert. Dahinter steht die Idee, dass heilpadagogische Leistungen als "Pool-Leistung" angeboten
und moglichst landeseinheitlich als Basisleistung fiir alle Kinder mit Behinderung zur Verfiigung
stehen.

7.2.1 Basisleistung | - Aligemein

Eine wohnortnahe, gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung in Kinderta-
geseinrichtungen wird durch den LWL finanziell geférdert. Um dem Trager einen Spielraum in
der konzeptionellen Umsetzung zu ermdglichen, kann die Férderung der Kinder sowohl durch
den Aufbau zusatzlicher Fachkraftstunden als auch im Rahmen einer Gruppenstarkeabsenkung
erfolgen:

,Bei dem Modell der Gruppenstarkenabsenkung wird die Gruppenstarke pro Kind mit Behinde-
rung um einen Platz abgesenkt. Der gemal8 Anlage 1 zu § 19 KiBiz erforderliche Personal-
schlissel bleibt jedoch unverdndert. Deshalb ist die 3 5-fache KiBiz-Pauschale gemal3 § 19
KiBiz (einschlieBlich des Trageranteils) einzusetzen. Die Differenz zu dem durch die Basisleis-
tung |/ erforderlichen Personalschiiissel wird durch den Landschaftsverband finanziert.

- Im Modell Zusatzkraft bleibt die Gruppenstérke gemal3 Anlage 1 zu § 19 KiBiz unverandert;
die zuséatzlichen Fachkréfte zur Betreuung der innerhalb dieser Gruppenstéarke betreuten Kinder
mit Behinderung werden durch den Landschaftsverband finanziert. Die 2,5-fache KiBiz-Pau-
schale gemal3 Anlage 7 zu § 79 KiBiz ist (einschlieBlich des Trageranteils) anzurechnen. ‘"’

In der Stadt Rheine wird derzeit nur das Modell Zusatzkraft praktiziert, um den Rechtsanspruch
bedienen zu kénnen.

7.2.2 Heilpadagogische Leistungen —Heilpadagogischer Kindergarten (zukiinftig Basis-
leistung Il)

Fir Kinder mit Behinderungen, die derzeit in heilpadagogischen Einrichtungen betreut werden,

soll zukiinftig die Basisleistung Il gewahrt werden. In der Kalkulation benétigt theoretisch ein

Kind mit mehrfacher Behinderung zusétzlich zwei Regelplétze (1 Platz fiir den eigenen Bedarf

und zuséatzlich 1 Platz fiir den erhohten Férderbedarf). Basisleistung Il wird den Kindern mit Be-
hinderung gewabhrt, bei denen ein erhohter Forderbedarf vorliegt. Hier sind Kinder mit mehrfa-
cher Behinderung gemeint, der Férderbedarf ist deutlich hoher.

13 Vergl. Landesrahmenvertrag nach § 131 SGB IX Nordrhein-Westfalen.
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7.3 Aktuelle Situation der Inklusionskinder in der Stadt Rheine

Das Land NRW hat bisher keine erkennbare Strategie. Einzelne Hinweise deuten auf folgende
Vorgabe:

Fir die Kinder mit (drohender)' Behinderung, die bisher die Basisleistung | erhalten, soll die bis-
herige Praxis mit der Gewahrung von zusatzlichen Fachleistungsstunden zu Gunsten einer Grup-
penstarkeabsenkung abgeldst werden. Jedes Kind, welches zu dem Personenkreis Basisleis-
tung | zahlt, benotigt demnach einen weiteren'® Regelplatz, welches frei gehalten wird.

In der Stadt Rheine sieht die Verteilung der Kinder, die die Basisleitung | aktuell erhalten, wie folgt
aus:

Tabelle 30: Basisleistung | (I-Kinder)'® fiir Kinder mit Forderbedarf zum Stand 31.01.2025

Planungsbezirke Summe von Kindern mit (drohender) Behinderung (Basisleistung 1)
Rechts der Ems 98
Links der Ems 55
Sidraum 33
Rheine gesamt 186

Die Tabelle zeigt, wie die Verteilung der Kinder mit Forderbedarf innerhalb der drei Planungsbe-
zirke aussieht. Im letzten Jahr, zum Stichtag 31.01.2024, hatten 180 Kinder eine inklusive For-
derung (Basisleistung ). Im Vergleich zum letzten Jahr verzeichnet die Jugendhilfeplanung eine
Steigerungsrate von 3,23 %. In diesem Jabhr liegt die Anzahl der Kinder in Rheine, die die Basis-
leistung | erhalten insgesamt bei 186 Kindern.

Fir die Stadt Rheine sieht die Versorgung der Kinder mit Behinderung, die in einem heilpadago-
gischen Kindergarten betreut werden (zukiinftig Basisleistung Il) zurzeit wie folgt aus:

Tabelle 31: Basisleistung Il flir Kinder mit Behinderung im laufenden Kitajahr 2024/25

Kinder mit Behinderungen Basisleistung Il
Planungsbezirke Kitjahr 2024/26
Rechts der Ems 15
Links der Ems 25
Sidraum 2
Rheine gesamt 42

14Bei den Kindern mit drohender Behinderung handelt es sich um Kinder, bei denen zum Teil eine Teilhabeeinschran-
kung/Behinderung festgestellt worden ist und zum Teil noch nicht. Wenn zum Beispiel ein Kind sich noch in einem
solchen Feststellungsverfahren (Feststellung der Behinderungsart) befindet.
15 Beim Modell Gruppenstarkenabsenkung wiirde eine Gruppe mit einem Inklusionskind um ein Regelplatz reduziert
(1 Platz fiir den eigenen Bedarf und 1 weiteren Platz fiir den Forderbedarf des Kindes).
16 I-Kinder = Inklusionskind. Es handelt sich dabei um eine Kind mit Behinderung, welches mit anderen Kindern
ohne Behinderung geférdert wird.
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Die Tabelle zeigt, aus welchen Planungsbezirken die Kinder mit Behinderungen kommen. In der
Stadt Rheine existiert zurzeit lediglich im Planungsbezirk rechts der Ems eine additive Kinderta-
geseinrichtung, der ,Dreikonigs-Kindergarten®, welche aktuell Giber 46 regulare heilpadagogische
Platze (+ 3 Ubergangplatze) verfiigt. Sieben Platze sind von Kindern auRerhalb von Rheine ver-
geben. Im Betreuungsjahr 2024/25 sind aktuell alle 49 Platze belegt.

Aktuell wird ein Kind in der Kindertagespflege inklusiv betreut.

7.4 Entwicklungspotenziale fiir die einzelnen Planungsbezirke - mogliche Szenarien
Wahrend die Kinder mit der Basisleistung | (I-Kinder) einen Kitaplatz haben, miissen fiir die Kin-
der mit der Basisleistung I, die sich derzeit noch nicht im KiBiz-Fordersystem befinden, noch
Platze geschaffen werden.

Unter der Annahme, dass die oben genannten Vorgaben des Landes NRW Uber kurz oder lang
greifen werden, schlagt die Jugendhilfeplanung vor, fiir jeden Planungsbezirk eine Schwerpunkt
Kita Inklusion vorzusehen, die als additive Einrichtungen insbesondere Kinder mit erhéhtem For-
derbedarf (Basisleistung Il) versorgen.

Entwicklungspotenzial fiir den Planungsbezirk rechts der Ems:
Im Planungsbezirk rechts der Ems wiirde sich der bereits als additiv arbeitende ,Dreikonigs-Kin-

dergarten” als Schwerpunkt-Kita anbieten. Aufgrund der dort schon vorhandenen heilpadagogi-
sche Platze ware das noch nicht bekannte Raumprogramm fiir die zukiinftigen Schwerpunkt
Kitas am einfachsten umzusetzen.

Die Zahl der heilpadagogischen Platze (zukiinftig Basisleistung Il) im ,Dreikonigs-Kindergarten”
wiirde dann zu Gunsten der anderen Schwerpunkt Kitas reduziert. Die freiwerdenden Platze wiir-
den dann mit anderen Kindern (Regelkindern oder Kindern mit der Basisleistung |) wieder er-
ganzt.

Der Planungsbezirk rechts der Ems brauchte fiir die hundertprozentige Umsetzung des Grup-
penabsenkungsmodells zusétzlich 128 U3-Platze. Fiir die Kinder mit der Basisleistung | wéren
98 weitere Platze und fiir die Kinder, die Basisleistung Il zugeordnet sind, waren (15x2) = 30
Platze freizuhalten. Rechnerisch ware der eigene Platz nicht beriicksichtigt.

Entwicklungspotenzial fiir den Planungsbezirk links der Ems:

Im Planungsbezirk links der Ems lieRe sich die notwendige Schwerpunkt Kita Inklusion nur mit
einer neuen Einrichtung auffangen. Als Standort bietet sich der ehemalige Bauernhof ,Piepel”, in
der Salinenstr. in Bentlage an, wobei die historische Gebaudesubstanz weitgehend erhalten wer-
den sollte.

Der Planungsbezirk brauchte fiir die hundertprozentige Umsetzung des Gruppenabsenkungs-
modells insgesamt 105 U3-Freihalteplatze. Fir die Kinder mit der Basisleistung | 55 Platze und
(25x2) = 50 Platze fiir die Kinder, die die Basisleistung Il erhalten.
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Entwicklungspotenzial fiir den Planungsbezirk Siidraum:

Auch im Planungsbezirk Stidraum lieRRe sich der Bedarf nach Inklusion-Kitaplatzen notwendiger-
weise ebenfalls nur durch eine Schwerpunkt Kita Inklusion auffangen.

Der Planungsbezirk Siidraum brauchte fir die hundertprozentige Umsetzung des Gruppenab-
senkungsmodells insgesamt 37 U3-Freihalteplatze. 33 Freihalteplatze fiir die Kinder mit der Ba-
sisleistung | und (2x2) = 4 Freihalteplatze fiir die Kinder mit der Basisleistung II.

Fir alle drei Planungsbezirke gilt:
Bevor die oben genannten Planungen weiter konkretisiert werden, bleibt die Entscheidungsfin-
dung beim Land abzuwarten. Insbesondere miisste es vor weiteren Planungen Hinweise zum

Raumprogramm und dessen Finanzierung geben. Es muss klar sein, dass diese schwebende
Situation zu Lasten der Familien ist.
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8. Kita-Ausbauplanung auf einen Blick und Empfehlung der Jugendhilfeplanung

» Planungsbereich rechts der Ems

» Bau der 4-gruppigen Einrichtung zum 01.08.2026 im Baugebiet ,Emsauenquartier Wals-
hagen”.

» Planungsbereich links der Ems

» Ruckbau der Gruppen im Jakobi Kindergarten.

» Planungsbereich Siidraum

» Bau einer 4-gruppigen Kita zum 01.08.2026.

> Optionen fiir die vom Land NRW vorgegebene Umsetzung in der Betreuung der Inklusionskin-
der
» Schwerpunkt Kitas Inklusion:
o Der Dreikonigs-Kindergarten fiir rechts der Ems
o Eine zusatzliche Kita in Bentlage fiir links der Ems
o Eine zusatzliche Kita in Hauenhorst fiir den Stidraum
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9.

Anlage 17

Anlage zu § 33 KiBiz

Gruppenform I: Kinder im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung

Kinderzahl Wochentliche Betreuungszeit
la 20 Kinder 25 Stunden
Ib 20 Kinder 35 Stunden
lc 20 Kinder 45 Stunden

Die Zahl der Kinder im Alter von zwei Jahren soll mindestens 4, aber nicht mehr als 6 betragen.

Gruppenform II: Kinder im Alter von unter drei Jahren

Kinderzahl Wochentliche Betreuungszeit
Ila 10 Kinder 25 Stunden
b 10 Kinder 35 Stunden
llc 10 Kinder 45 Stunden

Gruppenform llI: Kinder im Alter von drei Jahren und alter

Kinderzahl Wochentliche Betreuungszeit
llla 25 Kinder 25 Stunden
b 25 Kinder 35 Stunden
lc 20 Kinder 45 Stunden

17 Siehe: https://www.lexsoft.de/cgi-bin/lexsoft/justizportal_nrw.cgi?xid=9566021,57.21.05.2025.
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