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Vorlage Nr. 524/08
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Sozialausschuss nimmt den Bericht zustimmend zur Kenntnis.

Begrundung:

Bereits zwei Migrations- und Integrationskonzepte hat die Stadt Rheine erarbei-
tet und durch Ratsbeschluss zur Grundlage der kommunalen Integrationsarbeit
erhoben. Das erste Konzept wurde im April 2003, seine Fortschreibung im Herbst
2007 fertig gestellt. Sie hebt das erste Konzept nicht auf, sondern erweitert und
scharft es auf der Grundlage einer aktuellen Datenlage und der gewonnenen Er-
kenntnisse.

Dieser Bericht Uber den Umsetzungsstand bezieht sich auf das Konzept von 2003
(1.), berucksichtigt die Hauptkapitel der Fortschreibung 2007 (11.) und wirft auch
ein Schlaglicht auf die in Il. noch nicht abgehandelten Themen des 12-Punkte-
Katalogs der MalRnahmen mit besonderer Dringlichkeit (111.).

. Migrations- und Integrationskonzept 2003

Die Kernforderung des Konzepts von 2003 war die Durchfuhrung einer Sprachof-
fensive, die allen Zuwanderern in der Stadt eine Méglichkeit eroffnen sollte, Zu-
gang zu einem Deutschkurs zu bekommen.

Die Evaluation der bereits 2004 begonnenen Offensive zeigt, dass ein differen-
ziertes Angebot, bestehend - je nach Bedirftigkeit der Teilnehmer(innen) - aus
einem Kurs ,,Erste Begegnung mit der Deutschen Sprache*, Alphabetisierung,
Grundkurs und Aufbaukurs einzurichten ist. Die Federfihrung der Sprachoffensi-
ve wurde der VHS Ubertragen, die Finanzierung erfolgte durch Mittel des
FB1/VHS und des FB 2/ Migrations- und Integrationsberatung. Weiterhin zeigte
sich, dass eine Differenzierung nach bestimmten Teilnehmergruppen (z. B. M{t-
ter von Schulkindern) und eine wohnungsnahe Durchfihrung der Kurse ihre Ak-
zeptanz erhoht. Beispiele sind die Deutsch- und Alphabetisierungskurse in den
Stadtteilen Dorenkamp und Dutum, im Familienzentrum St. Antoniuskindergar-
ten und im Centro S. Antonio.

Neukonzeption der Sprachoffensive 200872009

Sprache ist eine Basisqualifikation fir den Zugang zur Bildung, zum Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt und ermdglicht die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Der 11-Punkte-Katalog der MaBhahmen mit besonderer Dringlichkeit sah im
Migrations- und Integrationskonzept von 2003 das Projekt einer Sprachoffensive
vor. Ziel ist es, auch denjenigen eine Sprachférderung zu ermdglichen, die kei-
nen Anspruch oder keinen Zugang zu den Integrationskursen haben. Ein wichti-
ger Aspekt ist dabei die zielgruppenorientierte, stadtteilnahe Sprachférderung.
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Seit 2003 ist die VHS Rheine It. Ratsbeschluss federfihrend mit der Sprachoffen-
sive betraut und bietet in diesem Zusammenhang zuséatzliche Sprachangebote
an.

Dieses Angebot * soll auf weitere Ziel- und Altersgruppen ausgerichtet werden.

Kursangebote:

a) Sprachfoérderung fur Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche, besonders in der Friiherziehung, in der Schule, im Uber-
gang Schule/ Beruf und Seiteneinsteigerinnen sollen in ihrer Aneignung des
Spracherwerbs gefordert werden, da ohne einen Zugang zur Sprache kaum Zu-
gang zur Bildung moéglich ist.

Die VHS Rheine bietet eine Sprachfrihforderung fir Kinder von 2 - 4 Jahren an.
Die Sprachférderung von 4 - 6 jahrigen ist integraler Bestandteil des Bildungs-
auftrages von Kindertageseinrichtungen und es greifen die Sprachfordermalf3-
nahmen in Folge der Sprachstandtests (§ 36 Abs. 2 Schulgesetz), fur die das
Land zusatzliche Mittel bereitstellt.

Bei Bedarf kann die VHS Rheine als externe Anbieterin Sprachférderung fur Kin-
der der entsprechenden Altersgruppe anbieten. Das externe Angebot der VHS gilt
ebenfalls fur Kinder von 6 - 10 Jahren.

Bildung und Qualifizierung sind Voraussetzung fur ein langfristiges Gelingen der
gesellschaftlichen Integration und der Chance in den Ausbildungs- und Arbeits-
markt einzusteigen. Jugendliche und junge Erwachsene sollen durch berufsorien-
tierte Sprachkursangebote motiviert und geférdert werden sich ihre Zukunft im
Berufsleben zu erschlie3en.

b) Sprachférderung fur Seniorlnnen

Im Hinblick auf den demografischen Wandel spielen Sprachkursangebote fir Se-
niorinnen und Senioren eine zunehmende Rolle. Die altere Generation, insbeson-
dere in vielen Migrationsfamilien, ist eine wichtige und Impulse gebende Instanz
im Familienverband. Lebenslanges Lernen eroffnet alteren Menschen neue Mog-
lichkeiten Integration zu erfahren und an die Kinder und Enkel weiterzugeben.

c) Sprachforderung in der Erwachsenen- und Elternbildung

Das Hauptangebot verbleibt im Bereich der Erwachsenen- und Elternbildung, da
die Notwendigkeit besteht den Hauptverantwortlichen fur die Erziehung der Kin-
der den deutschen Spracherwerb zu ermdglichen. Das sind in erster Linie die
Mdutter, aber auch den Vatern muss der Zugang zu Sprachangeboten erleichtert
werden, da sie eine erhebliche Vorbildfunktion fur die S6hne haben. Eltern und
Grol3eltern sollte die Moéglichkeit gegeben werden sich an der sprachlichen Integ-
ration ihrer Kinder und Enkel zu beteiligen. Ohne Elternbildung ist familidre For-
derung schwer umzusetzen.

Ein weiterer Aspekt der Sprachoffensive wird ein Fortbildungsangebot fir Eltern,
Erzieherlnnen, Lehrkrafte, Dozentlnnen u. a.

. Aufstellung der VHS — Kursangebote zur Sprachoffensive 2009: Anlage 1



Durchfuhrung:

a) Zeitlicher Umfang der Kurse

Die Kursangebote umfassen pro Semester einen Umfang von 40 Unterrichtsstun-
den (20 Unterrichtstermine) und finden je nach Zielgruppenbedarf am Morgen,
Nachmittag oder Abend statt. Ausnahmen bilden die Friherziehung mit 20 Unter-
richtsstunden, die Sprachkurse flur behinderte Jugendliche mit 10 Zeitstunden
pro Kurs und die Fortbildungsveranstaltungen.

Die Kurse dienen nicht nur dem reinen Spracherwerb, sondern auch der sozialen
Integration. Dennoch sollen sie nicht zum Selbstzweck ohne Zielorientierung
werden. Teilnehmerinnen sind daher nur zur 2-maligen Teilnahme an ein- und
demselben Kurs berechtigt. Dadurch soll verhindert werden, dass andere Institu-
tionen blockiert werden und dass sogenannte ,,Dauer“teilnehmerlnnen ihre Chan-
ce auf Weiterbildung nicht wahrnehmen.

b) Kooperationen

Verschiedene Institutionen (Familienzentren, Begegnungsstatten, Kirchenge-
meinden, Schulen etc.) haben die Mdglichkeit einen zielgruppenorientierten,
stadtteilnahen Kurs bei der VHS Rheine zu beantragen.

Voraussetzung dafur ist, dass Anmeldungen von mind. 10 Teilnehmerinnen
(Hochstteilnehmerlnnenzahl: 20) vorliegen und ein entsprechender Unterrichts-
raum zur Verfigung steht.

Die VHS verwaltet die Kurse, fuhrt Beratungen und Einstufungstests durch, ver-
mittelt die Dozentlnnen und stellt das Lehrmaterial.

Die durchfiihrenden Institutionen erheben eine Kursgebiihr von 20 € 2 von den
Teilnehmerinnen. Die Teilnehmerlnnengebihren werden von den Institutionen
ausschlieBlich fir zusatzliches Lehrmaterial, dazu gehdren auch Unterrichtsgan-
ge, gemeinsame Veranstaltungen u. a., verwendet. Die Gebuhrenverwaltung ist
von den Institutionen zu dokumentieren.

Durch ,Lobbyarbeit” soll der Erfolg des Angebots sichergestellt werden. Es soll
durch personliche Ansprache und das Verteilen eines Flyers Institutionen wie der
Stadtschulleiterkonferenz, der Kindergartenleiterinnenrunde, Arbeitskreisen (z.
B. dem AK Senioren), in den Moscheen, im Centro S. Antonio usw. umfassend
bekannt gemacht werden.

c) Kosten

Der Kostenplan beruht auf der Annahme, dass das gesamte Kursangebot in An-
spruch genommen wird. Das Angebot umfasst pro Semester 21 Kurse und eine
Fortbildung.

Fur Teilnehmerlnnen an Integrationskursen, die keine Fordermoglichkeit durch
das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge oder sonstige Institutionen haben
wird eine Jahrespauschale von 1.700 € pro Jahr veranschlagt. Diese Summe ist

2 Gebuhrenbefreiung fur: Empfangerinnen nach SGB Il, SGB Il und 3. oder 4. Kapitel SGB XII
Gebihrenermafigung von 50% fiir: Schilerlnnen, Studentinnen und Schwerbehinderte mit einer Mde ab 50%
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anteilig der entsprechenden Sprachkursmodule mit 2 x 425 € pro Semester an-
gegeben.

Die Kosten zur Durchfliihrung der neu konzipierten Sprachoffensive belaufen sich
insgesamt auf 13.768 € pro Semester. Die Gesamtjahreskosten betragen:
27.536 €.

Zur Finanzierung tbernimmt der FB Jugend, Familie und Soziales (Budget 2204 —
Betreuung von Migranten) 10.000 €. Der FB 1 Bildung, Kultur und Schule/VHS
Ubernimmt den Rest im Sinne einer Defizitabdeckung (geschéatzte Kosten ca.
8.000 €, da nicht alle Kurse zustande kommen werden).

Il. Migrations- und Integrationskonzept 2007

Beheimatung (Kapitel 4.2)

Mit der EinfUhrung des Begriffs Beheimatung in die Integrationsdiskussion ver-
sucht die Stadt Rheine - wiederum als eine der ersten Stadte in NRW - die In-
tegration von Zuwanderern auch auf der emotionalen, individuellen Seite der be-
troffenen Menschen zu beleuchten. Viele Zuwanderervereine und -institutionen
griffen das Thema auf, z. B. beim Fest der Kulturen im Centro S. Antonio und
beim internationalen Frauenfest.

Auch der Integrationsrat diskutierte die Tatsache, dass Zuwanderer in Deutsch-
land eine neue Heimat finden, indem er Themen wie das Bleiberecht fir Flicht-
linge mit langjahrigem Aufenthalt, ein erweitertes Kommunalwahlrecht und die
Bedirfnisse von zugewanderten Senioren unter dem Stichwort , kultursensible
Altenarbeit” aufgriff.

Das Familienzentrum Antoniuskindergarten organisiert in Kooperation mit der
Migrations- und Integrationsberatung fir zugewanderte Kindergarteneltern eine
Informationsreihe, die das Ziel hat, Migranten durch systematische Besuche in
Rheiner Einrichtungen (Beispiele: Rathaus, Stadtbibliothek, Kloster Bentlage,
VHS usw.) das Gefuhl zu vermitteln, gesellschaftlich dazu zu gehdren.

Erziehung und Bildung (Kapitel 4.2)

Die Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertreter(inne)n von Kindergarten, verschie-
dener Schultypen und der Erwachsenenbildung, die zur Erarbeitung des Kapitels
gegrundet wurde, beschloss, weiter zusammen zu arbeiten und die Anregungen
des Kapitels voran zu bringen. Als erstes wurde eine Fortbildungsveranstaltung
zum Thema ,,Schlisselkompetenz Sprache” in der Stadthalle abgehalten, zu der
anndhernd 70 Lehrkréafte kamen. In Vorbereitung ist nun das Thema Elternarbeit.

Beim Schulbesuch von Zuwandererkindern aus Familien mit unsicherem Aufent-
haltsstatus zeichnet sich ein allméhlicher Wandel ab. Die positive Einstellung die-
ser Gruppe zu Bildung und Schulleistung nimmt zu. Der Schulbesuch ist in den
meisten Familien selbstverstandlich und regelméfig geworden und die vielen zu-
satzlich zur Ganztagsbetreuung in den Schulen angebotenen Hausaufgabenhilfen
(Beispiele: Stadtteilbiro Catenhorner Stral3e und Stadtteilbiro Humboldtstralle,
Turkischer Verein Alter Lingener Damm, Centro S. Antonio) werden von einer
grol3en Zahl zugewanderter Kinder regelméagig in Anspruch genommen. Erfreulich
ist, dass hier oft altere Zuwandererkinder den jungeren die Hausaufgabenhilfe
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erteilen. Die Zahl der Zuwandererkinder, die einen hoheren Schulabschluss an-
streben, wachst.

Interkulturalitat ist im Alltag der Bildungseinrichtungen allenthalben anzutreffen.
Davon zeugt z. B. das AS-Projekt (= Arbeit und Sozialkompetenz) der VHS, bei
dem u. a. die Migrations- und Integrationsberatung in vielen Schulen Schi-
ler(inne)n ab der Klasse 7 interkulturelle Kompetenz nahezubringen versucht.
Aber auch die stadtische Bildungs- und Kulturoffensive ,Kinderkulturpass” in den
Grundschulen schlief3t den Bereich , Interkulturelles” ein.

Interreligioser Dialog (Kapitel 4.3)

Als schwierig erweist sich die Umsetzung eines interreligiosen Dialogs. Erwar-
tungsgemal dauert es eine lange Zeit, bis dass es ein naturliches Miteinander
verschiedener Religionen geben kann.

Zurzeit erstreckt sich der Dialog hauptsachlich auf das vorsichtige Zugehen von
christlichen Gruppen auf die Moscheen Rheines mit dem Ziel, sich zu informieren.
Uber 20 Gruppen (vor allem Schulklassen, Kindergartengruppen, Einrichtungen
freier Trager und andere soziale und politische Gruppen) haben vor allem die
DITIB-Moschee an der MunsterstralRe besucht, die auch in Kooperation mit dem
Integrationsrat zum Ramadan eine Vielzahl von Rheiner Institutionen begriuf3en
konnten.

Erste Kooperationen zwischen der Gemeinde St. Elisabeth/St. Michael aus Anlass
des Pfarrfestes lassen aber erwarten, dass der interreligiose Dialog bald in ein
weiterfuhrendes Stadium treten wird. Die Kontakte erfolgten durch Vermittlung
und unter Begleitung der Migrations- und Integrationsberatung.

Interkulturelle Offnung von Verwaltungen und Institutionen (Kapitel 4.4)
Erste Schritte wurden auch hier getan. Es gab Informationsgesprache mit zu-
standigen Stellen in der Stadtverwaltung und ein Referat vor Mitgliedern des
Stadtjugendrings. Alle Gespréche gestalteten sich offen und wurden von groRem
Interesse getragen, so dass fur den Fortgang der Arbeit eine Grundlage gelegt
werden konnte.

Das Thema Interkulturelle Offnung wird aufgrund der Bevolkerungsentwicklung
in der kommenden Zeit weiter an Bedeutung zunehmen. Die Einfihrung eines

Monitoringverfahrens (Kapitel 7), das zurzeit im Rahmen des KOMM-IN Pro-
jekts fur die Stadt Rheine erarbeitet wird, stellt ebenfalls einen wichtigen Bau-
stein der interkulturellen Offnung dar.

111.) Prioritatenkatalog 2007

Verstarkung der Stadtteilarbeit: In den Stadtteilbiros werden weitere Ange-
bote fur Zuwanderer vorgehalten. Hier sei besonders auf die Hausaufgabenhilfen,
Kinder- und Frauengruppen hingewiesen. Durch den Umzug der Migrations- und
Integrationsberatung aus dem Dachgeschoss des Alten Rathauses in die Kultur-
etage (Versorgung der Innenstadt) wurden verbesserte Arbeitsbedingungen ge-
schaffen und der Zugang vor allem fir behinderte Personen und Eltern mit Kin-
derwagen erleichtert.



Ehrenamtlichkeit und burgerschaftliches Engagement: Die Zuwandererver-
eine wurden weiterhin in ihrer Arbeit unterstitzt. Das Forum Migration und der
Integrationsrat fuhrten ihre Arbeit fort. Die ,,Dolmetscher der Kulturen* nahmen
eine Vielzahl von Terminen vor allem in Schulen und bei Ausstellungen wahr, um
den Gedanken der Multikulturalitat zu verbreiten.

Initiative fur Bleiberecht: Rat und Integrationsrat setzten sich mit einem Ap-
pell an die Landesregierung fur die Schaffung einer ,Altfallregelung” ein. Diese ist
mittlerweile bundesweit eingefuhrt und eréffnet vielen Zuwanderern in Rheine
neue Perspektiven.

Forderung der Jugendsozialarbeit: Nach SchlieBung des Treffs flr junge
Spéataussiedler an der Lingener StralRe hat das RADUGA ein neues Zuhause in
den Raumen der Jugendtreffs ,,Underground” an der Lugeruskirche gefunden.

Im Weiteren erarbeitet das KOMM-IN Projekt ein weiterfUhrendes fach- und zeit-
gemales Konzept fur eine Jugendarbeit mit Zuwanderern.

Initiative fur Ausbildung und Arbeit: Ein , Arbeitskreis Arbeit und Migration*
mit kompetenten Vertretern der Kammern, der Wirtschafts- und Arbeitsféorderung
und der Migrantenberatung hat sich gebildet. Er traf sich mehrmals. Information
wurden unter den Fachleuten ausgetauscht. Der Arbeitskreis stie3 aber an seine
Grenzen, da das Interesse der Zuwandererbetriebe gering war. Auch fehlt es an
einer umfassenden Auflistung solcher Betriebe, so dass vermutlich nur eine ge-
wisse Auswahl angesprochen werden konnte.

Durch eine gezielte Pressearbeit soll zunéchst ein Perspektivenwechsel herbeige-
fuhrt werden, der Zuwandererbetrieben schrittweise ihre Moglichkeiten als Aus-
bildungsbetrieb verdeutlicht.

Anlagen:

Anlage 1: Sprachoffensive 2009/Kursangebot VHS Rheine



