VSR TOP 6 — Strukturreform WestfalenTarif Anlage 4

Einordnung und Positionierung Stadtbusstadte Ahlen, Bad Oeynhausen, Bad
Salzuflen, Bunde, Detmold, Greven, Gitersloh, Herford, Lemgo, Minden, Paderborn
und Rheine zum Schreiben des NWL vom 6.3.2026

Die nachfolgenden Ausfiihrungen dienen der Einordnung des NWL-Schreibens sowie der
Darstellung der Position der Stadtbusstadte.

Bezug / Stand: 27.03.: Austausch der 0.g. Stadtbusstadte

Wesentliche Aussagen des NWL aus dem Informationsschreiben an die
kreisangehorigen Stadte mit eigenem Stadtbusbetrieb vom 6.3.2026

Hintergrund ist die derzeitige Novellierung des OPNVG NRW. Der NWL argumentiert, dass
der er im Zuge der Novellierung die SPNV-Aufgabentragerschaft verlieren wirde, eine
Weiterleitung von Finanzmitteln, u.a. an die Westfalentarif GmbH und
Mitgliedszweckverbénde, nach dem Gesetzentwurf nicht mehr zuléssig sei und er
infolgedessen seiner gesetzlichen Hinwirkungspflicht so nicht mehr in bisheriger Form
wahrnehmen konne.

Durch den Verlust der SPNV-Aufgabentragerschaft entfiele zudem seine Rolle in der
Westfalentarif GmbH (WTG) sowie seine Stimmrechte in der WTG sowie den lokalen
Tarifgesellschaften. Die Mdglichkeit des NWL, auf die Tarifgestaltung hinzuwirken, wirde
somit entfallen. Der NWL kommt zu dem Schluss, dass eine 100%ige Ubernahme der WTG
erforderlich sei, um weiterhin auf die Tarifgestaltung einwirken zu kénnen.

Anders als in der WTG spielen die kreisangehdrigen Kommunen im NWL bislang keine
direkte Rolle. Der NWL stellt in dem Informationsschreiben jedoch in Aussicht, dass den
Stadtbusstadten kiinftig die Mitgliedschaft beim NWL eingeraumt werden kénnte. Hierzu wird
folgendes stufenweises Vorgehen skizziert:

1. Schritt: Die Stadtbusstadt erhdlt eine ,Gastrolle®. Sie soll eng in die
Entscheidungsprozesse eingebunden werden, erhalt jedoch noch kein Stimmrecht.

2. Schritt: Der Stadt wird ab 2027 ein Stimmrecht in Aussicht gestellt. Dies wiirde jedoch
vorab eine Satzungsanderung einschlie3lich entsprechender Beschlussfassungen in den
jeweiligen NWL-Gremien erfordern.

Positionierung der 0.q. Stadtbusstadte

Die Novellierung des OPNG NRW beinhaltet im § 5 Abs. 1 eine folgende Formulierung:
.Kreisangehdrige Stadte koénnen Mitglied des Zweckverbands sein, sofern sie
Aufgabentrager im Sinne von § 3 Absatz 1 Satz 1 sind.“ Daraus folgt, dass bereits zum
Inkrafttreten des OPNVG NRW ein Rechtsanspruch der AT- Stadte auf eine optionale
Mitgliedschaft im NWL besteht, so dass eine entsprechende Satzungsanpassung des NWL
bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des OPNVG NRW vorzunehmen ist. Eine
Ubergangsregelung mit der ,Gastrolle“ der Stadtbusstadte und eine spatere
Satzungsanpassung ist so im Gesetz nicht vorgesehen.

Bedenken

Der NWL sieht die Hinwirkungspflicht offenbar ausschlief3lich bei sich und nicht mehr bei den
Mitgliedszweckverbénden. Zudem scheint der NWL diese Pflicht dahingehend auszulegen,



dass er beispielsweise beim Thema Tarif nicht nur hinwirkt, sondern diesen maf3geblich
bestimmen mdchte (beispielsweise bei der Tarifgestaltung eine maf3gebliche Steuerungsrolle
Ubernimmt).

Aufgrund der fehlenden Ortsnahe bestehen Zweifel, dass der NWL in der Lage ist, inhaltliche
Themen ausreichend praxisnah zu bearbeiten. Es wird beflirchtet, dass regionale
Besonderheiten, inshesondere im landlichen Raum, kinftig nicht mehr angemessen
bertcksichtigt werden.

Darlber hinaus besteht die Sorge, dass der NWL mit einer 100%igen Beteiligung an der
WTG zu weitreichende Entscheidungskompetenzen erhalt. Kritisch gesehen werden
insbesondere:

e eine mdogliche Zentralisierung von Entscheidungsbefugnissen,

e der Wegfall bisheriger Entscheidungsmechanismen (z.B. Einstimmigkeit bzw.
Vetorechte),

e eine unzureichende Einbindung der Verkehrsunternehmen,

e ausschlieBlich die Finanzierung der Aufgabe ,Tariffestsetzung” der WT aus der
Landes-Verbundférderung sowie

e eine alleinige Festlegung der Dienstleistungsentgelte fur die tbrigen Leistungen der
WT, die nicht tber die Landes-Verbundférderung finanziert werden.

Positionen (Forderungen und Anforderungen):

e Vertragliche Absicherung:
o Eine einseitige Kundigungsmdoglichkeit durch den NWL ist auszuschlieRen -
unabhangig davon, ob in Vertragen geregelt oder liber die Gesellschafterstruktur
o Anpassung der Satzung des NWL hinsichtlich der Moglichkeit zur Aufnahme der
Stadtbusstadte in die gesetzliche optionale Mitgliedschaft beim NWL vor der
Ubertragung der Anteile an der WT
o Die Vertrage zwischen der WT und den erldsverantwortlichen Partnern sind so
auszugestalten, dass die Entscheidungen der erlésverantwortlichen Partner in
Bezug auf die Tarifgestaltung sowie die Einnahmenaufteilung in geeigneten
Gremien auf der Ebene der WT, bzw. des NWL mindestens dem im Status quo
entsprechenden  Einfluss  entsprechen werden. Die Rechte der
erlosverantwortlichen Partner durfen durch die Umstrukturierung nicht
eingeschrankt werden.
e Kosten:
o Verbindliche Aussagen zur Kostenentwicklung sind erforderlich; bislang liegen
lediglich unverbindliche Einschatzungen des NWL vor.
o Eine signifikante Erhohung der Kosten — auch zukinftig — ist auszuschliel3en
o Sollte die Westfalen Tarif GmbH kiinftig Entgelte fur Ihre Dienstleistungen (z.B.
Einnahmenaufteilung) von den erldsverantwortlichen Partnern erheben, missen
die Mechanismen der Abrechnung der WT mit den erldsverantwortlichen Partnern
bereits im Vorfeld der Ubertragung der Anteile in den Gremien der WT verbindlich
festgelegt und beschlossen werden. Gleichzeitig misste verhindert werden, dass
der NWL diese Festlegungen Kkiinftig einseitig &ndern oder kindigen kann.
Alternativ musste sichergestellt werden, dass die erlésverantwortlichen Partner
auch nach der Ubertragung der Anteile an den NWL weiterhin einen Einfluss auf



diese Preisgestaltung nehmen kdnnen, um eine einseitige Preisgestaltung durch
den NWL auszuschliel3en.

o Aktuell werden alle Dienstleistungen der WT im Finanzierungsbeitrag des NWL aus
der Verbundpauschale finanziert. Dies ist auch in dem kinftigen Modell im
groltmoglichen Umfang durch den NWL sicherzustellen, um eine Verlagerung der
Finanzierungsverantwortung der WT auf die restlichen erlésverantwortlichen
Partner zu minimieren.

o Der kinftige Finanzierungsbeitrag der erldsverantwortlichen Partner an der WT,
TG's und dem Mitgliedsbeitrag beim NWL darf in Summe nicht hoher ausfallen als
im Status quo, gleichzeitig darf es zu keiner Einschrankung der Rechte der
erlésverantwortlichen Partner hinsichtlich der Gestaltung des Tarifs und der
Einnahmenaufteilung kommen

o Da Schiene.NRW nach Aussagen des NWL nicht Gesellschafter der TG's werden
soll, ist es erforderlich auf der Ebene der TG's auch entsprechende
Kooperationsvertrage auszuarbeiten, die eine finanzielle Beteiligung von
Schiene.NRW an den Dienstleistungen der TG (insbesondere
Einnahmenaufteilung) sicherstellen. Diese liegen aktuell nicht vor und mussten
noch in den Gremien der TG's diskutiert und beschlossen werden.

Zeitplan

o Die Einhaltung des Zeitplanes mit der Ubertragung der Anteile an der WT mit
Wirkung zum 01.01.2027 wird insbesondere hinsichtlich der erforderlichen
kommunalen Beteiligungsprozesse und Gremienléufe als &uf3erst kritisch gesehen.
Auch hinsichtlich der Ubertragung der SPNV- Aufgabentragerschaft miissen
Regelungen getroffen werden, die erst nach dem 01.01.2027 zustande kommen
werden. Sollte der NWL weiterhin auf eine Ubertragung der Anteile an der WT zum
01.01.2027 bestehen, wird eine Kostenlibernahmeerklarung des NWL gegeniber
den Gesellschaftern der WT und der TG’s erwartet, dass der NWL fir seine
bisherigen Kostenanteile des SPNV in der WT und den TG’s solange aufkommen
wird, bis Schiene.NRW in die entsprechenden Vertrage eintritt.

Entscheidungsstrukturen:

o Die Entscheidungsstrukturen sind Uberschaubar, effizient und praktikabel
auszugestalten sein.

o Die Effizienz der vom NWL skizzierten mehrstufigen Gremienprozesse
(Arbeitskreise -> Unternehmensbeirat -> Verbundbeirat ->
Verbandsversammlung) ist kritisch zu prufen.

Tarifbestimmung

o Die Sicht der Verkehrsunternehmen ist maf3geblich zu berticksichtigen.

o  Ein zu starker politischen Einfluss auf tarifliche Entscheidungen ist zu vermeiden.

o [politische] Entscheidungen mussen einen klaren Bezug zur lokalen Ebene
behalten.

Einflussmoglichkeiten der Stadtbusstadte

o Die Einflussmoglichkeiten der Stadtbusstadte auf die Aufgaben der WT und
deren Kosten sind dauerhaft sicherzustellen.

o Das bisherige Einstimmigkeitsprinzip in der WT gewéhrleistet Entscheidungen im
Konsens und darf nicht ersatzlos entfallen.

Dies muss auch im Fall eines 100%-Modells verbindlich und dauerhaft sichergestellt

bleiben.



e Praxis und Ortsnéhe:
o Die Nahe zu den konkreten Rahmenbedingungen vor Ort muss gewébhrleistet

bleiben.

o Ein Verlust an Praxisndhe sowie das Zurlcktreten lokaler Belange sind zu
vermeiden.

o Operative Fragestellungen missen weiterhin angemessen bertcksichtigt
werden.

Daraus ergeben sich die folgenden Fragestellungen:

e Hinwirkungspflicht:
o Wie ist die Hinwirkungspflicht konkret definiert und abgegrenzt?
o Welche Zustandigkeiten ergeben sich daraus fir die beteiligten Akteure?
e Struktur und Einfluss:
o Ist die vorgesehene Strukturanderung rechtlich zwingend notwendig?
o Wie werden kommunale und verkehrsunternehmerische Interessen Kkiinftig
wirksam eingebunden?
o Welche konkreten Mitbestimmungsrechte erhalten die Stadtbusstadte,
insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Verbandssatzung des NWL?
o Wie kann eine Organisationsform ausgestaltet werden, die die Interessen der
Stadtbusstadte und der Verkehrsunternehmen angemessen und dauerhaft

bertcksichtigt?
o Sind die vom NWL vorgeschlagenen Entscheidungsstrukturen in der Praxis
tragfahig?
e Finanzen:

o  Welche konkreten finanziellen Auswirkungen ergeben sich?
o Entstehen Vorteile oder zuséatzliche Belastungen?
o  Wie werden mogliche Mehrbelastungen verlasslich abgesichert?
e Mitgliedschaft beim NWL.:
o  Welche konkreten Vor- und Nachteile sind mit einer Mitgliedschaft verbunden?
o Ist eine Mitgliedschaft aus Sicht der Stadtbusstédte erforderlich und sinnvoll?

Fazit

Aufgrund der weiterhin bestehenden offenen Fragen und Unsicherheiten kann der dem
Schreiben vom 6.3.26 beigefligte Letter of Intent aus Sicht der o.g. Stadtbusstadte zum
jetzigen Zeitpunkt nicht unterzeichnet werden.

Gleichzeitig wird die Bereitschaft zu einem konstruktiven Dialog mit dem NWL ausdricklich
bekraftigt. Ein solcher Dialog wird als notwendig erachtet, um die offenen Punkte zu klaren
und tragfahige Losungen zu entwickeln.

Es wird angeregt, dass der NWL zu den genannten Fragestellungen und Anforderungen
konkret Stellung bezieht. Darlber hinaus erscheint es hilfreich, wenn der NWL fur die
Stadtbusstadte eine einer Art ,SWAT"“-Papier erstellt, in dem einzelne Punkte systematisch
beantwortet sowie die Vor- und Nachteile einer NWL-Mitgliedschaft und des 100%-Modells fur
die Stadtbusstadte transparent darstellt.



