VSR TOP 6 — Strukturreform WestfalenTarif Anlage 5

Stand: 11 05 202

Informationsvorlage zur
Strukturellen Weiterentwicklung des NWL im Kontext der
SPNV-Strukturreform des Landes NRW

Hier: Zeitplan fiir Satzungsdnderungen und weitere Beschlusserfordernisse

1. Einleitung

Im Dezember 2023 hat die Verbandsversammlung des NWL den Beschluss gefasst, die Weiterentwicklung
der Strukturen des NWL hin zu einem Mobilitatsverbund auszugestalten.

Parallel wurde im Land NRW eine Strukturreform des SPNV angestoBen, die in Bezug auf die
Abhangigkeiten der Rollen, Zustandigkeiten und Aufgabenverteilungen mehrere, parallel verlaufende
Prozesse zur Strukturreform im NWL erforderlich machte.

Zur Erstinformation hat der NWL den kreisangehorigen Stadten mit eigenem Verkehrsbetrieb (im
Folgenden “Stadtbusstadte” genannt)am 06.03.2026 ein erstes Informationsschreiben gesendet. Zudem
wurde den Kreisen/kreisfreien Stadte sowie den Gremien des NWL entsprechend die ersten Entwicklungs-
und Entscheidungsbedarfe am 09.04.2026 in einem Informationspaket und einer Mustervorlage
zugesendet.

Um einen kontinuierlichen Uberblick tiber die parallelen Entwicklungen und die sich daraus ergebenden
Abhangigkeiten zwischen den einzelnen Prozessen auf den unterschiedlichen Ebenen zu geben, erhalten
Sie hiermit eine aktuelle Information, die auf den o.g. Vorlagen und Informationsunterlagen aufbauen.
Zudem sind nach der Mustervorlage einzelne Fragen an den NWL herangetragen worden, die wirim
RahmendieserVorlage beantworten moéchten. Zudem gab es ein deutliches Feedback, dass der NWL den
zeitlichen Bedarf einer Satzungsanpassung in mehreren Schritten besser erlautern soll. Auch diesem
Wunsch mdchten wir hier nachkommen.

Diese Informationsvorlage wird erstmalig im gesamten OSPV-Aufgabentragerkreis (Kreise/kreisfreie
Stadte und Stadtbusstadte) versendet, um ihnen die Einordnung der auf Sie zukommenden Termine und
Entscheidungs-/Beschlussfassungsnotwendigkeiten zu erméglichen, an denen die OSPV-Aufgabentréager
teilweise unterschiedlich, in Teilen aber auch gemeinsam beteiligt sein werden. Schwerpunkt dieser
Vorlage sind im Wesentlichen die Transformationserfordernisse des NWL (Satzungsanpassungen) in
Bezug auf den Tragerwechselund fiir Schiene.NRW. Die Erlauterung der Erfordernisse in Bezug auf
die WT GmbH (kooperativer Ansatz) erfolgt mit separater Vorlage.

2. OPNVG-E ist beschlossen (06.05.2026)

Der Landtag NRW hat in seiner Sitzung vom 06.05.2026 die Novellierung des OPNVG NRW (Zehntes
Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen
[OPNVG neue Fassung]) beschlossen (Anlage 1).
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Hiermit verbunden besteht nun Sicherheit in Bezug auf die geltenden Zeitketten, innerhalb derer die
bisherigen Strukturen des NWL (sowie die mit ihm verbundenen Trager-Organisationen) nunmehr formal
erforderlich anzupassen sind, um den gesetzlichen Anforderungen gerecht zu werden und somit die
Sicherung der Finanzierung von Aufgaben nachzukommen.

Die gesetzlichen Strukturveranderungen bzw. -anforderungen im kurzen Uberblick:

e Grundung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AOR; Arbeitstitel: Schiene.NRW) durch die
Zweckverbande go.Rheinland, NWL und VRR

e Ubertragung der SPNV-Aufgabentragerschaft auf die neu zu griindende gemeinsame Anstalt
offentlichen Rechts zum 01.01.2027

e Neufestsetzung von Finanzierungstdpfen in Ubereinstimmung mit der neuen gesetzlichen
Rollen- und Aufgabenverteilung (OPNV-Pauschale fiir kommunale Aufgabentrager, SPNV-
Pauschale fur den SPNV-Aufgabentrager, Verbundpauschale fur die regionale Ebene)

3. Gesamtiibersichtiiber die erforderlichen Strukturprozesse in 2026

Der Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL) befindet sich seit Beschluss der
Verbandsversammlungvom 06.12.2023 ineinem Prozess der strukturellen Weiterentwicklung, um
auf die Herausforderungen des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) mit klarer Aufgaben- und
Finanzierungsverantwortung und den effizienten Strukturen eines Mobilitatsverbundes reagieren zu
konnen.

Mit der Landesstrukturreformgeht einher daszentralen Erforderniss der direkten Tragerschaft des NWL
durch die Kreise und kreisfreie Stadte im Kooperationsraum C . Das bis dato geltende OPNVG hatte in
Bezug auf die Rollen- und Aufgabenverteilungen noch einen Gestaltungsspielraum zugelassen. Mit der
Novellierung hat der Gesetzgeber diesen Spielraum deutlich reduziert. So ist der NWL seit 2008 in der
Tragerschaft der Mitgliedszweckverbande (ZWS, VVOWL, ZVM, ZRL und ehemals nph), die vor 2008
noch selbst Aufgabentrager des SPNV waren.

Der Gesetzgeber beabsichtigt mit der erneuten Reform eine weitere Veranderung und insbesondere
schlankere Aufstellung der OPNV-Strukturen in NRW. Das neue Gesetz erlaubt daher weder die
Fortsetzung einer Tragerschaft der bisherigen Mitgliedzweckverbande betreffend den NWL noch (bis
auf eine Ubergangsregelung im Jahr 2027) eine weitere Finanzierung der Mitgliedszweckverbénde aus
Mitteln des NWL aus der neuen Verbundpauschale.

Der NWL und die kommunalen Aufgabentrager stehen daher gemeinsam vor der Aufgabe einer
Strukturanpassung auf zwei Ebenen (einerseits NWL-Tragerwechsel und andererseits Ubertragung der
SPNV-Aufgabentragerschaft auf eine von go.Rheinland, NWL und VRR einzurichtenden Anstalt
offentlichen Rechts [Arbeitstitel ,,Schiene.NRW]) zu organisieren. Damit diese Anpassungin einem
geordneten Ablauf funktionieren kann, hat der NWL einen Zeitplan erstellt. Dieser Zeitplan dient dazu,
die formalen Rahmenbedingungen zu schaffen, um die Handlungsfahigkeit und Sicherung der
Finanzierung von Aufgaben in den neuen gesetzlichen Zustandigkeiten zu gewahrleisten und die
Grundung der gemeinsamen A6R (Schiene.NRW) zu ermoglichen.
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Die Prozesse zur Strukturreform lassen sich in drei Bereiche einteilen:

a. Satzungsanpassung NWL (erste Stufe) zum Tragerwechsel und Schaffung der Grundlagen fur
die Grundung SPNV-Aufgabentrager
Betroffen davon sind in Westfalen-Lippe konkret die Mitgliedszweckverbande (ZWS, VVOWL, ZRL,
ZVM), die seit 2008 Trager des NWL sind —in einer ersten Satzungsanpassung muss die
Tragerschaft von diesen direkt auf die Kreise und kreisfreien Stadte tbertragen werden und die
Grundlagen fur die Grindung der Schiene.NRW gelegt werden.

b. Griindung der gemeinsamen Anstalt 6ffentlichen Rechts zum 01.01.2027 (Arbeitstitel
Schiene.NRW). Hier werden wegen etwaiger kaskadierenden Regelungen wahrscheinlich weitere
Satzungsanpassungen des NWL in 2027 notwendig.

c. Mobilitatsverbund / Kooperativer Ansatz WT GmbH (Abschluss u.a. des Verbund- und
Zusammenarbeitsvertrages, Anbindung der WTG an den NWL als Alleingesellschafter)

Betroffen davon sind u.a. alle OSPV-Aufgabentréger, der neue SPNV-Aufgabentrager sowie die
Tarifgemeinschaften (VGWS, VPH, OWLV, TG ML/RL), die gemeinsam mit dem NWL seit Bildung
des Gemeinschaftstarifes Trager der WestfalenTarif GmbH sind.
Im Folgenden geht diese Vorlage im Detail auf die Erfordernisse und Zusammenhange der Buchstaben a)
und b) ein.

Hinweis: Details zu c) Mobilitidtsverbund / Kooperativer Ansatz WT GmbH folgen in separater
Vorlage.

3.1 Satzungsanpassung NWL / Ubergang Schiene.NRW / Zeitplan

Far den ersten Schritt liegt die Musterbeschlussvorlage zur Satzungsanderung des NWL zur Vollziehung
des Tragerwechsels (inkl. Entsendungsregelungen und Quoren) und zur Vorbereitung der Griindung
einer gemeinsamen Anstalt 6ffentlichen Rechts als kiunftigen SPNV-Aufgabentrager zur
Beschlussfassung in den Kommunalparlamenten seit dem 09. April 2026 vor.

Vereinzelt gab es bei den Kreisen und kreisfreien Stadten (mit dem NWL nicht abgestimmte)
Empfehlungen, Beschliisse zu Satzungsidnderung des NWL anlisslich eines neues OPNVG NRW in
einem einzigen Schritt anstelle der aktuell seitens des NWL geplanten zwei Schritte (2026 und 2027)
zu vollziehen, d. h. einmalig lGiber eine geanderte Satzung zu den unterschiedlichen
Themenstellungen (Tragerwechsel sowie ,,Schiene.NRW¥*) zu beschlieBen, die ab dem 01.01.2027
insgesamt Wirkung entfalten sollen.

Dieser Wunsch ist aus Sicht der Kommunalparlamente nachvollziehbar, weil er eine mehrmalige
Beschaftigung und Beschlussfassung verhindert. Allerdings ergeben sich insb. im Zusammenhang
mit der Einrichtung von Schiene.NRW fiir die weiteren Schritte der Transformation des NWL bis zum
01.01.2027 zwingende Meilensteine, die ein mehrschrittiges Vorgehen erforderlich machen.

Der Vollzug des Tragerwechsels bereits im Sommer stellt fur die Grindung von Schiene.NRW einen

besonders kritischen Meilenstein dar, da die Beschllisse der neukonstituierten Verbandsversammlung
des NWL furden Prozess der Einrichtung und Aktivierungvon Schiene.NRW, die nichterstzum 01.01.2027
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zu grunden ist, sondern vielmehr zu diesem Zeitpunkt bestehen und in der Lage sein muss, die SPNV -
Aufgabentragerschaft vollstandig ubernehmen zu kdnnen, grundlegende Voraussetzung sind.

Die konkreten Zeitpunkte fur wesentliche Beschlusserfordernisse stellen sich wie folgt dar:

Zeitablauf Was - Tragerwechsel / ,,Schiene.NRW*

April bis Juli 2026 Kommunales Beteiligungsverfahren mit Beschlussfassungen in
den Stadtraten und Kreistagen zur Satzungsanderung und zum
Tragerwechsel (mit Anweisungen und Entsendungen)

Juli 2026 Beschlussfassung und Zustimmung in den
Verbandsversammlungen der vier Mitgliedsweckverbande

16. Juli 2026 Beschlussfassung der Satzung durch die NWL-
Verbandsversammlung

Unmittelbarnachdem 16. Juli Genehmigungsverfahren Satzung NWL

2026

01. Oktober 2026 Inkrafttreten der neuen Struktur auf Basis der veroffentlichten
Satzung

02. Oktober 2026 bis Neukonstituierung NWL-Verbandsversammlung, Beschlisse zur

spatestens 06. November Grundung der neuen landesweiten Anstalt (Schiene.NRW) mit

2026 Beschlussfassungen zum Grundungspaket (Satzung,
Entsendung in den Verwaltungsrat etc.)

Bis 18. Dezember 2026 Genehmigungsverfahren Satzung Schiene. NRW

(worst case) (max. 6 Wochen-Frist)

23. Dezember 2026 Konstituierende Sitzung des Verwaltungsrates zur Fassung der

(abhangigvon Grundsatzbeschlisse fur Schiene.NRW

Genehmigungsverfahren)

01. Januar 2027 Start der neuen landesweiten Anstalt Schiene.NRW

Die kontinuierliche Einbindung der zustandigen Bezirksregierung soll die Genehmigungsphasen
idealerweise verklrzen, so dass eine frihere konstituierende Sitzung der Schiene.NRW moglich wird.

Angesichts dieses engen Zeitplans mit den aufeinanderfolgenden Notwendigkeiten fur
Beschlusserfordernisse und Gremienkonstituierung (zum Teil sogar in Abhangigkeit und zeitsynchron mit
den anderen beiden Aufgabentragern) versucht der NWL einen bestmaglich geordneten Prozess fur die
Ubergange zu gestalten. Aus diesem Grund sehen wir keinen Spielraum mehr fiir ein Abweichen vom
Zeitplan.

Der NWL mochte an dieser Stelle nochmals ausdrucklich darauf hinweisen, dass die Beschlussfassung
zur Satzungsanderung NWL in den Kommunalparlamenten dringend bis Juni2026 erforderlichist,um
Schiene.NRW griinden und die Ubertragung der Aufgabentragerschaft zum 01.01.2027 zur Erfiillung des
OPNVG neue Fassung halten zu kénnen.
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3.2 Hinweis und weitere Schritte:

Eine weitere Informationsvorlage mit Details zum Thema Mobilitatsverbund / ,,Kooperativer Ansatz*
WTG GmbH folgen in separater Vorlage. Diese Vorlage wird einen ersten Entwurf des Verbund- und
Zusammenarbeitsvertrages (VzV) enthalten.

Schonjetzt mochtenwir anklindigen, dassim Rahmen des Mobilitatsverbundes/“Kooperativen Ansatzes”
am 26.05.2026 und 28.05.2026 Informationstermine zum Verbund- und Zusammenarbeitsvertrag mit
allen OSPV-Aufgabentragern geplant sind (Es handelt sich um alternative Terminoptionen - eine
Einladung und Terminabfrage folgt). Bei diesem Termin haben Sie Gelegenheit Ruckfragen zu stellen.

3.3 Ausblick: Moglichkeit bzw. Erfordernis der Einbindung von ,,Stadtbusstadten*:

Wie bereits erwahnt, werden weitere Satzungsanpassungen in 2027 erforderlich. Soist fur z. B. die
Ausgestaltung der Verbundstrukturen auch eine Integration von Stadtbusstadten in die Gremien der
Verbandsversammlung wichtig, um im Kreise aller OSPV-Aufgabentrager die Themen der vernetzten
Mobilitat und insbesondere auch die Themen der gemeinschaftstariflichen Fragestellungen behandeln zu
konnen.

In einer ersten Stellungnahme haben einige Stadtbusstadte den Umstand kritisiert, dass dieser Schritt
nicht sofortumgesetzt wird. Hierzu mdchten wir darauf hinweisen, dass dieser Schritt derzeit noch nicht
erfolgen kann, da die Ausgestaltung des kiinftigen Aufgabentréagers im SPNV mit seinen in der Satzung
zu verankernden haftungsrechtlichen/mitbestimmungspflichtigen Fragestellungen zum jetzigen
Zeitpunkt flir zusatzliche Trager des NWL nichtrisikofrei in der Abgrenzung zu den jetzt vorgesehenen
Kreisen und kreisfreien Stadten ausgestaltet werden konnte.

Allerdings wird bis dahin eine vertragliche Integration in den Verbund uber den Verbund- und
Zusammenarbeitsvertrag (VzV) eine Mitbestimmung fur die Zusammenarbeit ermaglicht. Die
grundsatzlichen Beschlussfassungen rund um die Bildung des Mobilitatsverbundes/“Kooperativen
Ansatzes®“ WTG sollen idealerweise bis Ende 2026 erfolgen und erfordern insbesondere zum Verbund-
und Zusammenarbeitsvertrag die Befassung der Kommunalparlamente.

Eine direkte Integration in den im folgenden beschriebenen Mobilitatsverbund ist dann unbedingt zum
dem Zeitpunkt erforderlich, zudem die organisatorische Umgestaltung der WTG vorgesehen ist,
idealerweise ist das zum 01.01.2027, zumindest aber jedoch in einem kurzen Zeitraum danach
erforderlich.

Fur weitere Informationen verweisen wir auf die separate Vorlage zum Mobilitatsverbund/”Kooperativen
Ansatzes WTG”

4. Handlungsbedarf
Es besteht kein Anderungsbedarf an den Mustervorlagen vom 09.04.2026 die an die Kreise und kreisfreien
Stadte gesendet wurde. Diese Vorlage dient lediglich der Information.
Da das Gesetz nunmehr beschlossen wurde, zeigt sich, dass der NWL-Raum gut vorbereitet ist, da das
kommunale Beteiligungsverfahren bereits eingeleitet wurde. Ein Vertagen der Beschlussfassung ist
hingegen, wegen des gesetzlich vergebenen knappen Zeitplans nicht maglich.
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