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Vorlage Nr. 053709

Betreff: Der Gesamtabschluss - Ziele, Umsetzungsschritte, Anforderungen

Status: offentlich

Beratungsfolge

Haupt- und Finanzaus- 03.02.2009 | Berichterstattung |Herrn Lutkemeier
schuss durch: Herrn Gehrke - WIBERA
AG
Abstimmungsergebnis
TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K. vertagt verwiesen an:

Betroffene Produkte
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Finanzen

Betroffenes Leitbildprojekt/Betroffene Mal3nahme des Integrierten Entwicklungs-
und Handlungskonzeptes

| Kein Projekt des EHK betroffen

Finanzielle Auswirkungen

X Ja [] Nein
Finanzierung Erganzende Darstellung
Gesamtkosten Objektbezogene Eigenanteil Jahrliche Folgekosten r(1KOSthen|' FO'QBQKOS;?,_Fli(TanZieéW_lE,
H aushaltsmaBige Abwicklung, Risiken,

der Matnahme Elrl;mak}men uber- und auBerplanmagige Mittelbereit-
2009 ca. 26.000 € (Zuschusse/Beitrage) I:' keine stellung sowie Deckungsvorschlage)
ab 2010 ca. 52.000 € siehe Ziffer der

€ € € € Begrindung

Die fur die o. g. MalRhahme erforderlichen Haushaltsmittel stehen
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Vorlage Nr. 053/09
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

1. Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Sachdarstellung und Prasentation
zum Gesamtabschluss zur Kenntnis.

2. Der Haupt- und Finanzausschuss beschlief3t die Einrichtung einer neuen Stelle
~NKF-Gesamtabschluss“ im Stellenplan des Fachbereiches 4 — Finanzen und
die unverzigliche externe Ausschreibung dieser Stelle.

Begrundung:

Die Stadt Rheine hat ihr Haushalts- und Rechnungswesens mit dem 01.01.2006
von der Kameralistik auf die doppelte Buchfihrung (kurz Doppik) umgestellt.
Vorbereitet wurde diese Umstellung in einem sehr umfangreichen und aus-
schlie3lich von der Verwaltung vorbereiteten und durchgefuhrten Projekt.

Wichtiges Ziel der Reform des Haushaltsrechts ist neben der Darstellung des Ge-
samtressourcenaufkommens und —verbrauchs insbesondere die Erreichung bzw.
Rickgewinnung des Gesamtuberblicks Uber die Vermégens-, Schulden-, Finanz-
und Ertragslage der Gemeinde. Die Gemeinde hat zu diesem Zweck zukilnftig
jahrlich einen Gesamtabschluss zu erstellen, der ihre gemeindlichen Betriebe
(siehe nachstehendes Schaubild) erfasst und sich an die handelsrechtlichen Vor-
schriften Uber den Konzernabschluss und den Konzernlagebericht (88 290 ff.
HGB) anlehnt. Damit soll gewahrleistet werden, dass der Gesamtabschluss ein
aus den Jahresabschlissen der Gemeinde und der einbezogenen Betriebe abge-
leiteter eigensténdiger Abschluss des gesamten Konzerns ,, Kommune* ist.

Kernverwaltung Selbststindige “Kommunale Betriebe”

Privatrechtliche = . . .
Betriebe Offentlich-rechtliche Betriebe

Kapitalgesellzchaften ’
Ansialten des Eigenketriebe und Zwisckverbande

Rechilich selbst- gffentlichen Rechts e QEtht_l'iEbsﬁhnl iche
stindige Stiftungen Emnrichtungen

Um eine Gemeinde wie ein einziges Unternehmen — vergleichbar mit einem pri-
vatrechtlichen Konzern — nach wirtschaftlichen Grundsatzen fiihren zu koénnen,
ist der Gesamtabschluss als aussageféhiges und damit steuerungsrelevante In-
formationsbasis unabdingbar.
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Auf Basis des Gesamtabschlusses mussen die obersten Leitungsorgane der Ge-
meinde nicht nur auf die Kernverwaltung, sondern gleichermal3en auch auf die
kommunalen Betriebe als verselbstandigte Aufgabenbereiche der Gemeinde ein-
wirken, damit die stetige Aufgabenerfillung der Gemeinde insgesamt und umfas-
send gesichert wird. Es gilt daher, ein strategisches Management mit strategi-
scher Planung zu entwickeln und dieses unter Berucksichtigung der ortlichen Ge-
genbenheit organisatorisch zu gestalten.

Zweck, Inhalt und Anforderungen des Gesamtabschlusses werden durch 8§ 116
ff. GO und 88 49 ff. GemHVO geregelt. Hierauf wird Herr Wirtschaftsprifer und
Steuerberater Martin Gehrke von der WIBERA AG Bielefeld im Rahmen einer Pra-
sentation ausfuhrlich eingehen.

Mit dem Gesamtabschluss werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:

e Vermittlung des den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der ge-
samten Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde im Rahmen einer
,swirtschaftlichen Einheit*

e Beseitigung von Informationsdefiziten tUber die gemeindlichen Betriebe

e Vermittlung entscheidungsrelevanter Informationen aus einer Gesamtbetrach-
tung

e Nachweis der vollstandigen Aufgabenerfillung der Gemeinde

e Erh6hung der Qualitat der Rechenschaft Uber die Aufgabenerledigung der Ge-
meinde

e Verbesserung der Steuerungsmaglichkeiten.

Den ersten gemeindlichen Gesamtabschluss (auch Konzernabschluss
genannt) haben die Gemeinden nach 8 2 NKF Einfuhrungsgesetz NRW
spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010 aufzustellen.

Im Hinblick hierauf gilt es, sich folgende Sachverhalte vor Augen zu fihren, die
die zeitliche und sachliche Brisanz deutlich machen:

e Ein Gesamtabschluss bendtigt auch eine Gesamtbilanz.

e FiUr die Gesamtvermdgensrechnung, die Gesamtergebnisrechnung und die Ge-
samtfinanzrechnung muss in allen Einzelabschlissen nach den Regeln der Mut-
ter so gebucht werden, dass eine Konsolidierung ohne erheblichen Mehrauf-
wand stattfinden kann.

e Die Geschaftsfuhrung und Buchhaltung der stddtichen Unternehmen und Be-
teiligungen muss rechtzeitig in die Umsetzungsaufgaben eingebunden werden,
damit diese sich organisatorisch auf die Aufgaben vorbereiten kdnnen. Dazu
kommt noch, dass sich die Rechnungslegungsanforderungen bei den stadti-
schen Unternehmen und Beteiligungen durch das Bilanzrechtsmodernisie-
rungsgesetz (BilMoG) und andere gesetzliche Neuregelungen (z. B. EnWG) ge-
andert haben und noch andern werden.

¢ Die Konsolidierung erfordert einen Anpassungsbedarf der rechnungsrelevanten
IT-Systeme der Kernverwaltung und der stadtischen Unternehmen und Beteili-
gungen.

e Der Konsolidierungsprozess sollte softwaretechnisch unterstutzt werden.
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Die notwendigen Anforderungen, Inhalte und Verfahren zur Aufstellung des Ge-
samtabschlusses fur die Stadt Rheine sollen in einem weiteren NKF-Teilprojekt
,Gesamtabschluss®“ mit Einbindung der stadtischen Unternehmen, unter der Lei-
tung der WIBERA AG und in der Gesamtverantwortung des Kadmmerers erarbeitet
werden. Herr Gehrke wird in seiner Prasentation insbesondere auch auf die Pro-
jektorganisation, die Inhalte und das zeitliche Verfahren naher eingehen.

Die vom Gesetzgeber vorgegebene neue und zusatzliche Aufgabe zur Aufstellung
des NKF-Gesamtabschlusses kann mit dem derzeitigen Personalbestand in der
Finanzbuchhaltung nicht erfullt werden. Daflr ist die Einrichtung einer neuen
Stelle mit folgendem wesentlichen Anforderungsprofil erforderlich: Diplom-
Kaufmann/Kauffrau oder Diplom-Betriebswirt/in mit mehrjahriger Berufserfah-
rung in der Konzernrechnungslegung oder vergleichbare Prifungserfahrungen bei
einer Wirtschaftspriufungsgesellschaft. Naheres zu den notwendigen Kenntnissen,
Aufgabenstellungen und der Stellenbewertung wird Herr Gehrke in seiner Prasen-
tation darstellen.

Fazit

Die konzeptionellen Arbeiten, die Qualifizierung, die Einbindung der stadtischen
Unternehmen und Beteiligungen und die eigentliche Umsetzung nebst Tests mus-
sen deutlich vor dem 31. Dezember 2009 abgeschlossen sein! Der Gedanke, dass
man in aller Ruhe im Jahre 2011 den Gesamtabschluss im ,,Back-Office* erstellen
kann, ist falsch! Wenn man zu dieser Zeit mit den Arbeiten beginnt, wird man
feststellen, dass man nicht oder nur mit erheblichem Mehraufwand an die Infor-
mationen kommt, welche flur die Konsolidierung bendétigt werden. Das Umset-
zungskonzept muss zu Beginn des Wirtschaftsjahres 2010 stehen. Daflr stehen
ab jetzt nur noch 11 Monate zur Verfligung.

Schnelles Handeln ist nicht nur sinnvoll sondern unabdingbar!



