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Betreff: Erhebung von Kindergartenelternbeitragen

- Satzungsbeschluss

Status: offentlich
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Vorl. 236/06

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

) Der Jugendhilfeausschuss nimmt die vom Land beschlossenen Anderungen
im Bereich der Finanzierung der Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir
Kinder zur Kenntnis.

o Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Haupt- und Finanzausschuss und
dem Rat der Stadt Rheine, die dieser Vorlage als Anlage 1 beigefligte
Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen flir den Besuch der Tagesein-
richtungen flr Kinder einschlieBlich der Beitragstabelle (lineare Beitragser-
héhung) zu beschlieBen.

alternativ

o Der Jugendhilfeausschuss empfiehlt dem Haupt- und Finanzausschuss und
dem Rat der Stadt Rheine, die dieser Vorlage als Anlage 2 beigefiigte
Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fiir den Besuch der Tagesein-
richtungen flr Kinder einschlieBlich der Beitragstabelle (gestaffelte Bei-
tragserhéhung) zu beschlieBen.

Begriindung:

Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) hat in seiner Sitzung am
17. Mai 2006 das Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplanes des Landes
NRW fir das Haushaltsjahr 2006 und das Gesetz zur Anderung haushaltswirk-
samer Landesgesetze (Haushaltsstrukturgesetz 2006) verabschiedet.

Im Rahmen des Haushaltsstrukturgesetzes wurden die § 17, 18 und 18 b des
Gesetzes Uber Tageseinrichtungen flr Kinder geandert. Die einzelnen Verande-
rungen sind aus der als Anlage 3 beigefligten Synopse ersichtlich.

Neben der Fortfihrung des zunachst auf die Haushaltsjahre 2004 und 2005 be-
schrankten Haushaltskonsolidierungsbeitrages treten wesentliche Anderungen im
Bereich der Erhebung der Elternbeitrage und bei der Ermittlung der Landesfdrde-
rung im Bereich der Betriebskostenfinanzierung der Tageseinrichtungen fir Kin-
der in Kraft.

Haushaltskonsolidierungsbeitrag nach § 18 b GTK

Der Landeshaushalt 2004/2005 wurde von der damaligen Landesregierung als
Doppelhaushalt verabschiedet. Der mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005
eingefiigte § 18 b GTK sah urspriinglich die Beriicksichtigung eines Haushalts-
konsolidierungsbeitrages flir die Jahre 2004 und 2005 vor. Durch die Einflihrung
des Haushaltskonsolidierungsbeitrages wurde der Zuschuss des Landes an den
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gekulrzt. Die Klirzung betrug in 2005
2.838,00 € pro Gruppe bei Einrichtungen, die im Eigentum des Tragers stehen
und 2.238,00 € pro Gruppe bei allen anderen Einrichtungen, die urspriinglich
nach dem GTK geférdert wurden.



Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe hatte diese Klirzungsbetrage an
die Trager der Tageseinrichtungen flr Kinder in seinem Jugendamtsbezirk wei-
terzugeben, in dem er den urspringlich bewilligten Zuschuss um die 0. g. Betra-
ge pro Gruppe reduzierte. Durch die Einfihrung des Haushaltskonsolidierungsbei-
trages erfolgt somit eine Kirzung der Sachkostenbezuschussung bei den Tragern
der Tageseinrichtungen flr Kinder ausschlieBlich zu Gunsten des Landes NRW.

Nach dem nunmehr verabschiedeten Haushaltsstrukturgesetz wird der Haus-
haltskonsolidierungsbeitrag auch flir das Jahr 2006 in Hohe der Betrage des Jah-
res 2005 fortgefuhrt. Der Haushaltskonsolidierungsbeitrag flir die Trager der Ein-
richtungen betragt wie schon 2005 auch in 2006 274.524,00 €.

Verdanderungen bei der Landesforderung im Kindergartenbereich

Nach derzeit glltigem Recht GUbernimmt das Land NRW 50 % der anerkennungs-
fahigen Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder nach Abzug des ge-
setzlichen Trageranteils und des Elternbeitragsaufkommens.

Durch das verabschiedete Haushaltsstrukturgesetz 2006 wird die Landesférde-
rung ab dem 01. 08. 2006 geadndert. Ab diesem Zeitpunkt wird sich das Land
NRW mit 30,5 % der anerkennungsfahigen Betriebskosten an der Finanzierung
der Tageseinrichtrungen flr Kinder beteiligen.

Bei dieser Veranderung wirkt sich die H6he der tatsachlich festgesetzten Eltern-
beitrdge nicht mehr auf die Landesférderung aus. Diese Veranderung fihrt im
Ergebnis dazu, dass die Landesférderung fiur die Stadt Rheine jahrlich um
200.000,00 € geringer ausfallt. Fir das Haushaltsjahr 2006 betragt die Minder-
einnahme 5/12 = rd. 84.000,00 €.

Erhebung von Kindergartenelternbeitrdagen

Nach dem bis zum 31. 07. 2006 glltigen GTK ist die Erhebung der Kindergarten-
elternbeitrage landeseinheitlich geregelt worden. Mit den zum 01. 08. 2006 be-
schlossenen Veranderungen werden die zentralen Vorgaben des Landes NRW zur
Erhebung der Kindergartenelternbeitrage aufgehoben. Vielmehr steht es ab dem
01. 08. 2006 im Ermessen eines jeden offentlichen Jugendhilfetrégers, Elternbei-
trage pro Kind zu erheben. Falls Elternbeitrage erhoben werden, hat der 6rtliche
Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe eine soziale Staffelung vorzusehen. Die Hohe
der Elternbeitrage ist durch den jeweiligen 6rtlichen Trager der o6ffentlichen Ju-
gendhilfe festzulegen.

Die im § 17 des GTK vorgenommene Anderung erméchtigt die Kommunen, El-
ternbeitrage selbst festzusetzen. Dies erfolgt in der Form einer Ortssatzung. Der
Entwurf dieser Satzung einschlieBlich der Tabelle Gber die Hohe der Elternbeitra-
ge ist der Vorlage als Anlage 1 und der Alternativvorschlag als Anlage 2
beigefligt. Um Elternbeitréage auch ab dem 01. 08. 2006 erheben zu kénnen, ist
eine Satzung zu erlassen, die rechtzeitig zum Beginn des neuen Kindergartenjah-
res (01.08.2006) in Kraft treten muss.
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Der vorgelegte Satzungsentwurf sieht vor, die bisher im GTK getroffenen Rege-
lungen zur Berechnung der Elternbeitrage zu Gibernehmen. Dieses bietet sich an,
weil die bisherige Praxis auf der Grundlage des GTK, den vorliegenden Kommen-
tierungen und den bekannten Gerichtsentscheidungen sich aus der Sicht der
Verwaltung bewahrt hat. Dariber hinaus sieht der vorgelegte Satzungsentwurf
vor, dass die Elternbeitrdge ab dem 01. 08. 2006 erhdht werden mit dem Ziel,
die ausfallenden Landesmittel in H6he von jahrlich 200.000,00 € zu kompensie-
ren (anteilig flir 2006 84.000,00 €).

Der in der Vergangenheit vorgenommene quantitative und qualitative Ausbau der
Ganztagsbetreuung flr Kinder ist ein wichtiger Baustein in der Familienpolitik.
Bereits in diesem Zusammenhang wurden auch die 6rtlichen Jugendhilfebudgets
erheblich aufgestockt. Die Kommunen kdénnen diese Aufgabe finanziell nicht al-
lein schultern. Vor diesem Hintergrund und unter Berlicksichtigung der aktuellen
schwierigen Haushaltssituation der Stadt Rheine sieht sich die Verwaltung nicht
in der Lage, die ausfallenden Landesmittel zu kompensieren. Schon bei Einbrin-
gung des Haushaltsplanes 2006 wurde durch die Verwaltung im Rahmen des 12-
Punkte-Programmes zum Ausdruck gebracht, dass ausfallende Landeszuschiisse
nicht kompensiert werden kénnen. Eine Erhéhung der Kindergartenelternbeitrage
ist auch vor dem Hintergrund, dass die Kindergartenelternbeitrage bis auf eine
marginale Erhéhung im August 2000 seit dem 01. 03. 1993 konstant sind, ver-
tretbar. Hierbei ist noch zu bertlicksichtigen, dass auch die neuen Beitragstabellen
eine soziale Staffelung vorsehen und die Familien mit niedrigen Einkommen nied-
rig oder gar nicht finanziell belastet werden.

In einigen Jugendamtsbereichen wird die Variante diskutiert, zunachst die bis
zum 31. 07. 2006 geltenden Beitrage auch ab dem 01. 08. 2006 festzusetzen vor
dem Hintergrund, dass das Land NRW kurzfristig beabsichtigt, das GTK umfas-
send zu verandern. Von den Spitzenverbanden sowohl auf Seiten der freien Tra-
ger als auch auf kommunaler Seite wird jedoch beflirchtet, dass durch die Novel-
lierung des GTK keine Einsparungen sondern ggf. noch zu zusatzliche Belastun-
gen auf die freien und o6ffentlichen Trager zukommen. Auch vor diesem Hinter-
grund ist eine zeitliche Verschiebung der Erhédhung der Elternbeitrage nicht ver-
tretbar.

Um die ausfallenden Landesmittel aufzufangen, ist eine lineare Erhéhung der El-
ternbeitréage um 14 % erforderlich (Anlage 1 einschlieBlich Beitragstabelle)

Neben der von der Verwaltung vorgeschlagenen linearen Erhéhung ist alternativ
auch eine gestaffelte Erhdhung denkbar, nach der z.B. die niedrigeren Einkom-
mensstufen geringer und die héheren Einkommensstufen starker belastet werden
(Anlage 2 einschlieBlich Beitragstabelle).

Aus der als Anlage 4 beigefligten Gegenulberstellung ist die Entwicklung der El-
ternbeitrage nach dem aktuell glltigen Recht bis zum 31. 07. 2006 und den Ver-
anderungen nach den Vorschlagen der Verwaltung zum 01. 08. 2006 zu ersehen.

Ausdricklich angemerkt wird, dass mit der vorgeschlagenen Erhéhung der El-
ternbeitrage lediglich die ausfallenden Landesmittel kompensiert werden.
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Vorgehen der Jugendamter im Kreisgebiet

Im Rahmen einer HVB-Konferenz wurde das in Rede stehende Thema am 30. 05.
2006 umfassend und kontrovers diskutiert. Hierbei wurde eine kreiseinheitliche
Regelung nicht erzielt.

Der Kreisausschuss des Kreises Steinfurt hat in seiner Sitzung am 30. 05. 2006
den Empfehlungsbeschluss des Kreisjugendhilfeausschusses erganzt. Der Emp-
fehlungsbeschluss fiir den Kreistag lautet nach telefonischer Ubermittlung nun-
mehr wie folgt:

~Das Land wird aufgefordert, die Beschliisse zum Elternbeitragsdefizitausgleichs-
verfahren zuriickzunehmen.

Der Kreisjugendhilfeausschuss empfiehlt dem Kreistag, die der Sitzungsdrucksa-
che B 87/2006 als Anlage 1 beigefligte Satzung zur Erhebung von Elternbeitra-
gen, die als Urschrift der Niederschrift der Anlage angefiigt ist, als Ubergangsre-
gelung zu beschlieBen. *

Falls sich bis Ende des Jahres 2006 abzeichnen sollte, dass sich die vom Land
angekiindigte Anderung der Kindergartenfinanzierung mit Entlastungswirkung fiir
die kommunalen Haushalte nicht zustande kommt, bleibt eine Erhéhung der El-
ternbeitrdge vorbehalten.

Die Verwaltung wird beauftragt, eine weitestmdégliche Abstimmung mit den stad-
tischen Jugendémtern im Kreisgebiet und mit den Mlnsterlandkreisen zu errei-
chen.

Der Kreisjugendhilfeausschuss bittet den Kreisausschuss und den Kreistag um
eine Uberpriifung der Beschlussempfehlung nach Satz 2, falls sich im weiteren
Abstimmungsverfahren eine eindeutige Mehrheit der kreisjugendamtsangehoéri-
gen Stéddte/Gemeinden, der stddtischen Jugenddmter im Kreisgebiet und der
Mliinsterlandkreise fiir eine Anhebung der Elternbeitrage aussprechen sollte.™

* Anmerkung aus Rheine
Durch diesen Beschluss werden die derzeit geltenden Elternbeitrage nicht erhéht.

Die endgultigen Entscheidungen im Kreistag beziehungsweise den Raten der ein-
zelnen Kommunen mit eigenen Jugendamtern sind wie folgt terminiert:

Kreistag des Kreises Steinfurt 12. Juni 2006
Rat der Stadt Emsdetten 20. Juni 2006
Rat der Stadt Greven 07. Juni 2006
Rat der Stadt Ibbenbliren 21. Juni 2006

Uber die bis zur Sitzung vorliegenden Ergebnisse wird die Verwaltung in der Sit-
zung mundlich berichten.

Anlagen:

Anlage 1: Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen (linear)

Anlage 2: Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen (gestaffelt)

Anlage 3: Ubersicht Giber die Anderungen im Gesetz {iber Tageseinrichtungen
Anlage 4: Ubersicht iber die Entwicklung der Elternbeitrége






