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Von der Inventur zur
Eroffnungsbilanz

Inventarisierungsgrundsatz

§ 91 Absatz 1 GO:
Die Gemeinde hat

. zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres

. samtliche Vermaogensgegenstande, Schulden und
Rechnungsabgrenzungsposten

- in einer Inventur unter Beachtung der Grundsétze

» ordnungsmdaBiger Inventur vellstandig aufzunehmen

& und dabei
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& - den Wert der einzelnen Vermogensgegenstinde und
Verbindlichkeiten

@ 2nzugeben (Inventar).

o
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Inventar

Auflistung aller
~\Vermogensgegenstande
~Schulden

und

»Rechnungsabgrenzungsposten

der Gemeinde mit der Angabe des jeweiligen
Wertes

/ }(hem‘e Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006

Inventur

Verfahren zur korperlichen Bestandsaufnahme
der

Schulden

und

Rechnungsabgrenzungsposten,

bei dem die Grundsatze ordnungsgemaBer
Inventur (GOI) einzuhalten sind
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Von der Inventur zur Bilanz

1 2 3

Planung Durchidhrung Ergebnis

i

Inventur Inventar

Mengen- ‘
Planung) mg@?ge Bewertung E:ng:g Ersteflung

Erfassung Verzeichnis der Bilanz

Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006

Grundlagen

~ Richtlinie zur Vermédgenserfassung und
Vermogensbewertung flr die erstmalige
Erstellung der Er6ffnungsbilanz

» Handbuch fur die Inventur des beweg-
lichen Anlagevermdgens

)(hefne Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006
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Grundsatze ordnungsgemaBer Inventur
(Gol)

Vollstandigkeit
Richtigkeit
Einzelerfassung
Dokumentation
Nachprifbarkeit
Wirtschaftlichkeit
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Rechnungsprifungsausschuss am 4, Mai 2006

¥

e Grundsatze ordnungsgemaBer Inventur
] (Gol)

_ » Vollstandigkeit » Samtliche Vermigensgegenstinde und Schuiden
- » Alle fur die Bewertung relevanten Informationen
{auch Mange!)
»

 Ausschluss von Doppelerfassungen und Erfassungs-
licken

Richtigkeit der » Zweifelsfreie Feststellung der Art, Menge und des

5 Wertes der einzelnen Vermagensgegenstinde und
Bestandsaufnahme Schulden (kérperliche Inventur oder Buchinventur)

» Einzelerfassung » Grundsitzlich sind alle Vermégensgegensténde und
# der Bestidnde Schuiden einzeln zu erfassen.

~ Bewertungsvereinfachungsverfahren nur in
5 Ausnahmefillen

» . ~ Vorgehensweise der Inventur (Inventurrahmenptan)
®Dokumentation und » Ergebnisdokumentation (Inventurlisten)

#WNachprifbarkeit - Intersubjektiv nachvollziehbar

Wirtschaftlichkeit > Der Aufwand der Inventur muss im angemessenen
- Verhdltnis zu den erwarteten Ergebnissen stehen

‘@ }(’7{3!.{76 RrRechnungspriifungsausschuss am 4, Mai 2006




Inventurrichtlinie

Zweck der Inventurrichtlinie ist es, die Erfassung
und Bewertung der Vermogensgegenstdnde und
Schulden einheitlich, vollstandig und nach gleichen
Bewertungskriterien durchzuflhren.

EEEEEEREERDE.

Inhalt

~Grundsatze ordnungsgemadBer Inventur
» Inventurplanung {Inventuranweisungen)
» Durchfihrung der Inventur

-~ Aufstellung des Inventars

- Bewertung

E }(h[‘f!—!’ie Rechnungsprilffungsausschuss am 4. Mai 2006

Inventurrahmenplanung

De_r» i'ﬁv'entﬁrr'réh_menpléih gwr;;lzt den Umfang_aér Invégtur
in sachlicher und zeitlicher Hinsicht ab und regeit die
personellen Zustadndigkeiten

Der Inventurrahmenpian ist rechtzeitig vor Beginn der
Inventur

-jahrlich -
aufzustellen.

Inventurrahmenplan

1-
[ : 1

Sachplan Personalplan 1

Rechnungspriifungsausschuss am 4, Mai 2006
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Inventursysteme

Inventursysteme J

I

1

—

Vor-/nachgelagerte
Inventur

permanente
Inventur

1
Ltlchtagsmventuri
Zeitnah - maximal

10 Tage vor oder 10

Innerhalb der letzten
drei Monate vor dem

Erfolgt wédhrend des
Haushaltsjahres

Tage nach dem
Bilanzstichtag

Bilanzstichtag M 5B

engenmabige
Bestandsfortschreibung
zum Bilanzstichtag
erforderlich

Innerhalb der ersten
zwel Monate nach dem
Bilanzstichtag

Bertcksichtigung von
Veranderungen an
Bestdnden zwischen
Inventur- und
Bilanzstichtag

das am Inventurstichtag
zu erstellende Inventar
muss auf den Bilanz-
stichtag fortgeschrieben
bzw. zuriickgerechnet
werden
Rechnungsprufungsausschuss am 4. Mai 2006

Inventuranwelsung

Terminplanung

Zustandigkeiten

Vorbereitung der Inventur

Umfang der Bestandserfassung

Ablauf der Bestandserfassung
Kennzeichnung der Gegenstdnde und Raume
Softwareinventur

Beendigung der Bestandserfassung vor Ort
Verfahren nach Beendigung der Erfassung
Erfassung und Aufbewahrung
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[7 Inventursysteme ‘

Inventursysteme

s

N 4
Stichtagsinventur ‘ ‘

Var-/nachgelagerte
Inventur

permanente
Inventur

Zeitnah - maximal
#» 10 Tage vor oder 10

Tage nach dem

Bilanzstichtag

» Berlcksichtigung von
’ Veranderungen an

"~ Bestidnden zwischen
» Inventur- und

Innerhalb der letzten
drei Monate vor dem
Bilanzstichtag

Innerhalb der ersten
zweil Monate nach dem
Bilanzstichtag

das am Inventurstichtag
zu erstellende Inventar

Erfolgt wahrend des
Haushaltsiahres

MengenmaBige
Bestandsfortschreibung
zum Bilanzstichtag
erforderlich

Bilanzstichtag
muss auf den Bilanz-

stichtag fortgeschneben
bzw. zurlckgerechnet
werden
Rechnungspriifungsausschuss am 4, Mai 2006

Durchflihrung der Inventur

- Handbuch mit Informationen fir die praktische
Umsetzung der Inventur
Erfassungsteam
~ Ansager/in - Aufschreiber/in - Teamleiter/in

~ Erfassungsvorgang von mindestens zwei Personen
durchzufihren

Kennzeichnung aller Vermdgensgegenstédnde mittels
Barcodes

Verwendung vorbereiteter Zahllisten
Ablaufplan zur Inventur eines einzelnen Anlagegutes
Anderungsmeldung Uber Veranderungen

[Geine

Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006




Richtlinie zur Vermdégenserfassung

+ Durchfuhrung der Inventur dezentral durch die
Fachbereiche

» Inventurrahmenplan

> Sachplan (Festiegung und Abgrenzung der
Inventurfelder um Doppelerfassungen und
Erfassungsiticken zu vermeiden)

» Zeitplan (Ablauf der Vorbereitung, Durchfiihrung
und Aufbereitung der Inventurdaten)

~ Personalplan (Regelung der Verantwortung)

~ Koordination durch die Projektgruppe
LErdffnungsbilanz — Folgebilanzen®
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Rechnungspriiffungsausschuss am 4, Mai 2006

Wirtschaftliche Zurechnung

Konsequenz

VG ist demjenigen zuzurechnen, der den Besitz hat und dem
Ertrag und Nutzen aus dem VG zustehen einschiieBlich
eventuellen Wertsteigerungen

bzw. wenn eine eigentumsahnliche wirtschaftliche
Sachherrschaft Gher einen Vermdgensgegenstand besteht, die
ermdglicht, Dritte auf Dauer von der Nutzung dieses
Vermogensgegenstandes auszuschlieffen. (Tragen von Gefahren
und Lasten)

Besonderheiten

Sicherungs- und Treuhandgeschafte
Eigentumsvorbehalt, Bauten auf Grundstiicken Oritter,
Kommissionsgeschafte, Mietkauf und Leasing,
_Factoring-Verhaltnisse
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Besonderheit Leasing

Definition: gemal § 535 BGB spezielle Form des
Mietvertrages

Leasinggeber (Vermieter) verpflichtet sich, dem
Leasingnehmer (Mieter) den Leasinggegenstand gegen
Zahlung eines vereinbarten periodischen Entgelts
(Leasingraten) zur Verflgung zu stellen

~» Grundsatz: Fur die Bilanzierung ist das wirtschaftliche
Eigentum maBgeblich

Handelsrechtlich bestehen keine Rahmenbedingungen,
daher Rickgriff auf steuerrechtliche Vorschriften

)(he.fne Rechnungspriifunpsausschuss am 4. Mai 2006
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Formen des Leasing

Operate Leasing Finanzierungs-Leasing

Vertragsverhaltnis uber unkiindbare

jederzeit kindbar Grundmietzeit vereinbart

keine Grundmietzeit mit oder chne Kaufoption

reine Mietvertrager Bilanzierung im Einzelfal! zu
prifen

Aktivierung nur beim Aktivierung beim

Leasinggeber Leasinggeber oder
Leasingnehmer

Rechnungspriffungsausschuss am 4. Mai 2006




Bilanz

Die Bilanz ist eine komprimierte
Darstellung des Inventars in
Kontenform

Stichtagsbezogene Gegenlberstellung
des Vermdégens (Aktiva) und des Kapitals
(Passiva)

Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006

Bilanz

Komowunale Bilanz

Akbiva Passiva
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Mittelverwendung Mitteliherkunft
Eigenkapital = Vermdgen - Schulden

Rechnungsprisffungsausschuss am 4. Mai 2006
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Ziel Eroffnungsbilanz

§ 92 Absatz 2 GO:

Die Eroffnungsbilanz und der Anhang haben
zum Bilanzstichtag unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmatiger BuchfUhrung

ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild

der Vermodgens- und der Schuldenlage
der Gemeinde zu vermitteln.

Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006

Bilanzierung

Flr jeden Vermodgensgegenstand sind stets
die Regelungen zu

~ Ansatz
~ Bewertung

~ Ausweis in der Bilanz
zU beachten!
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Grundsatze

Bewertung

Bewertungsmalstabe
Bewertungskonzeptionen
Bewertungsverfahren
Bewertungsvereinfachungs-

verfahren

Bewertungsgrundsatze

Rahmen-/Systemgrundsitze

Ermittlung Jahreserfolg

~ Grundsatz der Pagatorik (Wird
bei der Eréffnungsbilanz
cdurchbrochen)
Grundsatz der Verwaltungs-
fortfiihrung
Grundsatz der Einzelbewertung
Bruttoprinzip
Grundsatz der Bewertungs-
stetigkeit
Grundsatz der Bilanzidentitat
Grundsatz der Vermittlung eines
den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermé-
gens-, Finanz- und Ertragslage

» Grundsatz der Vorsicht

» Grundsatz der Realisation

JGeine

Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006
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Bewertungsmalstabe

Erstbewertung nach HGB

Erstbewertung nach NKF

» Anschaffungs- und
Herstellungskosten

~ Nennwert
Rickzahlungsbetrag
Barwert

Betrag nach verninftiger
kaufmannischer Beurteilung

Anschaffungs- und
Herstellungskosten

Vorsichtig geschatzter
Zeitwert

Nennwert

» Ruckzahlungsbetrag

Barwert

Betrag nach vernlunftiger
kaufmannischer Beurteilung

)(heme Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006

Bewertungskonzeptionen

Ermittlung der Zeitwerte durch

~ Substanzwert (= wiederbeschaffung/Wieder-
herstellung/Rekonstruktion)

~ Ertragswert (= Erzielung von Uberschissen)

~ Transaktionswert (= Marktpreis)

)( hefne Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006
trhen -

13



& &

voeOLOLYE

Verkehrswertermittiung

~ Fir Immobilien nach der WertV

Substanz

Ertragskraft

Kaufpreis

Sachwert-
verfahren

Substanzorientierter
Wert, sinnvoll wenn
Preis durch
Herstellungskosten
im gewdhnlichen
Geschaftsverkehr
bestimmt wird

(8§ 21-25 Wertv)

Ertragswert-
verfahren

Gkonomischer
Wert, sinnvoll wenn
Preis dusch
Verzinsung/
nachhaltigen Ertrag
der Investition
bestimmt wird

J (§§ 15-20 WertV)

Vergleichswert-
verfahren

Aus Verkaufen ab-
geleitete Verkehrs-
werte vergleich-
barer Objekte,
Bodenrichtwerte

(8§ 13, 14 WertV)

Bewertungsvereinfachungen

Verbrauchsfolgeverfahren

Festwertve
Durchschni

rfahren
ttsbewertung

Sofortabschreibung geringwertiger
Wirtschaftsgiter

Anwendung anerkannter mathematisch-

statistischer Methoden

Rechnungsprifungsausschuss am 4. Mai 2006
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Wertansatze (Grundsatz) _

§ 95 Absatz 3 GO:

Die Ermittlung der Wertansatze flir die
Eroffnungsbilanz ist auf der Grundlage von
vorsichtig geschatzten Zeitwerten
vorzunehmen.

Die in der Eréffnungsbilanz angesetzten Werte
fur die Vermdgensgegenstdande gelten flr die
kinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs-
oder Herstellungskosten.

Rechnungspriiffungsausschuss am 4. Mai 2006

Vorsichtig geschatzter Zeitwert

ist sowohl Oberbegriff als auch Zielbestimmung

Ermittlung auf verschiedene Weise bzw.
anhand unterschiedlicher Bewertungsverfahren

Basis kann sein

~ der Verkehrswert

~ der Wiederbeschaffungswert

~ der Wiederbeschaffungszeitwert

~ die Anschaffungs- oder Herstellungskosten

)(he;’ne Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006




Sonderbestimmungen Erstbilanz

2 » Ermittlung der Wertansatze auf der Basis
=« vorsichtig geschéatzter Zeitwerte durch
s Jeeignete Verfahren

» Restnutzungsdauer festlegen bei Gegenstanden
mit zeitlich begrenzter Nutzungsdauer

» Keine Berlicksichtigung einer Wertminderung bei
Sachverhalten, fur die Riuckstellungen gebildet
wurden

]
2
B

-

> Sonstige Bewertungsvorschriften fur E-Bilanz in
§§ 55, 56 GemHVO haben Vorrang
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Besondere Bewertungen flir E-Bilanz

» Bebaute Grundstiicke in bestimmten Aufgaben-
bereichen nach Sachwertverfahren (NHK),

bei markvergleichender Nutzungsweise Ertragswert

Grund und Boden dabei mit 25-40 % des aktuelien
Wertes des umgebenden erschlossenen Baulandes

Grund und Boden von Infrastrukturvermogen:

im planungsrechtlichen Innenbereich 10 % des
gebietstypischen Wertes fUr baureifes Land fur
freistehende Ein- und Zweifamilienhauser,

im planungsrechtlichen AuBBenbereich 10 % des
Bodenrichtwertes fur Ackerland

Y
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Wertansatze

§ 33 GemHVO:
»wirtschaftliches Eigentum
»selbstandige Verwertbarkeit
~Anschaffungskosten
~Herstellungskosten

~geringwertige Wirtschaftsgiter
(Grenze 410 € ohne USt)

~Gegenstande unter 60 € (ohne USt)
direkter Aufwand
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k )(her'ne Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006

Wertansatze in Rheine

~ Bewertung des Inventars
~ Einzelbewertung
» Wiedertbeschaffungszeitwert (WBZW)

» stellt i.d.R. mitteis Wertindizierung den aktuellen Wert
eines bereits vorhandenen Vermdgensgegenstandes
unter Berlcksichtigung seines bisherigen Werteverzehrs
dar; erfolgt die Ermittlung des WBZW mittels
Wertgutachten, werden verdnderte Anforderungen und
Technelogien bei der Bewertung berdcksichtigt; auf
dieser Grundlage entspricht der WBZW dem
Verkehrswert

~ Restnutzungsdauer - Grenze der RND nach
Abschreibungstabelle

Rechnungsprufungsausschuss am 4, Mai 2006
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Wertansatze in Rheine (2)

~ Regelungen zur Bewertung des Inventars
» unbebaute und bebaute Grundstiicke
Grundlage sind die Angaben aus dem Kataster = Nutzungsart

Wohnbauland Richtwert
Bauerwartungsland 66 % v. Richtwert
Rohbauwand 33 % v. Richtwert

Grinflachen einschl. Aufwuchs 12,50 €/m?=2
Sportflaichen, Spielplatze einschl, Aufwuchs 12,50 €/m2
landwirtschaftliche Fldche 2,50 €/m2
Forstwirtschaftiiche Flachen 1,00 €/m=
Ausgleichsfléchen 0,50 €/m2

Fiir bebaute Grundstiicke wird jeweils ein Kurzgutachten erstelit.

}(heme Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006

Wertansatze in Rheine (3)

~ Regelungen zur Bewertung des Inventars
» Infrastrukturvermdgen
# fir Grund und Boden
im planungsrechtlichen Innenbereich
= 10 % fiir Bauland in mittlerer Lage 14,60 €/m2
im planungsrechtlichen AuBenbereich 1,00 £€/m2
» Bricken, Tunnel, Gleisanlagen
ggf. Gutachten Fachingenieurbiro
~ Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
Wertansatze aus der Gebiuhrenkalkulation
» Strafien, Wege, Platze
getrennt nach Fahrbahn und Nebenanlagen

) f’iefne Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006
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Bewertung von StralB3en
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. Bewertung von StrafBen (3)
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Betriebs- und Geschaftsausstattung
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Bewegliches Vermogen

Standardlisten wurden auch angewandt fur
Ausstattung der Sporthallen
Einrichtungen in den Schulen
Ausriistung der Feuerwehr
Einrichtungen in den Asylantenunterkiinften

Ausristung bei den Technischen Betrieben

Rechnungspriifungsausschuss am 4, Mai 2006
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Strukturdaten Rheine

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben
bisher erfasst, gezahlt, gewogen, gemessen
und bewertet
~ ca. 60.000 Anlagegegensténde

ca. 5.000 Grundstiicke

Ober 700 StraBenkilometer

ca. 130 Gebaude

Rechnungspriifungsausschuss am 4. Mai 2006

Abschreibungen

§ 35 GemHVO:

» ortliche Abschreibungstabelle (Ubersicht
uber die &rtlich festgelegten Nutzungsdauern der
Vermogensgegenstande) Grundlage:
Abschreibungstabelle des IM

- grundsatzlich lineare Abschreibung der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten

- degressive Abschreibung oder
Leistungsabschreibung nur, wenn dies dem

tatsdchlichen Ressourcenverbrauch besser
entspricht

](hel.ﬁ(;’ Rechnungsprifungsausschuss am 4. Mai 2006
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Fehlerrisiken Anlagevermogen

~ Ansatz nicht mehr vorhandenen
Vermogens

~ Unvollstandiger Ansatz des Vermdgens

-~ Bewertung ohne Berlicksichtigung des
Niederstwertprinzips

~ Ausweis in falschen Positionen

}(hefne Rechnungspriifungsausschuss am 4, Mai 2006

Fehlerrisiken Umlaufvermagen

Forderungen: strenges Niederstwertprinzip,
(Wertberichtigungen fehlen)

Vorrate: keine zutreffende Erfassung
Kasse: keine Abrechnung

Rechnungs-
abgrenzungs-
posten: nicht gebildet
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Fehlerrisiken Passiva (1)

- Bei Ricklagen, Rlcksteliungen und Sonderposten
wurde eine falsche Zuordnung vorgenommen

- Rlckstellungen sind unvollstéandig oder wurden falsch
berechnet z.B.:

- Deponieriickstellungen

- Pensionsriickstellungen

- Beihilferickstellungen

- Altersteilzeitrickstellungen

- Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen
- Prozesskostenrickstellungen

- Riickstellungen fir ausstehende Rechnungen

](heine Rechnungspriifungsausschuss am 4, Mai 2006
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Fehlerrisiken Passiva (2)

- Bei Verbindlichkeiten Kreditinstitute wurde ein
unrichtiger Ausweis vorgenommen

~ Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen und/oder sonstige Verbindlichkeiten
sind unvollstandig

- Bei Konten liegen keine Nachweise vor

Rechnungsprifungsausschuss am 4, Mai 2006




Prafplan in Rheine

Die Prifplanung kann bei der Erdffnungsbilanz den Zeitfaktor
nicht ausreichend beriicksichtigen, da nicht absehbar ist, zu
welchen Zeitpunkten die {von der Blirgermeisterin) bestatigten
Werte einzelner Bilanzpositionen vorliegen werden.

Die Ortliche Rechnungsprifung wird daher den
Rechnungsprufungsausschuss zeitnah informieren, welche
Priffelder in welchem Zeitraum von welcher Priiferin oder
welchem Prifer abgedeckt werden.

Dabei wird von der Bilanzgliederung ausgegangen, wobei bei
Sachanlagen auch die jeweiligen Finanzierungsfragen
{Sonderposten) geklart werden.
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Weitere Themenkreise

Immaterielle Vermogensgegenstande
Bewertung einzeiner Bilanzposten
Sachanlagen

Umlaufvermogen

Sonderposten
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Vielen Dank
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Aufmerksamkeit




