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Vorwort Blrgermeisterin

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Rheine hat im Zeitraum Juni 2008 bis Ende 2009 am landesweiten Projekt ,Nachhaltiges
kommunales Flachenmanagement” der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. teilgenom-
men, das durch das Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes NRW geférdert wurde.

Zentrale Zielsetzung war die Einfihrung eines strategischen Flachenmanagements, das sich dem
Nachhaltigkeitsprinzip verpflichtet und somit eine Reduzierung der Neuinanspruchnahme von Flachen
fur Wohnsiedlungszwecke sowie die Optimierung und Qualifizierung von Flachen und Nutzungen be-
zweckt. Auf dieser Basis wurde in Rheine eine differenzierte Ziel- und MalRnahmenmatrix erarbeitet,
die langfristig und dauerhaft steuern und der Bewadltigung von Prozessen, ausgeldst durch den demo-
graphischen und den wirtschaftlichen Wandel, dienen soll.

Zur Entwicklung von konkreten Ansétzen bedient sich Rheine exemplarisch eines Untersuchungsrau-
mes auf Quartiersebene — dem ,Dorenkamp*®, der verschiedene strukturelle Teilrdume umfasst und
sud-westlich ,hinter dem Bahnhof* gelegen an die Innenstadt angrenzt.

Die Wahl eines so kleinen Untersuchungsraumes war unter den mittlerweile 16 Projektkommunen im
Projekt ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement® ein Alleinstellungsmerkmal, ein Weiteres
war und ist die enge Verzahnung parallel laufender Projekte zur gebiindelten Fortentwicklung des
Quartiers. So wurden in Rheine umfassend erprobte Ansétze mit neuen verbunden, interdisziplinére
Projektgruppen eingerichtet und die Arbeit durch verschiedene Gutachten gestitzt.

In der ,Spielleitplanung Dorenkamp* lag das Hauptaugenmerk auf der Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen, der ,Sozialplan Alter* untersuchte verschiedene Faktoren z.B. aus dem Wohnumfeld
von Menschen im letzten Drittel Ihres Lebens. Fir die Fortentwicklung des Wohnungsmarkts im ge-
samten Stadtraum wurde ein Gutachten ,Handlungskonzept Wohnen* initiiert. In der Rahmenplanung
Dorenkamp wurden die Stadtteilentwicklung betreffende Inhalte aufbereitet und verschiedene Vor-
schlage zur baulichen Fortentwicklung des Stadtteils erarbeitet.
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Dieser Bericht dient der Dokumentation des Gesamtprozesses, der gewissermafien als Rahmen der
einzelnen Projekte fungiert. Hier wurde eine Arbeits- und Ablaufstruktur eingefuihrt, eine strategische
Zielsetzung (Leitlinien) sowie die Ziel- und MaRnahmenkonzeption (Handlungsprogramm) entwickelt
und eine stadtgebietsweite und systematische Analyse zentraler Indikatoren (Indikatorenprofil) erar-
beitet.

gt [l

Dr. Angelika Kordfelder

Birgermeisterin der Stadt Rheine
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1. NACHHALTIGES FLACHENMANAGEMENTSYSTEM

1.1 Generelle Zielsetzung

Der Flachenbericht 2009 der Stadt Rheine wurde im Rahmen des Projektes ,Nachhaltiges kommuna-
les Flachenmanagement” erarbeitet, das die Stadt Rheine gemeinsam mit der Landesarbeitsgemein-
schaft Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21 NRW) im Rahmen einer Projektférderung des Ministeriums fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(MUNLV NRW) durchgefiuhrt hat.

Fur die Sicherung einer sozial- und umweltgerechten Zukunft ist ein schonender Umgang mit der Res-
source Boden von grofRer Bedeutung. Zersiedelte Stédte, mit einem hohen Anteil an versiegelten Fla-
chen, sind nicht nur 6kologisch problematisch, sondern sind auch unter 6konomischen und sozialen
Gesichtspunkten wenig zukunftsfahig. Der demografische Wandel und der Zwang zu einer ressour-
cen- und klimaschonenden Entwicklung stellen die Kommunen gleichzeitig vor neue planerische Her-
ausforderungen. Das Leithild einer nachhaltigen Stadtentwicklung versucht diesen Herausforderungen
Rechnung zu tragen. Kennzeichen hierflir sind: eine deutliche Verminderung des Flachenverbrauchs,
Schutz bestehender Freirdume, eine kompakte, ressourcenschonende Siedlungsstruktur, Erhalt bzw.
Schaffung einer 6konomisch tragfahigen und lebenswerten Infrastruktur, die auch den Anspriichen der
sich demografisch wandelnden Bevélkerungsstruktur Rechnung tragt.

Trotz grol3er Potenziale ist es bisher nur in Ansatzen mdglich gewesen, das Leitbild einer nachhalti-
gen Stadtentwicklung in kommunalen Entscheidungsprozessen zu verankern. Die LAG 21 NRW hat
vor dem Hintergrund der vom Rat fir nachhaltige Entwicklung (RNE) im Jahr 2002 aufgestellten Nati-
onalen Nachhaltigkeitsstrategie und der Festlegung des 30-ha-Ziels fiir das Jahr 2020 das Modellpro-
jekt ,Flachenmanagement als partizipativer Prozess einer nachhaltigen Stadtentwicklung“ entwickelt
und in vier Modellkommunen (Arnsberg, Bottrop, Emsdetten und Minden) in die kommunale Praxis
umgesetzt. Durch das Modellprojekt ist es gelungen, ein wirkungsvolles Planungs- und Umsetzungs-
instrument fiir eine flichenschonende nachhaltige Stadtentwicklung in die kommunale Planungspraxis
einzufuihren. Zur Validierung der Ergebnisse und weiteren Verbreitung des Flachenmanagementsys-
tems hat das Nachfolgeprojekt ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement* mit den Kommunen
Bergisch Gladbach, Moers, Haan, Hellenthal, Ratingen, Rheine, Porta Westfalica und dem Verbund
Sidliches Paderborner Land mit den Kommunen Bad Winnenberg, Borchen, Biren, Lichtenau und
Salzkotten beigetragen. Ein zentraler Baustein ist der kommunale Flachenbericht, der Auskunft Gber
den Stand der nachhaltigen Stadtentwicklung und insbesondere des Flachenverbrauchs gibt und Poli-
tik und Birgerschaft zur Diskussion der ndchsten Schritte einladt.

1.2 Zielsetzung der Stadt Rheine

Durch die Einrichtung eines Flachenmanagementsystems im Projekt ,Nachhaltiges kommunales Fla-
chenmanagement” soll in der Stadt Rheine die Entwicklung einer umfassenden Strategie zur zukunfts-
fahigen Stadtentwicklung angestoRen werden.

Dies soll im LAG 21 NRW-Rahmenprojekt durch die exemplarische Entwicklung einer Handlungskon-
zeption und durch eine Vernetzung verschiedener weiterer Projektbausteine erfolgen.

Bei der Entwicklung einer Handlungskonzeption im Projekt ,Nachhaltiges kommunales Flachenmana-
gement” soll in der Stadt Rheine eine Verschneidung von Malnahmen aus dem existierenden Integ-
rierten Entwicklungs- und Handlungskonzept Rheine.2020 (IEHK Rheine.2020) erfolgen, welches im
Internet unter www.rheine.de direkt auf der Startseite oder tiber den Menueintrag ,,Gesellschaft, Sozia-
les und Gesundheit" abgerufen werden kann. Hier bereits diskutierte Aspekte, wie die Anpassung der
Wohnsiedlungsentwicklung und Infrastruktur an die demografische Entwicklung, die Binnenentwick-
lung, kommunale Baulandstrategien sowie die finanziellen Auswirkungen der Siedlungsentwicklung
sollen fortgefiihrt, konkretisiert und umgesetzt werden.

-1-
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Die thematisch enge Verknupfung der laufenden Stadtentwicklungsprozesse im Stadtteil Dorenkamp
bei der Einfihrung des Flachenmanagementsystems soll durch die Projektbausteine ,Rahmenplanung
Dorenkamp*, ,Spielleitplanung Dorenkamp“ und ,Kommunales Handlungskonzept Wohnen* erreicht
werden. Daneben soll eine enge Verknupfung mit weiteren Prozessen aus verschiedenen Bereichen
der Verwaltung vorgenommen werden. Die Rahmenplanung vereint Ansétze aus den verschiedenen
Konzepten um eine langfristige Steuerung und Entwicklung des Stadtteiles anzustoRen.

Inhaltliche Bearbeitungsschwerpunkte des gesamten Projektes und insbesondere der Rahmenpla-
nung Dorenkamp sind die qualitative Aufwertung des Wohnstandortes Dorenkamp, die Aktivierung
von brachgefallenen und untergenutzten Flachen, die Aktivierung von Planungsbetroffenen sowie die
Verfestigung der Idee der Innen- vor der AulRenentwicklung und dadurch letztlich auch der Schutz
wertvoller und empfindlicher Freirdume und Béden im AuRenbereich (diese Ziele orientieren sich an
der Strategie der ,Allianz fur die Flache NRW* abrufbar unter www.allianz-fuer-die-flaeche.de).

Durch den Projektbaustein ,Spielleitplanung Dorenkamp* werden Planungsbelange aus der Lebens-
welt von Kindern und Jugendlichen in das Gesamtprojekt getragen. Dabei sollen nicht nur Spiel- und
Bewegungsflachen aufgewertet werden, vielmehr geht von der Spielleitplanung eine Starkung und
Neustrukturierung aller 6ffentlichen Raume (insbesondere der Frei- und Grunflachen) und die Entwick-
lung von Qualitaten fiir das Wohnumfeld aus. Ziel eines ,Kommunalen Handlungskonzeptes Wohnen*
ist die Entwicklung von Instrumenten zur Steuerung des Wohnungsmarktes, zur Qualifizierung, dem
Erhalt und Ersatz des Wohnungsbestandes vor dem Hintergrund des demographischen Wandels.
Beide Projekte dienen somit der Qualifizierung des Gesamtkonzeptes fur den Stadtteil Dorenkamp.

1.3. Aufbauorganisation in Rheine

Zur Verwirklichung der stadtinternen Zielsetzung wurde eine Aufbauorganisation etabliert, die sich aus
einem querschnittsorientiert besetzten, verwaltungsinternen Kernteam, einer projektbegleitenden
Steuerungsgruppe, der Projektkoordination sowie verschiedenen Projektgruppen zusammensetzt.

Zusammensetzung und Aufgaben der Gremien Kernteam u  nd Steuerungsgruppe

Das verwaltungsinterne Kernteam des Projekts bildet sich in der Stadt Rheine aus Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Fachbereiche 2 ,Jugend, Familie und Soziales", 4 ,Finanzen“ und 5 ,Planen und
Bauen“, der Projektkoordination, dem ersten Beigeordneten der Stadt sowie Vertretern der Techni-
schen Betriebe Rheine, der Stadtwerke und der Einzelhandels- und Wirtschaftsférderung. Zu den
Aufgaben des Teams gehoren die inhaltliche Erarbeitung des Handlungsprogramms, die Informations-
und Ergebnisvermittlung und -sicherung in der Stadtverwaltung und die spatere Umsetzung von Mal3-
nahmen aus dem Prozess.

Die Steuerungsgruppe ist in Rheine besetzt aus Vertretern der Ratsfraktionen, der Wohnungsgesell-
schaft der Stadt Rheine, dem Wohnungsverein Rheine, Architekturbiros, dem Stadtteilbeirat (einer
Vertretung der Blrgerschaft des Stadtteiles) sowie dem Kernteam. Zentrale Aufgaben der Steue-
rungsgruppe sind die Konsensbildung und somit die Vorbereitung von politischen Beschlissen und
die Steuerung der Arbeit des Kernteams. Daneben kommunizieren die Mitglieder Informationen und
Inhalte aus dem Projekt in Bevdlkerung, Politik und Wirtschaft.

Politik

Die politischen Gremien sind tber zwei Schnittstellen maf3geblich am Projekt beteiligt. Im Rahmen der
Veranstaltungen in der Steuerungsgruppe wurden die politischen Fraktionen aktiv in die Entschei-
dungsprozesse, die aktuellen Planungs- und Projektstande, eingebunden. Die Veranstaltungen dien-
ten daneben aber auch der vorbereitenden Konsensbildung fur spatere Beschlisse verschiedener
Ausschisse des Rates, insbesondere des Stadtentwicklungsausschusses ,Planung und Umwelt".
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Projektkoordination und Arbeitsgruppen

Zur Organisation von Veranstaltungen und Sitzungen der Projektgremien, der Informations- und Er-
gebnisaufbereitung und der Vorbereitung von Beschlissen der politischen Gremien wurde eine Pro-
jektkoordination eingerichtet. Die in der Stadtplanung verortete interne Projektsteuerung tbernahm
dartiber hinaus die inhaltliche Bearbeitung und Koordination der Teilprojekte, die Vertretung des Pro-
jektes in der Offentlichkeit, die inhaltliche Verkniipfung der einzelnen Projekte und Vermittlung der
Interessen in Abstimmungsgesprachen mit Birgern, Multiplikatoren und Investoren.

Abbildung 1: Aufbauorganisation in Rheine

|eine

Leben an der Ems

» Aufbauorganisation in Rheine

Projektkoordination |«—— | Rat der Stadt Rheine

Fr. Gellenbeck, FB 5 - Stadtplanung
Hr. Meyer zum Alten Borgloh, FB 5 - Stadtplanung

Kernteam Steuerungsgruppe
VV | — 1. Beigeordneter Kemnteam
FB 2 —.Jugend und Soziales Vertreter aus den Fraktionen der CDU, SPD,

FDP, Bindnis 90 / Die Griinen, FSL

Vertreter aus dem Stadtteilbeirat Dutum /
Dorenkamp

FB 4 — Liegenschaften

FB 5 — Bauordnung

FB 5 — Stadtplanung

FB 5 — Vermessung

EWG — Einzelhandel
TBR - Grunplanung, GSB
TBR - Verkehrsplanung

Wohnungsgesellschaft der Stadt Rheine mbH
Wohnungs-Verein Rheine eG
Planungsbiiro Terhechte & Hofker

Planungsbiiro Wrocklage + Partner

Stadiwerke Rheine — Versorgung,
Telekommunikation

b

Patin fur den Stadfteilbeirat Dutum / Dorenkamp r

‘ Projektgruppen , themenorientiert ‘

Quelle: eigene Darstellung Stadt Rheine

Birger und Multiplikatoren

Die Bundelung der Eigentimerinteressen und die Integration der Planungsbetroffenen in den Prozess
hat fur die Stadt Rheine zentrale Bedeutung. Dialoge und Kooperationen der beteiligten Partner sind
ein Eckpfeiler der Entwicklung, denn letztlich soll eine nachhaltige Stadtentwicklung versuchen, die
lokal wirkenden unterschiedlichen Interessen gegeneinander und untereinander abzuwagen und sie
zu einem raumvertraglichen und zukunftsfahigen Ausgleich zu fiihren.
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1.4 Ablauforganisation im Managementsystem

Die generelle Ablaufplanung zur Einfiihrung des nachhaltigen Flachenmanagementsystems erfolgte in
den drei Hauptschritten: Analyse, Partizipation zur Erarbeitung des Handlungsprogramms und Konti-
nuierlicher Verbesserungsprozess.

Abbildung 2: Ablauforganisation nachhaltiges kommunales Flachenmanagement
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1.5 Ablauforganisation in Rheine

Der Ablauf des Gesamtprojektes in Rheine orientiert sich im Wesentlichen an der vorgesehenen ge-
nerellen Ablaufplanung zur Einflhrung eines nachhaltigen kommunalen Flachenmanagements der
LAG 21 NRW. Wesentlicher Faktor fur die Entwicklung des Stadtteiles Dorenkamp ist allerdings die
starke Verflechtung mit den laufenden Stadtentwicklungsprozessen.

Abbildung 3: Projektablauf in Rheine

Workshop 1: Auftaktveranstaltung

25.08.2008 Projektaufbau und -ablauf
SWOT-Analyse im Stadtteil Dorenkamp
Auswahl Schwerpunktthema fuir den Dorenkamp
Verankerung des Projekts, Klarung der Zusammenarbeit
mit Parallelprojekten sowie des Ergebnistransfers zu wei-
teren Stadtentwicklungsprozessen

Workshop 2: Zukunftswerkstatt Dorenkamp.2020

29.11.2008 Entwicklung von Schwerpunkten fur das Handlungspro-
gramm, Konkretisierung der Schwerpunkte, Sammlung
von ersten Zielen und Maflinahmen

Workshop 3: Entwicklung Handlungsprogramm

12.05.2009 Diskussion und Bearbeitung des Grobkonzeptes des
Handlungsprogramms
Bewertung und Gewichtung der Ziele fir das Handlungs-
programm

Workshop 4: Verabschiedung Handlungsprogramm
03.12.2009 Festlegung von Leitlinien zur zukinftigen Flachenentwick-
lung
Diskussion Flachenbericht und weiteres Vorgehen im Pro-
jekt

Quelle: LAG 21 NRW/ Stadt Rheine

Auftakt-Veranstaltung/ SWOT-Analyse

Im Rahmen einer ersten Werkstatt am 25.08.2008 im Kreis der Steuerungsgruppe wurde zum Einen
eine SWOT-Analyse durchgefihrt, also ein Starken- und Schwachen-Profil des Stadtteiles Dorenkamp
ausgearbeitet und die Risiken und Potentiale der Entwicklung identifiziert (SWOT steht fur (en)
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats — (de) Starken, Schwachen, Potentiale und Risi-
ken).

Zum Anderen wurden thematische Schwerpunkte des Projektes diskutiert und zu folgenden Leitzielen
zusammengefasst:

1. Gesamtstadtische Binnenentwicklung und nachhaltige Flachennutzung in Rheine: ,Innen Woh-
nen, Aul3en Schonen*,

2. Qualifizierung von Flachen und Optimierung von Nutzungen im Dorenkamp: ,Abbruch, Ersatz,
Nachverdichtung?* ,Wohnen, Gewerbe, Dienstleistungen, Nahversorgung, Infrastruktur?“,

3. Qualifizierung der 6ffentlichen Raume im Dorenkamp: ,Griin- und Freiflachen, Spielflachen
kontra Verkehrsflachen und ruhender Verkehr?*.

-5-
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Auf der Veranstaltung wurden dariiber hinaus noch der Projektaufbau und die Integration der paralle-
len Projektbausteine beschlossen.

Zukunftswerkstatt Dorenkamp.2020: partizipative Era  rbeitung von Visionen

Zur Zukunftswerkstatt Dorenkamp.2020 am 29.11.2008 war ein breiter Kreis von Multiplikatoren ein-
geladen. Insgesamt wurden, nach einer BegriiBung durch Frau Birgermeisterin Dr. Angelika Kordfel-
der, von Vertretern verschiedener beratender Gremien des Rates, sozialen Einrichtungen (Sozialstati-
on Woltering, Jugend und Familiendienst e.V., Caritas, Salzstreuer e.V., St.Josephshaus, Stadtteilbi-
ro), von Kleingarten- und Schitzenvereinen, aus der evangelischen und katholischen Kirche, der
Steuerungsgruppe inklusive dem Kernteam und von Burgerinnen und Birger — insgesamt rd. 60 Per-
sonen — rund 100 Visionen zu 20 thematischen Schwerpunkten ausgearbeitet. Die Auswahl der Pla-
nungsbeteiligten erwies sich als wesentlicher Faktor der inhaltlichen Ausrichtung des Gesamtprozes-
ses. So spielten bei der Zukunftswerkstatt in Rheine weniger gesamtstadtische, als vielmehr wohnum-
feldnahe Winsche und Ziele eine zentrale Rolle.

Aufgrund der Hintergrinde der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und deren Beziigen zum Stadltteil
Dorenkamp erfolgte die Erarbeitung in drei Gruppen, die sich aus verschiedenen Blickwinkeln mit dem
zweiten und dem dritten Leitziel auseinandersetzten. So wurde das Thema ,Qualifizierung von FIla-
chen und Optimierung von Nutzungen im Dorenkamp* aus der Perspektive von Nutzern und Anbietern
bearbeitet. Mit dem Thema ,Qualifizierung der 6ffentlichen Rdume im Dorenkamp® beschéftigte sich
eine weitere Arbeitsgruppe. Im Ergebnis konnten Anregungen zur Entwicklung des Stadtteils aus ver-
schiedenen Blickwinkeln (Bevolkerung, Wirtschaft und Verwaltung) gewonnen werden.

Der rege Austausch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer untereinander und mit der Verwaltung und
die Ergebnisse im Rahmen dieser Veranstaltung zeigt, dass eine umfangreiche Beteiligung méglich ist
(Zugang zu Verwaltung und den politischen Prozessen).

Entwicklung Handlungsprogramm

Ein Austausch in Form einer Zukunftswerkstatt geht auf der anderen Seite einher mit einem hohen
Organisationsaufwand. Daher wurden bei der Entwicklung eines Handlungskonzeptes aus den Er-
gebnissen der Zukunftswerkstatt und auch im Rahmen der Erarbeitung der Projekte ,Rahmenplanung
Dorenkamp*®, ,Kommunales Handlungskonzept Wohnen* und ,Spielleitplanung Dorenkamp* gezielt
Multiplikatoren in kleineren Abstimmungsgesprachen und Arbeitsgruppensitzungen in den Prozess
integriert.

Die visionaren Ziele und MaRnahmen wurden inhaltlich konzentriert und entlang folgender Themen-
felder zu einem Zielsystem (Handlungsprogrammentwurf) strukturiert:

Al Bauliche und flachenhafte Nutzungen im Stadtteil (insbesondere Wohnen und Gewerbe) sowie
deren Struktur, Wirtschaftlichkeit, Architektur und technische Ausstattung

A2 soziale Infrastruktur (insbesondere Schulzentrum), Stadtteilkultur und Vernetzung
B1 Wohnumfeld, Griin- und Spielflachen und Freirdume
B2 Verkehrsinfrastruktur

Cl1 Reduzierung des Flachenverbrauchs: Reaktivierung von Brachen (insbesondere Damloup-
Kaserne) und Verdichtung im Bestand

D1 Partizipation, Image und Kommunikation

Bei der Bearbeitung wurden MaRnahmen und Ziele aus dem laufenden Prozess der Spielleitplanung
Dorenkamp eingeflochten (diese sind hier noch sehr allgemein formuliert und werden in einer Mal3-
nahmenkonzeption zur Spielleitplanung konkretisiert).
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Das Zielsystem definiert nun vier Leitziele, acht Ziele und 22 Teilziele. Die Leitziele orientieren sich an
der bisherigen Leitzielen sowie den genannten Themenfeldern:

1. Qualifizierung von Flachen und Optimierung von Nutzungen im Dorenkamp (Al + A2),

2. Qualifizierung der offentlichen Rdume im Dorenkamp: Grun- und Freiflachen, Spielflachen
kontra Verkehrsflachen und ruhender Verkehr? (B1 + B2),

3. Gesamtstadtische Binnenentwicklung und nachhaltige FlAchennutzung in Rheine (C1),
4. Partizipation (D1)

Diesem Zielsystem wurden insgesamt 50 Malinahmen (+ 7 aus der Spielleitplanung) und 16 TeilmalR-
nahmen zugeordnet.

Um eine Prioritat im Handlungsprogrammentwurf festzulegen wurden die Teilziele entlang eines Sche-
mas der LAG 21 NRW auf ihre Nachhaltigkeit gepruft.

Die Ergebnisse, also der Handlungsprogrammentwurf, sowie ein Vorschlag zur Prioritdtenreihung,
waren Inhalt einer dritten Werkstatt am 12.05.2009. Hier hatte die Steuerungsgruppe die Méglichkeit,
die Teilziele zu gewichten. Somit wurde eine Prioritatenreihung der Steuerungsgruppe erstellt und
dartiber hinaus die Systematik des Handlungsprogramms festgelegt (vgl. Kap.3.2).

Verabschiedung Handlungsprogramm

Zur Verknipfung des Handlungsprogramms mit laufenden Prozessen in der Stadtverwaltung und zur
Sicherung von Ressourcen und Verantwortlichkeiten wurde eine Verschneidung des Handlungspro-
gramms mit dem IEHK Rheine.2020 vorgenommen.

Das politisch abgestimmte Handlungsprogramm und ein Vorschlag zur Umsetzung entlang von Leitli-
nien im Rahmen der Projektbausteine ,Kommunales Handlungskonzept Wohnen“, ,Rahmenplanung
Dorenkamp® und ,Spielleitplanung Dorenkamp* wurde in einer vierten Werkstatt am 03.12.2009 der
Steuerungsgruppe vorgestellt und verabschiedet.

Die zentralen Ergebnisse der Spielleitplanung werden nun anhand der eigenen MafRhahmenzusam-
menstellung umgesetzt. Die Entwicklung eines gesamtstadtischen Handlungskonzeptes Wohnen ist
im Rahmen des Gesamtprozesses inhaltlich vorbereitet worden und wird im Handlungsprogramm
festgeschrieben. Konkrete MalBnahmen zur Umsetzung aus dem verkniipften Zielsystem werden in
der konzeptionellen Rahmenplanung Dorenkamp zusammengefasst — die Rahmenplanung orientiert
sich demnach an den strategischen Leitlinien und Inhalten des Handlungsprogramms.

Abbildung 4: Projekte im Rahmen des LAG 21 NRW-Prozesses in Rheine

Projekt Projekt
~Kommunales . K
Handlungskonzept ~Spielleitplanung
Wohnen™ Dorenkamp"

III] Flachenmanagement
~Dorenkamp.2020"

Quelle: Stadt Rheine
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1.6 Nachhaltiges Flachenmanagement als Kontinuierli ~ cher Verbesserungsprozess

Das nachhaltige Flachenmanagementsystem soll im Rahmen eines Kontinuierlichen Verbesserungs-
prozesses (KVP) umgesetzt werden, der in den Phasen Planen, Umsetzen, Bewerten sowie Anpas-
sen und Weiterentwickeln verlauft.

Nach der planerischen Aufstellung des Handlungsprogramms sollen die einzelnen Mal3Bhahmen und
Projekte entsprechend ihrer Prioritat unter Nachhaltigkeitsaspekten und den im Handlungsprogramm
vorgesehenen Ressourcen umgesetzt werden. Mittels Indikatoren sollen die Auswirkungen dieser
MaRnahmen und ihr Beitrag fur eine nachhaltige Flachenentwicklung analysiert und ihr Erfolg bewer-
tet werden. Auf der Grundlage dieser Bewertung kann eine Fortschreibung des Flachenberichts Hin-
weise fir eine zielkonforme Anpassung der MalBnahmen und eine Weiterentwicklung der Ziele (siehe
Ablaufschema Abb.5) geben.

Abbildung 5: Managementkreislauf als Kontinuierlicher Verbesserungsprozess im nachhaltigen FIl&-
chenmanagement

Anpassen und
Weiterentwickeln
Auswerten des FM-
Berichts, Sammlung
von Verbesserungs-
vorschldagen, Anpas-
sung und Weiterent-
wicklung des FM-
Konzepts

Umsetzen Bewerten

Rat schafft Vor- (Controlling)
raussetzung flr mit Hilfe von

die Umsetzung. Indikatoren Nach-
Steuerungsgruppen, haltigkeitsbericht

PG FM beginnen
mit Unterstiitzung
der Verwaltung mit
Feinplanung und
Umsetzung

Quelle: LAG 21 NRW

1.7 Zukinftige Aufbauorganisation in Rheine zur Be  gleitung und Umsetzung des
Kontinuierlichen Verbesserungsprozesses

Die Stadt Rheine kann die Umsetzung von MalRnahmen bzw. die Einfihrung eines Controllings nur
vor dem Hintergrund und in Abhangigkeit der aktuellen Haushaltslage wahrnehmen, so binden diese
Umsetzungsschritte Personal. Der insgesamt aufwandige LAG 21 NRW-Prozess konnte nur dank der
fur den Projektzeitraum geschaffenen Personalstelle durchgefiihrt werden. Da der Haushalt eine Fort-
fuhrung dieser Stelle nicht mehr zulasst und eine jahrliche Fortschreibung des entwickelten MalRnah-
menpaketes auch nicht durch das im ,Alltagsgeschaft* gebundene Personal in Ganze erfillt werden
kann, kann der Kontinuierliche Verbesserungsprozess in Rheine nur eingeschrankt eingefiihrt werden.

Im LAG 21 NRW-Prozess wurden Maf3nahmen mit dem IEHK Rheine.2020 verschnitten. Somit konnte
gezeigt werden, dass Teile des vorhandenen Ziel- und MalBhahmensystems der Stadt Rheine den
Zielen des nachhaltigen kommunalen Flachenmanagements entsprechen. Ein ,Kontinuierlicher Ver-
besserungsprozess"” wird hier bereits seit 2006 durchgefiihrt, fachbereichstbergreifende und den Zie-
len des nachhaltigen Flachenmanagements entsprechende MaRnahmen hieraus wurden parallel zum
LAG 21 NRW-Prozess fortgeschrieben, konzipiert und umgesetzt.
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Die Einfihrung und Etablierung von funktionierenden Organisations- und Beteiligungsformen ist ein
wesentliches Ziel der externen Projektsteuerung der LAG 21 NRW im Projekt ,Nachhaltiges kommu-
nales Flachenmanagement“. Um besondere Problemlagen fachbereichstbergreifend zu bearbeiten,
gehdrte die Einrichtung von verschiedenen Aufbauorganisationsformen in Rheine bereits vor diesem
Projekt zum planerischen ,Ristzeug".

Dies spricht insofern fur die Notwendigkeit der Etablierung und auch der Fortfihrung einer effizienten
Aufbauorganisation im Rahmen des Projektes, z.B. in Form von projektbegleitenden Arbeitsgruppen,
einem verwaltungsinternen Kernteam oder der Steuerungsgruppe.

Die Leitlinien sowie das Handlungsprogramm, das Verantwortlichkeiten und Umsetzungszeitraume
von MalRhahmen und Projekten vorschlagt, sollen ab 2010 und in den folgenden Jahren in eine Um-
setzungsphase gehen. Basierend auf einem Beschluss der Steuerungsgruppe werden diese Ergeb-
nisse des LAG 21 NRW-Projektes daher der Politik, hier konkret dem Stadtentwicklungsausschuss
~Planung und Umwelt“, vorgelegt.

Der in Rheine eingeschlagene Weg einer friihzeitigen Entwicklung erster konkreter Umsetzungsan-
satze nimmt bereits im laufenden (rahmengebenden) LAG 21 NRW-Prozess Inhalte des Handlungs-
programms auf. Zum Ende des Gesamtprojektes Ende 2009 und zum eigentlich vorgesehenen Be-
ginn der Umsetzungsphase des Handlungsprogramms/ der MaBnahmen des LAG 21 NRW-Projektes,
sind in Rheine konkrete Plane und Gutachten in Arbeitsgruppen zur Spielleitplanung Dorenkamp, zur
Entwicklung des Wohnungsmarktes und zur Rahmenplanung Dorenkamp bereits vorhanden. Diese
ricken nun verstarkt in den Fokus der Aufmerksamkeit, miissen aber nicht erst noch entwickelt, son-
dern nur noch abgestimmt und dokumentiert werden.

Dazu soll kiinftig das Kernteam projektbezogen Malinahmen des Handlungsprogramms abstimmen
und Ergebnisse innerhalb der Verwaltung vernetzen und sichern. Dies soll in der bisherigen verwal-
tungsinternen Zusammensetzung aus Verwaltungsspitze, den Fachbereichen 2 ,Jugend, Familie und
Soziales”, 4 ,Finanzen“ und 5 ,Planen und Bauen“ sowie der Entwicklungs- und Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaft fiir Rheine mbH, den Technischen Betrieben AOR, der Stadtteilbeiratskoordinatorin
sowie der Projektkoordination (Stadtplanung) erfolgen.

Die Einrichtung der Steuerungsgruppe als Beteiligungsgremium mit Teilnehmern aus der Verwaltung
sowie zentralen Akteuren aus dem Stadtteil Dorenkamp (Politik, Wohnungswirtschaft und Stadtteilbei-
rat) erweist sich zwar als sinnvolles, auf der anderen Seite aber auch als organisations- und personal-
aufwandiges Instrument, das zudem parallel zum Stadtentwicklungsausschuss "Planung und Umwelt"
steuernde Funktion ibernehmen soll.

Das Gremium wird daher kinftig nur Uber zentrale Ergebnisse informiert bzw. bei grundsatzlichen
Fragestellungen konsultiert. Daneben werden Teilnehmer aus dem Kreis der Steuerungsgruppe — bei
Interesse und Bedarf — in den Projektgruppen zur Umsetzung beteiligt. Informationen kénnen und
sollen aus dem Gremium in Politik und Bevolkerung getragen werden. Die Steuerungsgruppe wird fur
diese Aufgaben in der bestehenden Form aus Politik und Stadtteilbeirat (als Vertretung der Birgerin-
nen und Burger), Wohnungswirtschaft, Kernteam und organisierender Projektkoordination fortgefuhrt.

Nach einem Beschluss der Steuerungsgruppe in der vierten kommunalen Werkstatt am 3. Dezember
2009 sollen die MalRnahmen des LAG 21 NRW-Projektes in den laufenden Projekten umgesetzt wer-
den. Eine Verstetigung des Gesamtprozesses kann durch einzelne Aspekte und Methoden z.B. in
Form der Aufbauorganisation, Inputveranstaltungen durch Experten oder eines Partizipationsprozes-
ses erfolgen. Eine Klarung dariiber, welche Ansatze weiterverfolgt werden sollen/ missen, erfolgt
innerhalb der Verwaltung.

Zur Umsetzung von einzelnen MaRnahmen des LAG 21 NRW-Projektes wird priméar die Rahmenpla-
nung fur den Stadtteil Dorenkamp als Steuerungsinstrument eingesetzt, denn darauf basierend kann
Planungsrecht geschaffen und spater ggf. Genehmigungen fir einzelne Gebaude/ Vorhaben erteilt
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werden. Die Umsetzung erfolgt dabei nicht entlang der vorgeschlagenen Prioritéatenreihung, die sich
an Kriterien zur Nachhaltigkeit orientiert, sondern durch die interdisziplinare Entwicklung von gesamt-
stadtischen und stadtteilbezogenen Konzeptionen, die sich aus MalRnahmen des gesamten Hand-
lungskonzepts zusammensetzen. Diese Konzeption basiert dariiber hinaus auf der Indikatorenanalyse
aus diesem Bericht sowie einer vertieften Strukturanalyse. Sie dient als erweiterungs- und aktualisie-
rungsféhiges Instrument, das im Bedarfsfall und entsprechend der Zielsetzung des LAG 21 NRW-
Projektes fortgeschrieben werden kann.

Die Fortschreibung und Auswertung von Indikatoren zum Themenfeld Produktion und Abfluss von
Wohn- und Gewerbebauland erfolgt daneben im Baulandbericht, der etwa im Abstand von zwei Jah-
ren fortgeschrieben wird. Die Bedarfsermittlung hierin stiitzt sich dabei auf die verbindlichen Vorgaben
aus der Fortschreibung des Regionalplans.
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2. LEITLINIEN

2.1 Erlauterung Leitlinien

Die Leitlinien beschreiben die allgemeinen, strategischen Ziele, welche die Kommune mit der Einfih-
rung des nachhaltigen Flachenmanagements verfolgt. Sie sind Grundlage fir die langfristige Umset-
zung des nachhaltigen Flachenmanagementsystems.

Diese Leitlinien wurden in Rheine in der Steuerungsgruppe am 3.12.2009 diskutiert, vorberaten und
werden am 24.02.2010 dem Stadtentwicklungsausschuss ,Planung und Umwelt" vorgelegt.

2.2 Leitlinien in Rheine

Wahrend der Bewerbung zum Projekt ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement” und im Rah-
men der ersten Werkstatt wurden die inhaltlichen und strategischen Schwerpunkte des LAG 21 NRW-
Projektes in Rheine festgelegt. Diese wurden im Projektverlauf stetig fortentwickelt.

Folgende Stichpunkte bildeten dabei die Grundlage der Diskussionen:

e Im Zeitraum 2005 bis 2020 wird die Einwohnerzahl Rheines voraussichtlich um etwa 4,5% ab-
nehmen von 76.200 auf 72.800 Einwohner (Bezirksregierung Minster 2005). Dabei andert sich
gleichzeitig die Bevdlkerungszusammensetzung; der Altersschnitt der Bevoélkerung wird sich
erhdhen.

« Die Wohnbedirfnisse der Bevolkerung @ndern sich. Insbesondere die Vorstellungen jedes
Einzelnen zu Themen wie z.B. Wohnumfeldqualitat oder Siedlungsdichte, aber auch die ge-
nannte Anderung im Bevolkerungsaufbau, beeinflussen die kiinftige Entwicklung der bebauten
und nicht-bebauten Umwelt.

< Die kinftigen Wohnbauflachenerfordernisse der gesamten Stadt Rheine werden sich veran-
dern. Der Flachennutzungsplan der Stadt Rheine weist 2008 103 ha Reserveflachen aus. Laut
Bezirksregierung Minster existiert ein langfristiger Bedarf an Allgemeinen Siedlungsbereichen
von insgesamt 111 ha bis 2025. Dies entspricht einer durchschnittlichen Inanspruchnahme von
6,5 ha p.a. im Zeitraum 2009 — 2025.

« Die Neuausweisung von Wohnbauflachen aus dem vorhandenen Reservepotential wird in
Rheine zukinftig deutlich verringert. Laut Baulandbericht 2008 der Stadt Rheine wurden von
2004 bis 2007 noch 11,4 ha Neubauland ausgewiesen. Dieser Wert soll laut der Baulandkon-
zeption des Berichts bis 2016 auf ca. 5 ha, bis 2030 auf ca. 4 ha, bis 2045 auf ca. 3 ha und
2060 schlieBlich auf ca. 2 ha reduziert werden.

« Auf der anderen Seite werden laut Baulandbericht 2008 Rheinenser Neubaugebiete derzeit in
einer ,Bruttowohndichte” von etwa 60 EW pro ha bebaut. Dies entspricht in etwa dem Durch-
schnitt der Gesamtstadt. Die Bezirksregierung Minster sieht eine anzustrebende ,Siedlungs-
dichte” fur neue Wohngebiete von 70 EW pro ha fur ganz Rheine vor — im Vergleich dazu liegt
die durchschnittlich Dichte der Stadt Miinster derzeit bei 68 EW pro ha.

< Brachflachenpotentiale, Alter und Struktur des vorhandenen Wohnungsbestands werden damit
zunehmend in den Fokus der Aufmerksamkeit der Stadtentwicklung riicken missen. Die Wie-
dernutzung dieser Bestandsflachen wird mit einer hohen Anzahl von Abbruch- und Ersatzbau-
mafinahmen einhergehen, aber es ist auch zunehmend mit Sanierungsmaflinahmen insbeson-
dere durch die private Wohnungswirtschaft zu rechnen.

Hieraus folgt die strategische Zielsetzung anhand von folgenden Leitlinien:

Der Fokus der Stadtentwicklung der gesamten Stadt Rheine muss sich von der Auf3en- zur Innenent-
wicklung verschieben und sich somit auf die Nachverdichtung des Bestandes (Erh6hung der Wohn-
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dichte im Bestand) und die Reaktivierung von Brachflachen richten. Nur wenn dies mit der Anpassung
der Neuausweisungen von Wohnbauflachen abgestimmt wird, lasst sich die gesamte Wohnbauland-
entwicklung steuern.

Die Rahmenplanung (Projektbaustein ,Rahmenplanung Dorenkamp®) soll fur den Dorenkamp diese
Zielsetzung, weitere gesamtstadtische Inhalte (Projektbaustein ,Kommunales Handlungskonzept
Wohnen") sowie Anspriiche der Bevolkerung an das Wohnumfeld (Projektbaustein ,Spielleitplanung
Dorenkamp* und Projekt ,Sozialplan Alter*) abstimmen.

Aus der visiondren Beschaftigung mit den Leitzielen und den dazu entwickelten Visionen im Rahmen
der Zukunftswerkstatt gehen folgende Leitlinien hervor:

Im Vorlauf soll eine planerische Begutachtung von Indikatoren, Daten und des rdumlichen Be-
standes sowie eine Fokussierung von und auf geeignete Potentialflachen stattfinden, um eine
qualitatsorientierte Stadtteilentwicklung zu ermdglichen (entlang eines nachhaltigen kommuna-
len Zielsystems).

Zur Bewahrung der Eigenstandigkeit des Stadtteils soll aus den gesamtstadtischen, flachen-
haften Nutzungs- und Entwicklungsmodellen heraus eine Starkung des Stadtteils und seines
Zentrums erfolgen (soziale Infrastruktur, Einzelhandelversorgung, Wohnbauflachenpotential).
Die engen Verflechtungen mit der Gesamtstadt und insbesondere der Innenstadt sind dabei zu
bertcksichtigen und auszubauen.

Anpassung der kommunalen Infrastruktur an die kiinftige Bevolkerungszusammensetzung und
die sich andernden Anspriiche von Zielgruppen. Tendenziell wird auch hier eine Konzentration
auf die Stadtteilzentren erfolgen mussen.

Die friihzeitige Anpassung der (Wohn-) Siedlungsentwicklung an diese Strukturen, insbeson-
dere auch vor dem Hintergrund des demographischen Wandels:

0 Nachverdichtung und Umnutzungen auf Potentialflachen: Qualitdt und Dichte in
Wohnbebauung entsprechend den Bediirfnissen der Bevdlkerung und der Woh-
nungswirtschaft (Vermarktungs- und Vermietungsfahigkeit der Wohnbebauung, an-
sprechende Architektur, Beriicksichtigung emotionaler Bindungen an den Bestand
und Berticksichtigung entwicklungshemmender Faktoren, wie z.B. vorhandene Eigen-
tumsverhaltnisse). Bei der Konzeption muss dabei die vorhandene Dichte in ihrer
Kleinteiligkeit berlicksichtigt werden.

0 Mobilisierung brachgefallener Flachen, hier insbesondere der Konversionsflache
Damloup-Kaserne (vgl. Karte S. 37)

0 Gestaltung eines attraktiven Umfeldes flr Wohnen und Arbeiten zur Sicherung der
wirtschaftlichen und sozialen Zukunft des Stadtteils. Die Qualitaten des Wohnens im
Stadtteil werden gestarkt durch die Bewahrung und Weiterentwicklung der ,weichen
Wohnstandortfaktoren“: zukunftsfahige Aufwertung der vorhandenen Griun- und Frei-
flachen Uber ein Freiraumentwicklungskonzept im Rahmen der Spielleitplanung, Fa-
milien-, Senioren- und vor allem kindergerechte Um- und Ausgestaltung von Wohn-
und Freiflachen.

0 Weiterentwicklung der Verkehrskonzeptionen des Stadtteils (Fu3- und Radwegekon-
zeption, Parkraumkonzeption, Verkehrswege- und OPNV-Konzeption)

Daraus ergibt sich die zwingende Notwendigkeit der Partizipation im gesamten Prozess.

Im Rahmen des Projektes wurde diese strategische Zielsetzung ausdifferenziert zu dem Handlungs-
programm, in dem Ziele zu MafBhahmen und Projekten konkretisiert wurden.
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3. BEWERTUNG UND PRIORISIERUNG DER ZIELE FUR DAS HANDLUNGSPROGRAMM
3.1 Erlauterung der Bewertung und Priorisierung der Ziele

Aufbauend auf der Analyse und der Auswahl des Schwerpunktthemas sind in den kommunalen
Workshops und Werkstéatten zahlreiche Ziele fur das Handlungsprogramm zum nachhaltigen kommu-
nalen Flachenmanagement erarbeitetet worden. Bei der Vielzahl der aufgestellten Ziele ist es notwen-
dig, Kriterien zu entwickeln, anhand derer die Ziele dahingehend bewertet und priorisiert werden kén-
nen, welchen Beitrag sie zu den Vorgaben einer nachhaltigen Flachenentwicklung leisten. Daher wur-
den von der LAG 21 NRW zehn ,nachhaltige” Bewertungskriterien formuliert. Diese sind aus den drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit — Okologie, Okonomie und Soziales — abgeleitet (siehe Abb. 6).

Fur die drei Nachhaltigkeitsdimensionen sind folgende Kriterien formuliert worden:
Dimension Okologie:

= Reduzierung des Flachenverbrauchs
Die Inanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist in den vergangenen Jahr-
zehnten durch einen stetigen Anstieg gekennzeichnet. Die Folgen dieser hohen Flacheninanspruch-
nahme sind weitreichend und vielfaltig. Sie umfassen direkte und indirekte Auswirkungen auf die Um-
welt sowie soziale und 6konomische Folgewirkungen. Eine Reduzierung des Flachenverbrauchs gilt
demzufolge als zentrales Ziel einer nachhaltigen Flachenentwicklung.

= Artenvielfalt
Eine hohe Artenvielfalt ist eine wesentliche Voraussetzung fiir einen leistungsfahigen Naturhaushalt
und bildet eine wichtige Lebensgrundlage des Menschen. Durch jahrhunderte lange Nutzung von Na-
tur und Landschaft ist ein deutlicher Riickgang der Artenvielfalt zu verzeichnen. Der Schutz von Arten
und Lebensrdumen ist im Zuge nachhaltiger Flachenentwicklung zu gewéhrleisten.

= Schutz des Bodens/ Renaturierung von Flachen
Durch die hohe Flacheninanspruchnahme in der Vergangenheit sind viele wertvolle, fruchtbare Boden
zerstort sowie die natlrlichen Bodenfunktionen stark beeintrachtigt worden. Der Schutz wertvoller
Bdden und eine Renaturierung von brachgefallenen Flachen sind daher von groRer Bedeutung.

= Klimaschutz/ Klimaanpassung
Der Klimawandel und dessen Folgen stellen ein gravierendes Problem und eine Herausforderung fir
die Menschheit dar. Sowohl MalBnahmen zur Abmilderung des Klimawandels aber auch MalRnahmen
zum Umgang mit dem Klimawandel mussen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung getroffen werden.

Dimension Okonomie:

= Nachhaltige kommunale Haushaltsfiihrung/ Kosteneffiz iente Infrastrukturinvestitionen
Die Kommunen sind aufgrund der schlechten gesamtwirtschaftlichen Lage und ihrer oftmals hohen
Haushaltsdefizite besonders darauf angewiesen, stadtebauliche Planungen effizient zu gestalten. Die
Siedlungsdispersion hat in der Vergangenheit zu erhéhten Kosten fir den Ausbau und die Unterhal-
tung von InfrastrukturmaRnahmen gefiihrt. Eine auf Nachhaltigkeitskriterien ausgerichtete Stadtent-
wicklung soll zu einem sparsamen Ressourcenverbrauch beitragen und die Kosten fir den Bau und
Unterhalt von Infrastrukturen minimieren.

= Relevanz fiir das Stadtgebiet/ Ubertragbarkeit/ Mode licharakter
Bisher ist es nur in Anséatzen gelungen, die Forderungen einer nachhaltigen Entwicklung in die kom-
munale Planungspraxis umzusetzen. Projekte und MaRnahmen, die besonders relevant fur das Stadt-
gebiet sind und sich auch auf andere Bereiche im Stadtgebiet tbertragen lassen, sind daher beson-
ders bedeutend fur die Umsetzung nachhaltiger Stadtentwicklung.
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Dimension Soziales :

= Vorausschauende Bewaéltigung des demographischen Wan dels
Der demographische Wandel fiihrt in Deutschland zu einem Rickgang und einer Alterung der Bevol-
kerung. Die Verdnderungen der Bevolkerungsstruktur und veréanderte Lebensgewohnheiten der Men-
schen fiihren zu neuen Anspriichen an die Stadtentwicklung. Diese sind bei Planungen zu berticksich-
tigen.

= Erhalt/ Entwicklung einer ausgewogenen Bevolkerungs struktur
Im Zuge von Suburbanisierungsprozessen kommt es haufig zu sozialen Entmischungsprozessen.
Einkommensstarke Schichten ziehen in das landliche Umland der Agglomerationen, um sich ihren
Wunsch vom Eigenheim im Griinen zu verwirklichen. Zuriick bleiben innerstadtische Wohnquartiere
mit einem hohen Anteil an alteren Menschen, Singlehaushalten und einkommensschwéacheren Bevol-
kerungsschichten. Nachhaltige Planungen sollten diesen Prozessen entgegenwirken und Angebote
fur unterschiedliche soziale Milieus und Altersgruppen zusammenfiihren.

= Ressortubergreifende Information und Abstimmung inn erhalb der Verwaltung
Ein intensives Zusammenarbeiten der verschiedenen Ressorts zur Erarbeitung und Umsetzung der
Ziele soll dazu beitragen, die Kommunikation und Kooperation innerhalb der Verwaltungsressorts zu
erhdhen und das Ressortdenken zu Uberwinden. Entscheidungen werden so auf eine breite Basis
gestellt und eine Umsetzung von MalRnahmen erleichtert.

= Einbindung aller Akteursgruppen: Blrgerschaft, Verw altung, Politik
Die Partizipation unterschiedlicher Akteure aus Verwaltung, Politik und Burgerschatft ist vorteilhaft fur
Planungsprozesse, die auf eine nachhaltige Entwicklung ausgelegt sind. Die Einbindung dieser Ak-
teursgruppen erhdht die Transparenz und Akzeptanz sowie die Umsetzung der MaRnahmen und Pro-
jekte zur Zielerreichung.

Abbildung 6: Nachhaltigkeitskriterien fur die Festlegung prioritarer Ziele

Okologie [ Okonomie ] I Soziales |

Reduzierung des [ nachhaltige kommunale ) vorausschauende B_ewalt i-
Flachenverbrauchs Haushaltsfiihrung/ gung des demografischen
kosteneffiziente Wandels
Artenvielfalt Infrastrukturinvestitionen : :

; ausgewogenen Bevolke-
Schutz des Bodens/ Relevanz fiir das ganze rungsstruktur
Renaturierung von . Stadtgebiet/

Flachen Ubertragbarkeit/

ressortubergreifende
Information und Abstimmung
innerhalb der Verwaltung

Modellcharakter

Klimaschutz/
Klimaanpassung
Einbindung aller Akteur s-
gruppen: Burgerschatft, Ver-

waltung, Politik

Quelle: LAG 21 NRW

Bevor die Projektkommunen anhand der Kriterien Uberprift haben, inwieweit die aufgestellten Ziele
einen Beitrag zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung leisten, wurde zunachst eine Gewichtung der
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Kriterien vorgenommen. Die teilnehmenden Akteure aus den Kommunen erhielten so die Mdglichkeit
festzulegen, wie stark die zehn Kriterien bei der Bewertung der Ziele berticksichtigt werden.

Die Gewichtung der einzelnen Nachhaltigkeitskriterien erfolgte nach folgenden Faktoren:

a. jedes Kriterium wird mit 5%- Anteilen gesetzt, um alle Kriterien in die Bewertung einfliel3en zu
lassen.

b. weitere 50% werden durch ein Bepunktungsverfahren des Kernteams/ der Steuerungsgruppe
vergeben.

c. der Gesamtwert fir ein Einzelkriterium ergibt sich als Summe von Wert a. und Wert b.

Nach der Festlegung der Gewichtung der Nachhaltigkeitskriterien nahm das Kernteam in Rheine die
Bewertung der Einzelziele auf der dritten Zielebene (1.1.1, 1.1.2, 1.3.1, 2.2.1, 2.2.2 usw.) vor. Dabei
wurde beurteilt, welchen Beitrag die Ziele auf einer Skala von 0 (sehr niedrig) bis 5 (sehr hoch) zu den
Nachhaltigkeitskriterien leisten.

Abbildung 7: Bewertungsskala

I s | 3 | 2 [mammimme

sehr hoch hoch mittel gering sehr gering

Quelle: LAG 21 NRW

Die Beitrage des Ziels zur Erreichung der Nachhaltigkeitskriterien wurden darauf mit den kriterienspe-
zifischen Gewichtungsfaktoren multipliziert. Hieraus ergibt sich der Nachhaltigkeitswert des Ziels als
Summe der Zielbeitrage zu allen Kriterien. Im Vergleich aller Gesamtwerte lasst sich abschlieRend die
Rangfolge der Ziele (Prioritat fir die nachhaltige Flachenentwicklung) bestimmen.

3.2 Bewertung und Priorisierung der Ziele fir das Handlungsprogramm in Rheine

Gewichtung der Kriterien

Bei der Gewichtung der Nachhaltigkeitskriterien durch das Kernteam und die Steuerungsgruppe ergibt
sich fur die Stadt Rheine eine einheitliche Einschatzung der Bedeutung der verschiedenen Dimensio-
nen der Nachhaltigkeit fir das Projekt (Abweichung zwischen Kernteam und Steuerungsgruppe von
ca. 2% im Maximum).
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Tabelle 1: zusammengefasste Kriteriengewichtung Steuerungsgruppe und Kernteam

Zusammengefasste

Gewichtung:

Steuerungsgruppe + Kern-
Kriterien team

Quelle: LAG 21 NRW/ Stadt Rheine

Fur das nachhaltige kommunale Flachenmanagement der Stadt Rheine sind die Kriterien ,Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs* und ,vorausschauende Bewadltigung des demographischen Wandels*
zentral. Geringen Einfluss nach Auffassung von Kernteam und Steuerungsgruppe sollen die Kriterien
JArtenvielfalt”, ,Schutz des Bodens/ Renaturierung von Flachen" und die ,ressortiibergreifende Infor-
mation und Abstimmung innerhalb der Verwaltung“ haben.

Bewertung der Ziele nach diesen Kriterien

Die fachliche Bewertung der Auswirkungen der Ziele des Handlungsprogramms auf diese Kriterien
wurde durch das Kernteam durchgefuhrt. Jedes Ziel wurde hierbei in dem gesamten Arbeitskreis
durchgesprochen. Diskussionen ergaben sich insbesondere zur Bewertung der Ziele nach den Krite-
rien ,Reduzierung des Flachenverbrauchs* und ,Schutz des Bodens/ Renaturierung von Flachen“. Im
Ergebnis wurde der Beitrag einzelner Ziele zu diesen Kriterien im Vergleich negativer bewertet.

Keine Bewertung des Beitrages zu einem nachhaltigen kommunalen Flachenmanagement wurde
vorgenommen fir das Leitziel 4 ,Partizipation“. Eine Bewertung nach den genannten Kriterien er-
schien hier nicht sinnvoll, denn alle Ziele und Teilziele entsprechen dem Kriterienfeld ,Soziales”, ha-
ben allerdings nur mittelbar Auswirkungen auf die beiden anderen Kriterienfelder ,Okologie* und ,O-
konomie“. Die Ziele und MalRnahmen des Leitziels 4 sind nach Auffassung des Kernteams und der
Steuerungsgruppe als ,Handlungsgrundsatze” des Projektes aufzufassen.
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Priorisierung der dritten Zielebene des Handlungspr ogrammentwurfes

Durch Multiplikation von Bewertung und Gewichtung (=Nachhaltigkeitswert) ergibt sich fur die Ziele
dritter Ebene folgende Prioritét:

Tabelle 2: Priorisierung der Ziele (Kernteam und Steuerungsgruppe gesamt)

Prioritaten Ziel

Bewertung Nr. Beschreibung
1 3.1.2. Verdichtung im Bestand
2 3.1.1. Reaktivierung von Brachflachen
3 2.2.2. Optimierung des Individualverkehrs
4 2.1.2. Qualifizierung der 6kologischen Funktion bestehender und neuer Frei
flachen

1.1.1. Qualifizierung des Wohnraumangebots: Anpassung an sich &ndernde
Lebensumstéande, Lebensphasen, Wohnkarrieren und Zielgruppen

6 2.1.1. Qualifizierung des Wohnumfeldes

1.3.1. multifunktionale Nutzung, Erweiterung und Vernetzung vorhandener
Flachen, Einrichtungen und Netzwerke

8 1.2.1. Vernetzung Sozialplanung — Bauleitplanung

1.3.2. Schaffung neuer multifunktionaler Angebote und Einbindung in das

o vorhandene Angebot im Stadtteil

10 3.1.3. Ausrichtung der Planung auf unterschiedliche Wohnanspriiche der
individuellen Lebensphasen (Wohnkarrieren)

11 2.2.3. Optimierung des Ruhenden Verkehrs

12 1.1.2. energetische und versorgungstechnische Aufwertung des Stadtteils

13 1.1.3. Forderung und Sicherung der lokalen gewerblichen Nutzungsstruktur

14 2.2.1. Optimierung des OPNV-Netzes

15 1.3.3. Ifbrderung kultureller und demographischer Toleranz und Abbau von
Angsten

Quelle: LAG 21 NRW/ Stadt Rheine

Aufféllig ist, dass zwei gesamtstadtische Zielsetzungen zur Bestandsverdichtung und Nutzung von
Potentialflachen in den Fokus der Aufmerksamkeit riicken. Dariiber hinaus zeigt sich, dass die Ziele
zur sozio-infrastrukturellen Ausstattung und zur Einzelhandels- und Gewerbeausstattung des Stadttei-
les vor dem Hintergrund einer flachenhaft-nachhaltigen Zielsetzung weniger zentral erscheinen.
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4. HANDLUNGSPROGRAMM

4.1 Erlauterung Handlungsprogramm

Das Handlungsprogramm besteht aus einem Zielsystem, aus Leitzielen, Zielen und Teilzielen sowie
MaRnahmen und Projekten, Gber die die Ziele erreicht werden sollen. Das Handlungsprogramm ist
die bewertete und gewichtete Handlungsanleitung fur die kurz-, mittel- und langfristige Umsetzung
des nachhaltigen kommunalen Flachenmanagements und definiert personelle und finanzielle Mittel
und die empfohlene zeitliche Abfolge der Umsetzung.

Das Integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept Rheine.2020 ist in einem gesamtstadtischen
Prozess zum Umgang mit dem demographischen Wandel entwickelt worden und verfolgt eine ahnli-
che Zielsetzung, wie das LAG 21 NRW-Projekt. Es wurde im Dezember 2006 als inhaltliche Leitkon-
zeption der Stadt Rheine vom Rat einstimmig beschlossen, und zuletzt im Méarz 2009 fortgeschrieben.
Die MaRhahmen des IEHK Rheine.2020 werden jahrlich auf den aktuellen Stand gebracht, den par-
lamentarischen Gremien vorgestellt und abgestimmt.

In den MaRRnahmen des IEHK Rheine.2020 sind Umsetzungszeitraume, Verantwortlichkeiten, Perso-
nal- und Sachaufwand fiir die Stadt Rheine, Kosten der Umsetzung von Konzepten sowie zur Umset-
zung erforderliche Teilschritte definiert. Im Rahmen der dritten Werkstatt am 12.05.2009 und in den
folgenden Kernteamsitzungen wurde beschlossen, das Handlungsprogramm mit dem bestehenden
IEHK Rheine.2020 zu verknipfen bzw. die Ergebnisse des IEHK auf das LAG 21 NRW-Projekt zu
Ubertragen.

Somit ist es im Rahmen des LAG 21 NRW-Prozesses nunmehr mdglich, die politisch bereits be-
schlossenen MaRnahmen des IEHK Rheine.2020 weiterzufihren. Sie werden durch die MaRnahmen
des LAG 21 NRW-Projektes weiterentwickelt bzw. heruntergebrochen auf den Stadtteil Dorenkamp
und somit néher konkretisiert.

Da sich das Handlungsprogramm an dem 2006 entwickelten IEHK Rheine.2020 orientiert, entspre-
chen die Umsetzungszeitraume folgendem Schema:

Tabelle 3: Umsetzungszeitraume

LAG 21 NRW-Prozess DA kurzfristige mittelfristige langfristige
Umsetzung Umsetzung Umsetzung
IEHK Rheine.2020 Daueraufgaben | 2007 - 2012 2010 - 2015 2013 - 2020

Quelle: Stadt Rheine

4.2 Aktuelles Handlungsprogramm in Rheine

Die Umsetzung der gesamtstadtischen und stadtteilbezogenen Zielsetzung des LAG 21 NRW-
Prozesses in der Rahmenplanung, der Spielleitplanung, dem kommunalen Handlungskonzept Woh-
nen und weiteren Projekten soll sich an dem Handlungsprogramm orientieren (Prioritatenreihung far
ein nachhaltiges kommunales Flachenmanagement). Alle MaBnahmen im LAG 21 NRW-Projekt (so-
wie den Projektbausteinen) missen jedoch vor dem Hintergrund knapper Mittel bewertet werden. Da
die finanziellen Auswirkungen sehr von der Ausgestaltung der MalRnahmen abh&angen, soll in diesem
Bericht zunachst die grundsatzliche Zielsetzung im Vordergrund stehen und die Machbarkeit mit der
Konkretisierung in den Projektbausteinen geprift werden.
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Das Handlungsprogramm gliedert sich entsprechend der fortentwickelten Leitziele, anhand deren
Systematik die MaRhahmen schwerpunktm&Rig im Folgenden naher dargestellt werden sollen. Die
ersten beiden Leitziele befassen sich dabei vertieft mit dem Stadtteil Dorenkamp, das dritte Leitziel
gibt Handlungsempfehlungen fir den Umgang mit dem Thema nachhaltige Flachennutzung in der
gesamten Stadt Rheine. Das Thema Partizipation steht — wie bereits erlautert — gewissermallen als
Praambel Uber allen drei weiteren Leitzielen.

Da das Thema Vernetzung verschiedener Themen in Rheine ein wichtiges Ergebnis des Projektes
.Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement” ist und dies durch die breite Beteiligung innerhalb
und auBerhalb der Verwaltung unterstrichen wird, muss betont werden, dass die héhere Prioritat ein-
zelner Ziele im LAG 21 NRW-Projekt nicht zu einer geringeren Bedeutung der anderen Ziele fiihren
darf. Zur Umsetzung von Inhalten des Projektes sind vielmehr weiterhin viele Beteiligte mit sehr un-
terschiedlichen eigenen Zielprioritaten gefordert und erwinscht. Der LAG 21 NRW-Prozess hat somit
einen umfassenderen Prozess in Gang gesetzt, als urspriinglich vorgesehen.

Leitziel 1 ,Qualifizierung von Flachen und Optimier ung von Nutzungen im Dorenkamp*

Dieses Leitziel befasst sich mit der baulichen und der sozio-infrastrukturellen Struktur des Stadtteils
und dem Zusammenhang zwischen diesen Aspekten. Die Bedeutung dieses Leitzieles im LAG 21
NRW-Prozess (Umsetzungsprioritat) lasst sich auf folgenden Nenner bringen: Ziele mit direktem Fla-
chenbezug sowie Bezug zur infrastrukturellen Ausstattung des Stadtteiles besitzen in diesem Projekt
eine hohere Prioritat zur Umsetzung, als MaBnahmen und Ziele zur Qualifizierung des Wohnraumes
und des Wohnumfeldes. Folgende Ziele sind hier zusammengefasst:

« ,Optimierung der Stadtteilstruktur Dorenkamp, des Wohnumfeldes und des Wohnungsmarktes:
nachhaltige Architektur, nachhaltiger Stadtebau und attraktives Wohnen fir alle®,

» ,Soziale Integration durch Qualifizierung des Wohnumfeldes" und

« ,Integration, soziale Interaktionen, generationeniibergreifende Kommunikation und Stadtteilkul-
tur fordern®.

Neben den Projekten ,Rahmenplanung Dorenkamp.2020“ und ,Kommunales Handlungskonzept Woh-
nen“ finden sich unter dem ersten Ziel folgende Teilziele (und deren Umsetzungsprioritat im LAG 21
NRW-Prozess):

= Qualifizierung des Wohnraumangebotes (5),
= energetische und versorgungstechnische Aufwertung der Gebaude im Stadtteil (12) und
= Forderung und Sicherung der lokalen und gewerblichen Nutzungsstruktur (13).

Die MafRnahmen hierzu reichen von:

0 der Festlegung und Umsetzung von Dichte- und Qualitatskriterien bei Bestands- und Neukon-
zeptionen von Wohngebieten,

Uber die Identifizierung von Potentialen in Bestand und auf Brachen,

Vorschlage zur Konzeption eines Beherbergungs-/ Hotelangebotes,

die Schaffung von Wohnraum fur verschiedene Bevolkerungsgruppen und

die Anpassung der Konzepte an die heutigen Anforderungen der Bevolkerung an Architektur,
Ausstattung der Wohnbebauung sowie der Einzelhandels- und Gewerbeinfrastruktur, sowie
dem Erhalt historischer Bebauungsstrukturen,

hin zum Ausbau von Ruhezonen in Blockinnenbereichen.

O O O O

o O

Die Verantwortung fur die Umsetzung dieser baulichen MaRnahmen liegt tGiberwiegend im Fachbe-
reich 5 ,Planen und Bauen®, in Kooperation mit dem Fachbereich 2 ,Jugend, Familie und Soziales*
und der Entwicklungs- und Wirtschaftsférderung (EWG). Die MaBnahmen sollen zum Teil als Dauer-
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aufgaben wahrgenommen werden, zum zweiten Teil in einem kurzfristigen Zeitraum umgesetzt wer-
den und zu einem dritten Teil erst mittelfristig ab 2010 und den Folgejahren.

Das zweite Ziel umfasst lediglich die:

» Vernetzung der Sozial- und der Bauleitplanung (8).

Die MaRnahmen umfassen hier die friihzeitige Abstimmung von Bauvorhaben und die Einrichtung von
runden Tischen zwischen den Fachbereichen 2 und 5 fur die Dauer des LAG 21 NRW-Projektes und
folgend als Daueraufgabe.

Im dritten Ziel werden die folgenden Teilziele genannt:

= Multifunktionale Nutzung, Erweiterung und Vernetzung vorhandener Flachen, Einrichtungen
und Netzwerke (7),

= Schaffung neuer multifunktionaler Angebote und Einbindung in das vorhandene Angebot (9),

* Forderung kultureller und demographischer Toleranz und Abbau von Angsten (15).

Bei dieser Zielsetzung zur sozialen Infrastruktur sind die beiden Fachbereiche 1 ,Bildung, Kultur und
Sport" sowie 2 ,Jugend, Familie und Soziales" zentrale Akteure. Der Fachbereich ,Planen und Bauen*
soll bei den Standortfragen unterstitzend eingreifen. Betatigungsfelder sind:

o die Steuerung, der Erhalt und die Neukonzeption von Angeboten fir Kinder, Jugendliche, Fa-
milien und Alte,

o die Vernetzung und Offnung verschiedener Einrichtungen, Schul-, Sport- und Griinflachen,

o die Vernetzung kultureller Aktivitaten, von Beratungs- und Betreuungsangeboten im Stadtteil,

o die Schaffung eines Stadtteilzentrums und die Einrichtung eines Quartiersmanagements.

Fur dieses Leitziel im LAG 21 NRW-Prozess lasst sich festhalten, dass die Uberwiegende Anzahl der
Teilziele nur mittelbar bzw. langerfristig mit Auswirkungen auf die nachhaltige kommunale Gesamt-
strategie verbunden sind (,weiche Wohnstandortfaktoren“), mit Ausnahme der ,Qualifizierung des
Wohnraumangebotes”. Nach Auffassung von Kernteam und Steuerungsgruppe liegt die Bedeutung
dieser Faktoren fur die Entwicklung des Stadtteils jedoch deutlich hdher, zumal hier im Dorenkamp bei
der SWOT-Analyse ein Defizit-Schwerpunkt festzustellen ist.

Leitziel 2 ,Qualifizierung der offentlichen Raume i m Dorenkamp: Griin- und Freiflachen, Spiel-
flachen kontra Verkehrsflachen und ruhender Verkehr  ?*

Dieses Leitziel definiert MalRnahmen fir die Grin- und Verkehrskonzeption und insbesondere auch
den kindergerechten Umbau des Stadtteiles und umfasst die Ziele:

~Entwicklung von Frei- und Begegnungsflachen” und
,nachhaltige Verkehrsentwicklung”.

Die hierunter aufgefiihrten Teilziele haben fir den Gesamtprozess eine hohe Bedeutung. Die frei-
raumbezogene Qualifizierung des Wohnumfeldes und die Konzeption 6kologisch zusammenhéngen-
der Strukturen haben nachhaltig Auswirkungen auf konkrete Flachen. OPNV- und Parkraumkonzepti-
onen erscheinen dagegen fir ein nachhaltiges Flachenmanagement weniger zentral. Die Verbesse-
rung der Verkehrswegestruktur fir Rad- und Ful3ganger und der Umbau vorhandener Auto-
bezogener, zu Kinder- und Seniorengerechten Strukturen erweist sich insbesondere auch vor dem
Hintergrund des demographischen Wandels als zentraler Aspekt eines dauerhaften Umgangs mit der
Ressource Flache.
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Unter dem ersten Ziel ,Entwicklung von Frei- und Begegnungsflachen® ist das Projekt ,Spielleitpla-
nung Dorenkamp*®, deren Integration in die ,Rahmenplanung Dorenkamp* sowie die folgenden Teilzie-
le zusammengefasst:

= Qualifizierung des Wohnumfeldes (6),
= Qualifizierung der dkologischen Funktion bestehender und neuer Freiflachen (4).

Die zur Spielleitplanung aufgefuihrten Ziele beinhalten Aussagen, die im Rahmen des Projektes ,Spiel-
leitplanung Dorenkamp* als Kooperationsprojekt der Fachbereiche 2 ,Jugend, Familie und Soziales*
und 5 ,Planen und Bauen“ weiter ausdifferenziert und konkretisiert wurden. Das Projekt ,Spielleitpla-
nung Dorenkamp* bedient sich dazu ebenfalls einem MalRnahmenpaket sowie 7 Leitprojekten. Leitpro-
jekt 1 umfasst verschiedene Mal3nahmen zum Schulzentrum Dorenkamp, Leitprojekt 2 stellt konzepti-
onelle Ideen zur Gestaltung des Kirmesplatzes zusammen. Die Leitprojekte 3, 4 und 5 befassen sich
mit verschiedenen Aspekten der Spielwelt von Kindern und Jugendlichen. Themenfelder sind hier die
Spielplatze, eine Spielflache im Ubergang des Staditteils zur Landschaft (,Wildnis*) sowie die tempora-
re Nutzung von Flachen fir Spielzwecke (z.B. Brachen, Bauliicken oder weitere Freiflachen). Das
Leitprojekt 6 befasst sich mit der Einflhrung eines Leitsystems, der Vernetzung der autofreien Wege
im Stadtteil und Piktogrammen zur Verdeutlichung verschiedener Aspekte. Die Einfihrung eines
~Walking Busses" entsprechend Leitprojekt 7 existiert bereits in ersten Ansatzen in Rheine.

Zusammengefasst erstrecken sich die MalRnahmen hier somit auf die im LAG 21 NRW-
Handlungsprogramm zusammengefassten Felder (MaRnhahmen ohne Malinahmennummer im Leitziel
2):

o Einrichtung von qualifizierten Grunflachen (z.B. Stadtteilpark),

0 Einrichtung und Erhalt von Treffpunkten und Spielplatzen fir Kinder und Jugendliche in und
aul3erhalb von Gebauden bzw. Einrichtungen der sozialen Infrastruktur,

0 Schaffung informeller Sportangebote sowie naturnaher Angebote,

o Entwicklung eines integrierten Freiraumentwicklungskonzeptes sowie offener Begegnungsfla-
chen fir kulturelle, sportliche und soziale Zwecke fiir moglichst alle Bevdlkerungsgruppen,

0 Umgestaltung des Wohnumfeldes/ einzelner Potentialflachen im Wohnumfeld fur verschiedene
Generationen und die Wohnbevélkerung im Stadtteil.

Die Erstellung einer Konzeption zur Umsetzung soll - soweit mdglich - mit vorhandenen Sachmitteln
und existierendem Personal der Stadtverwaltung erfolgen. Wichtiger Partner zur Entwicklung ist ne-
ben den federfihrenden Fachbereichen auch der Fachbereich 1 ,Bildung, Kultur und Sport“. Die frei-
raumbezogenen MaRnahmen sollen in einem Umsetzungszeitraum von 2010 bis 2015, weitere MalR3-
nahmen Uberwiegend bereits bis 2012 umgesetzt werden.

Die verkehrlichen Aspekte aus dem Projekt ,Spielleitplanung Dorenkamp” sollen im Rahmen der ver-
schiedenen Verkehrskonzeptionen und entsprechend der zusatzlichen Ziele aus dem LAG 21 NRW-
Projekt umgesetzt werden:

+ Optimierung des OPNV-Netzes (14),
» Optimierung des Individualverkehrs (3) und
e Optimierung des ruhenden Verkehrs (11).

Die Umsetzung des Ziels ,Nachhaltige Verkehrsentwicklung: Anpassung der Verkehrsstrukturen an
die Anforderungen des Wohnstandortes Dorenkamp* obliegt den Technischen Betriebe — Verkehrs-
planung, die Verantwortung zur Umsetzung liegt jedoch tGberwiegend beim Fachbereich 5 ,Planen und
Bauen*. Folgender MaRnahmen enthalt das Handlungsprogramm sinngemaf:

o Laufende Umgestaltung von Stral3en unter Sicherheitsgesichtspunkten,
0 Schaffung von kinderfreundlichen und behindertengerechten Verkehrsinfrastrukturen,
o Aufhebung der Barrierewirkung von StraRen durch Querungshilfen,
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0 Sicherung und ggf. Anpassung des vorhandenen OPNV-Angebotes,
0 Ausbau und Vernetzung des gesamtstadtischen Ful3- und Radwegenetzes und
0 Entwicklung eines Parkraumkonzeptes.

Die Umsetzungszeitraume fir diese MaBnahmen liegen im kurz- bis mittelfristigen Zeitrahmen, tber-
wiegend soll die Umsetzung mit vorhandenem Personal erfolgen. Die Beteiligung von externen Betei-
ligten und die Inanspruchnahme externer Ressourcen sollen zu einer abgestimmten Verkehrsentwick-
lungskonzeption fuhren.

Leitziel 3 ,Gesamtstadtische Binnenentwicklung und Nachhaltige Flachennutzung in Rheine*

Dieses dritte Leitziel befasst sich mit den Brachflachen der Stadt Rheine, der Verdichtung im Bestand
und der Steuerung der gesamtstadtischen Wohnsiedlungsentwicklung. Dies sind Kerninhalte einer
kommunalen Handlungsstrategie zum Thema nachhaltiges Flachenmanagement. Daneben werden
hier konkrete Vorgaben fiir die Damloup-Kaserne definiert.

Unter dem Leitziel ist lediglich ein Ziel aufgefihrt:

» ,Reduzierung des Flachenverbrauchs durch nachhaltige Flachennutzung: Innen Wohnen, Au-
Ben Schonen”.

Dieses umfasst die Teilziele:

= die Reaktivierung von Brachflachen (2),
= die Verdichtung im Bestand (1),
= die Ausrichtung der Planung auf Wohnkarrieren (10).

Die hierunter aufgefihrten Mal3nahmen umfassen:

0 konzeptionelle Hinweise zur Entwicklung und Einbindung fiir die wichtigsten Brachflachen der
Stadt Rheine insbesondere der Damloup-Kaserne,

0 Vorgaben zur gesamtstadtischen Freiraum- und Siedlungskonzeption (entsprechend der Bau-
landkonzeption der Stadt Rheine) und

0 Anpassung des Wohnungsmarktes an die Anforderungen von Wohnkarrieren (Inhalt des Pro-
jektes ,gesamtstadtisches Handlungskonzept Wohnen®).

Somit umfasst es einen Grof3teil der unter Leitziel 1 und 2 aufgefiihrten Zielsetzung, hier allerdings vor
dem gesamtstadtischen Hintergrund. Die hier aufzufiihrenden MaRnahmen des IEHK Rheine.2020
liegen Uberwiegend in der Verantwortung des Fachbereiches 5 ,Planen und Bauen“ und sollen durch
vorhandenes Personal durchgefiihrt werden. Die Umsetzungszeitraume liegen in einem breiten Spekt-
rum von Daueraufgaben bis zur langfristigen Umsetzung.

Da sich das LAG 21 NRW-Projekt urspriinglich, das heil3t in den ersten Projektkommunen und Uber-
wiegend auch in den parallelbeteiligten Kommunen, nur auf gesamtstadtische Prozesse bezog und
danach von der Verdichtung des Bestandes und der Reaktivierung von Brachflachen wesentliche
Impulse fur ein ,nachhaltiges kommunales Flachenmanagement” erwartet werden dirfen, liegt es
nahe, dass diese Teilziele entsprechend hohe Prioritat fir die kommunale Steuerung der Flachenent-
wicklung besitzen. Wiederum nur mittelbare Auswirkungen hat die Ausrichtung des Wohnraumange-
botes auf die individuellen Bedirfnisse einer sich demographisch wandelnden Wohnbevélkerung.
Dennoch liegt hierin nach Auffassung des Kernteams und der Steuerungsgruppe des Projektes lang-
fristig ein wesentliches Steuerungsinstrument, was im Gesamtprozess durch die Begutachtung des
Wohnungsmarktes im Projektbaustein ,Kommunales Handlungskonzept Wohnen* etabliert werden
soll.
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Leitziel 4 ,Partizipation*

Die unter diesem Leitziel aufgefihrten Ziele, Teilziele und MaRnahmen weisen keinen Flachenbezug
auf (allenfalls indirekt), sondern sind vielmehr Bestandteil der grundsatzlichen Vorgehensweise in
diesem Projekt. Die im ,nachhaltigen kommunalen Flachenmanagementsystem* durchgefiihrte Be-
wertung und Prioritatshildung der Ziele konnte insofern nicht zu vergleichbaren Ergebnissen fiihren
und wurde daher hier ausgesetzt. Die Beteiligung von Planungsbetroffenen wurde bereits bei der Be-
werbung der Stadt zum Projekt ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement” diskutiert und so
verstandigten sich Kernteam und Steuerungsgruppe im Verlauf des Projektes darauf das Thema als
Grundsatz fir alle Planungen im Dorenkamp zu etablieren.

Das Leitziel ,Partizipation" befasst sich im Einzelnen mit folgenden Zielen:

» ,Einzelprojekte interdisziplindr verkniipfen/ Kommunikation strukturell férdern®,
LPartizipation/ Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit férdern®.

Hierunter sind die folgenden Teilziele zusammengefasst:

= Einrichtung interdisziplinarer Projektgruppen,

= Umsetzen von Projektideen,

= Image des Stadtteiles und Nutzung der Standortvorteile,
= Vermittlung von Planungsdiskussionen und

= Schaffung von Partizipationsplattformen.

Diese stehen in keinem direkten Bezug zu jeweils einzelnen MaRnahmen/ Flachen des Gesamtpro-
zesses, sie sind vielmehr Bestandteil des gesamten Zielsystems. So taucht das Thema ,Partizipation”
in der MaBnahmenzusammenstellung des LAG 21 NRW-Projektes in vielen verschiedenen Formen
und Projekten auf und ist darliber hinaus auch ein wichtiger Bestandteil des IEHK Rheine.2020.

Die Beteiligung eines breiten Kreises Planungsbetroffener hat zum Ziel bereits friihzeitig einen Kon-
sens herzustellen und somit Konflikte zu spateren Zeitpunkten zu vermeiden. Dies ist insofern sehr
zielfihrend. Bei der Umsetzung sind allerdings auch nahezu alle Fachbereiche der Stadt Rheine ge-
fordert und zwar bereits in einem kurzfristigen Zeitrahmen. Auf der anderen Seite bringt die Beteili-
gung eines moglichst breiten Kreises einen nicht unerheblichen Organisations- und Zeitaufwand mit
sich.

Die unter diesem Leitziel aufgefiihrten MaRnahmen erstrecken sich von der Einrichtung von Projekt-
gruppen, die sich aus den verschiedenen Bereichen der Verwaltung zusammensetzen (eine in Rheine
bereits umfassend eingesetzte MalRnahme), Uber die Vermittlung von konkreten Projektinhalten (z.B.
via Internet) und die Hervorhebung der Starken und Potentiale des Stadtteils, bis hin zur Sensibilisie-
rung und Einbeziehung der Bevolkerung, von Anwohnern und Stadtteilbeiraten tber verschiedene
Plattformen, der Aktivierung Ehrenamtlicher, der Initierung von Kooperationen zwischen den unter-
schiedlichsten Planungsbeteiligten, der Einrichtung von Beratungsstellen und dem Ausbau der Infor-
mationsmedien sowie letztlich auch ggf. der Einrichtung eines Quartiersmanagements.
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Tabelle 4: Handlungsprogramm LEITZIEL 1

Leitziel 1: Qualifizierung von Flachen und Optimier ~ ung von Nutzungen im Dorenkamp

Handlungsprogramm LAG 21 NRW Projekt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement

[Koasten
ilmIEH]Iji Malnah-
eingestellte

= e
Ansirze fiir
Idie Gesamt- TEHK
ltadt)

1. Leitziel

1.1. Ziel

NT. 1.1.1. Teilziel
1.1.1.1. MaBnahme

[Umsetzungszeitraum

2007 | 2010 | 2013

Verantw, FB
Sachmittel vorh.
Prioritit

DA | 2012 | 2015 | 2000

1. Qualifizierung von Flichen und Op-
timierung von Nutzungen im Doren-
kamp

1.0.0.1. Entwicklung der Rahmenplanung Do-
renkamp.2020 (enthilt Nutzungskon-
zept)

[}
LA
]
I

)

[t =
[T ]

11 Optimierung der Stadtteilstrukiur
Dorenkamp. des Wohnumfeldes und
des Wohnungsmarktes: Nachhaltige
Architektur, nachhaltiger Stiidtebau
und attraktives Wohnen fiir alle
1.1.0.1 Entwicklung des "Kommunalen Hand- 5 X X X
lungskonzept Wohnen" (u.a. Definition
von Zielgruppen / Wohnkarrieren)
1.1.1. Qualifizierung des Wohnraumangebots: 4 X+ K
Anpassung an sich indemde Lebensum- ext.
stinde, Lebensphasen, Wohnkarrieren 2.
und Zielgruppen 2.

o0 o

un
w4
4
¥
w4
(e
| e
P N S

1.1.1.1 Festlegung von Potennialflichen in Ab- 3 X+
stummung mit der Wohnungswirtschaft ext.
1112 Bestinde zum Gewinn von Stadtteiliden- | 1; X+ K
titit nutzen ext.

Ln
¥
iJl

iJl

eo[ta k3 b b
o B

| b
[l F LT SR

1113 Nachverdichtungs- und Potentialflichen 3 X X
festlegen (Neubau und Ersatz vor éko-
nomischem und dkoligischem Hinter-
grund)

1.1.14 Entwicklung eines demographischen ; X+ K
Wohnangebots: Zielgruppenspezifische ext.
und Zielgruppengemischte Wohnraum-
angebote schaffen; Differenzierung zwi-
schen rentablem Bestandserhalt und
sinnvollem Abriss

1.1.14.1 | Verianderungen an Gebiuden mit wirt-
schaftlicher Nachhaltigkeit erméglichen
{modulare Bauweise)

1.1.142 | vor dem Hintergrund der wirtschaftli-
chen Machbarkeit alte Wohnungen
(kompakt/mehrgeschossig) beibehalten
fiir Zielgruppe "junge Familien"
1.1.14.3. | vor dem Hintergrund der wirtschaftli-
chen Machbarkeit alte Hauser samieren
fiir Zielgruppe . neue junge Haushalte™
(z B. Zugezogene oder Haushaltsgriinder
aus der Stadt / dem Stadttesl)

1.1.144 | Generationsitberschreitende Wohnfor-
men entwickeln (Mehrgenerationenhiiu-
ser, AltenWGs, ginstiges Wohnen fiir
Junge gegen Pflege / Unterstiitzung fiir
Alte )

DA - Daueraufgabe; K — Konzeptabhangig/ unterschiedliche Ansatze im IEHK siehe ausfiihrliche Dokumentation IEHK
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Handlungsprogramm LAG 21 NRW Projekt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement
. + [Kosten
L LEl'!IlE] - T £ |imIEHK |MaBnah-
L1. Ziel 73 _ . = 2 |ingestellte me
Nr. 1.1.1. Teilziel N Umsetzungszeitraum 7': E -\IILSiitze fiir [FHK =
1.1.1.1. MaBunahme £ £ g [lic Cesamt- £
z 2007 | 200 | 2013 | 5[40 =
= - - - o o= =
- DA | 2012 | 2015 | 2000 [= & =
1.1.145 | Service-Wohnen / Boardinghaus prifen | EWG; | X X X X+ K 6.2.18:;
4.5 ext + ext. 6.2.3.1;
8123;
8142
8.1.43;
1115 Anpassung der Bauleitplanung 4.5 X X X X X+ K 2515
ext. 8.1.23;
8124
8133;
8.134;
1.1.1.51. | Neue Bauformen anbieten
1.1.1.5.2. | Bestand durch An- Um- und Neuban
marktgerecht und architektonisch auf-
werten
1.1.1.5.3. | expenmentelle Bauweisen zulassen
1.1.1.54 | Anpassung der Art und Nutzung von
Grundstiicken
1.1.2. Energetische und versorgungstechnische 12
Aufwertung des Stadtteils
1121 Forderung regenerativer Ver- und Ent- 4 5; X X X X+ K 2131;
sorgungskreisiiufe Kli- ext. 8.12.1:
ma- 8123;
schutz 8124
stelle 8142;
1.1.2.1.1. | Erhéhung des Anteils regenerativer
Energieversorgung im Neubau / Ener-
giegebiudestandards umsetzen
11212 | Vermittlung bestehender Fordermittel
zur energetischen Sanierung des Altbau-
bestandes
1.1.2.1.3. | Nutzbarkeit von Brauchwasserkreisliu-
fen und Regenwasserversickerung prii-
fen
1.1.2.14. | Stoffkreislinfe (z.B. Abfall)
1.1.2.1.5. | Beratungsangebote und Offentlichkeits-
arbeit (Verhinkung Internetseite)
1.1.2.1.6. | Versorgung mit Internetbreitband privfen
und entwickeln
1.1.3. Férderung und Sicherung der lokalen 13
gewerblichen Nutzungsstrukiur
1131 Momtoring der Gewerbestrukiur und der 5 X X X+ K 211.1;
gewerblichen Entwicklung X ext. 2148
21459,
2334
1132 Interessenvertretung(en) fiir die vothan- | EWG; X X K 233.6;
denen Betriebe etablieren 5; 6.1.1.1;
Pres-
seref.
1.1.33. Steuerung der klemnteiligen Struktur 5 X X+ 23.1.1:
durch Baulettplanung ext. 2312;
2313
1134 altersbezogene Dienstleistungen anbieten | EWG: | X X X K K 6.1.3.2:
2: 6.134;
Pres- 222,
seref.

DA - Daueraufgabe; K - Konzeptabhangig/ unterschiedliche Ansatze im IEHK siehe ausfiihrliche Dokumentation IEHK
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Handlungsprogramm LAG 11 NEW Projekt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement
L £ |Kosten
%'11";?2”1 - = S |imEEK |[MaBnah-
) ]E']. L. } - : i gﬁtﬂ]‘[g
. 1.1.1. Teilziel o Umsetzungszeitraum |+ 2 |Ansitze fir FEE—]]E -
1.1.1.1. Mafnahme £ S 5 [fie Cosami- T
g 2007 | 2000 | 2013 [ = [0 g
= - - - [T =
- DA | 2012 | 2015 | mn | ® -
1.2 soziale Integration durch Qualifizie-
rung de: Wohnumfelds
1.2.1. Vemetzung Sozialplamng - Bauleitpla- g
nung
1211 Frithere Abstmrmung ven Bamvorhaben 2. 4 X X X X+ =z T. ext 1.51.3;
5; ext 2131;
Praz- 24273
seraf 5241;
3121;
83.143;
212 Funde Tische x5 X X 1.12.4;
1.2 Integration, sorale Interaktionen,
generationsibergreifends Kommuni-
kation und Stadtteilkultur férdern
13.01 Projekt "Somalraumkonferens Doren- 25 X X 1.1.24;
kamp” fingert als zentrale Koordmati- 2422,
ons-, Orgamszations- und Vernetzungs-
einheit und entwickelt nene Ansitze
1.3.1. mubitfunktionals Nutzng, Ereerterung
und Vernetzung vorhandener Flachen,
Emmnchhmgen und MNetzwrerke
1311 offenthiche Frewrdume werden jedem 1; 5 X X X K 2214;
Jederzeat fren suganghch memacht 51.1.1;
13.12 offenthiche Emnchtunzen betreiben / frea 2.5 X X E: Persemal fiir 2422,
zuginghche Angebote betratben vorhandene Em- 3111
nichfungen vor- 82131
handen
13121 | Schule als Begegnung=- / Stadtterlzent- 1;2 X X X X =T. 3.1.13;
1um akfrvieren und stirken durch 31.14;
VHS 32.1.6;
13.13. Somale, kulturelle, private und &fentli- EWG | X X X tw. X | tw. ext 33.12;
che Angebote / Faumlickkeiten werden . 1;2; + ext. 5.1.25;
vernetzt Pres- 5241;
seref, 5251;
5252,
1314 "Netrwerk Dorenkamp” mitueren und 1 X X 3119
entwickeln 3313
1315 Baubche Erwerterung mulnfunktonaler 2 K K E K X+ | 4 11.12
Eimmchhmgen ext. 1.1.1.7;
13.% Schaffimg never mulhfurktionaler An- g
gebote und Einbindung in das vorhande-
ne Anpebot mm Stadtteil
1321 Standortsuche fiir einen iiberdachten 1;2; X X X E; K; tw. 151.1;
Begegnungsort | Mehrzareckhalle Pres- tw. X ext. 4.1.34;
saref. + ext. 5241;
£145;
§221
$3.22-
1322 Schaffimg nevuer offener Bepsgnung=fla- 1 X X 3143
chen ot Anfenthaltzqualitat

DA - Daueraufgabe; K - Konzeptabhangig/ unterschiedliche Ansatze im IEHK siehe ausfiihrliche Dokumentation IEHK
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Handlungsprogramm LAG 21 NEW Projekt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement
e £ [Kosten
i " T S |imEEK |MaBnah-
1.1. fiel = ) = 2 |eingesteliie
NT. 1.1.1. Teilziel e Umsetzungszeitranm < 2 |amsitefir ]“:EE‘I'II'L -
1.1.1.1. MaBnahme £ = E [ Cesamt- -
g 2007 | 2010 | 2013 |8 £ 0 8
= - - - L o -
- DA | 2002 | 2015 | g [ W -
1323 Schaffimg flichendackender Angebote 1;2 X { X X | twX K 1.1.23;
fir Tugendhche + ext. 1.1.2.5;
4134
51.21;
51.25;
§3.22
1.3.3. Fordenmg kultureller und demographi- 13
scher Toleranz und Abban von Angsten
1331 der Dovenkamp organisiert repelmafipe 2 X X+ 1.1.22;
Feste und Veranstaltungen axt. 8144
1332 Erwelterung integrativer Euliurangebote 1 X K: tar. E 14.13;
X 43.1.1;
4322
13313 Entwickhimg melmuppenorientierter 1;2; X X X tor. 3 1.1.15
Beratungs- und Betreuungsangebote 5 + ext. 1222
15.1.1
3413
8£1.43;
8144
8145
§3.22
1334 Enminalprivention om Stadteban 1;5 X X twr. 3 K 31.14;
+ ext. 8.141;

DA - Daueraufgabe; K — Konzeptabhdngig/ unterschiedliche Ansdtze im IEHK siehe ausflhrliche Dokumentation IEHK

-27 -



Flachenbericht 2009
Stadt Rheine

Tabelle 5: Handlungsprogramm LEITZIEL 2

Leitziel 2: Qualifizierung der offentlichen Raume i m Dorenkamp: Griin- und Freifla-
chen, Spielflachen kontra Verkehrsflachen und ruhen der Verkehr?

Handlungsprogramm LAG 21 NEW Projekt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement

[Fosten
fimEFHE [A[aBnah-

pestellte
E&uﬁt:e fir [0F

1. Leitziel

1.1. Ziel

NT. 1.1.1. Teilziel
1.1.1.1. AMaRnahme

Umsetzungszeitranm

ie Gesams- [LEHE
1007 | 2000 | 2013 ade)

Verantw. FB
Personal- und
Sachmittel vorh.,

Prioritiit

DA | 312 | 2015 | WX

1 Qualifirierung der 4ffentlichen Finme
im Dorenkamp: Grin- nnd Freifli-
chen, Spielflichen kontra Verkehrs-
flachen und rubender Verkehr?

201 Erstelhing emes Spielleitplanes (hdab-
nahmenplan} zu den Handhm g=fialdern
Fremrdume, Spielriwme und Sport- und
Bewemungsflichen

Schaffing nener Spiel-, Erlebnis- und 2 X X K
Aufenthaltsbereiche mm Staditell
Schaffimg mformeller Sportanzebote fir X X X
Jugendhche “+ext
Strategmen mur Zwnschennutzung fir 1;2 X X X
Spiel, Sport und Bewegung

Schaffimg natumaher Angebote X X
Integration der Erpebmizse m die Bah- X -
menplammg Dorenkamp als Grimdlage
fir das Entwickhingskonzept Spael-,
Fremiume und Grimvernetzumzen
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s
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—
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£
Lalla Lhle— —
el el e L ]

bk bk b
l-a]in

A

¥
(=]
=
s

[
=
[

1l Entwicklung und Sicherung von Fres-
und Begegnung:flachen

2.1.1. Chuabfimerung des Wohmmfeldes [
2111 Griin- und Freiflichen werden =u Be- 1;2; X X X X K
pegmnzsraumen entwickealt auf denen
sporthche, soziale und kulurelle Mut-
numgen versint werdsn

A

2112 Emnchting von guahfizierten (rinfla-
chen (z B. Stadttealpark)

X X X K

[2=]
A

X X X X

(=]
A

2113 Ausnichtung der Angebote i Wohmm-
feld auf verschiedene Zielzuppen

] e O e e R el o SIS A
R ] [EERR Y R R T T R
e balen e e L b b e e e
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A
¥

2114 Umgestaliung der Strafenriume zur X E 8134
Schaffimg von mehr Aufenthaltsqualitat
11.2 Cruabifimerung der kologischen Funkt- 4
on bestehender und never Freiflichen
2121 Grinflachen zenischen Dorenkamp und 4 X X X Etw. | E+ext
Waldhiigel vernetzen X+
ext.
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DA - Daueraufgabe; K — Konzeptabhangig/ unterschiedliche Ansatze im IEHK siehe ausfiihrliche Dokumentation IEHK
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Handlungsprogramm LAG 21 NEW Projelt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement
s £ [Kosten
by - T S |mEEK [Mafnah-
1-1. Z]E]. L. ) , - : i Egtﬂ]tg me
NT. 1.1.1. Teilziel X Umsetzungszeitraum |2 £ |Anstre fiir TEHK .
1.1.1.1. Mafnahme - S g | Cesamt- £
g w07 | 200 | 203 [F = [0 5
U - - - W = -
al DA | 2012 | 2005 | zom | @ -
2.1 Nachhaltige Verkehrsenrwicklung:
Anpassung der Verkehrsstrulktu-
ren an die Anforderungen des
Wohnstandorts Dorenkamp
2201 | Weiterentwicklhng des Verkehrs- 5 X X+ K 2213
konzeptes fiir den Dorenkamp e 31:1
Uberpriifung des Verkehrssystems 3 X | X H+ 2.131;
fiir die Einrichtung einer Spielstrafe . 8.1.4.3
Uberpriifing des Verkehrssystems 5 X X 2131;
fiir die Emrichtung von Sackgassen-
lésungen
Eonzept zur Schnlwegesichermg L5 | X | X | X X+ 2464,
axt. £1.43;
121 Optimiening des OFNV -Netzes 1
2211 | Pronsierung emisionsarmer Ver- 5; X X+ 2131;
kehrsmittel bei Umgestaltungen Pres- ext 2462
seref. 6215
LI Optimierung des Individualverkehrs 3
2211 | Umgestaling der StraBenriume 2 X X 1464
unter Sicherheitsgesichtspunkten
2223 Vemetmung von Fad- und Fubwegen | EWG X X X+ K 24.61;
msbesondere auf nenen Frei- und ;15 ext. 24.65;
Siedlungflachen Pre:- 3213
- seref 6234;
§2.1.1;
2223 Ban von Quenmgshilfen zur Ver- 3 X X K 2213
kehrsentschleumgung
113 Optimierung des Fuhenden Verkehrs 1
1231 | Entwickhng emnes Parkraumkonzep- 3 X X X+ K 2131;
tes fiir den Dorenkamp ext. 2462
14.6.6;
14867;
8.1.32;

DA - Daueraufgabe; K — Konzeptabhangig/ unterschiedliche Ansatze im IEHK siehe ausfiihrliche Dokumentation IEHK
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Tabelle 6: Handlungsprogramm LEITZIEL 3

Leitziel 3: Gesamtstadtische Binnenentwicklung und nachhaltige Flachennutzung in
Rheine
Handlungsprogramm LAG 21 NEW Projekt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement
s £ [Kosten
%‘f}‘}f{ﬂ o T S |mEEE |MaBnah-
_ e o = . \ — g;ﬁtﬂlt_e me
INT. L.1.1. Teilziel £  [Umsetzumgszeitraum | 2 |awdtefar oo |
1.1.1.1. MaBnahme = £ g [fe Cesmi- =
g 2007 | 200 | 205 |E = [0 b5
-l DA | 2012 | 05 | w0 |2 =
3. Gesamtstidiische Binnenentwick-
lung und nachhaltige Flichennut-
zung in Rheine
3.1. Reduzierung des Flichen-
verbrauchs durch nachhaltige FIa-
chennutzung: Innen Wohnen, Au-
Ben Schonen
J.1.1. Feaktivierung von Brachflichen 1;5 X | X | X | X+ | Evext | 2121; (1
axt. 2122,
1423;
5143;
7.1.3.2;
8.1.35;
3.111. | Entwicklung einer Eahmen- und b4, | X | X [ X | X | X+ | E+ext | 2121;
Nutzungskonzeption fir die Dam- 3 E+ 2122
J.UU]J-KE']ETDE axt. 2213;
5143;
8.1.23;
3112 | Prifung der Brachflichen fiir tempe- | 1;2; X | X | X X 2214,
rare Zwischenmitzungen 3 -H ?l-i
312 Verdichtung im Bestand 1
3.121. | Versiegehing never Flichen aufem |(EWG | X | X [ X | X | Ktw [ E+tw. | 2113
Minimmm reduzieren 35 X+ axt 2114
axt. 1131
1132
1133
1141;
7.1.3.1;
7.1.32;
81.11;
8133
8135
8137
8.1.43;
313, Ansrichtung der Plammg auf unter- I
schiedliche Wohnanspriiche der in-
dividuellen Tebensphasen (Wohnkar-
Teren)

DA - Daueraufgabe; K - Konzeptabhdngig/ unterschiedliche Ansatze im IEHK siehe ausfiihrliche Dokumentation IEHK
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Handlungsprogramm LAG 11 NEW Projelt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement
o £ [Kosten
Ty ;a T : [wmEEK  MMaBnab-
_ e . = . \ = - g;ﬁtﬂ]t_e me

NT. 1.1.1. Teilziel g  |[Umsefzungszeitraum |.b 8 |wdtefir oo (=
1.1.L1. Mafnahme = EE o e =
E 2007 | 2000 | 2013 | E g 2
il DA | 2012 | 2015 | 20m | =

3131, | Anpassung des Wohnungsmarktes an | 1;2 X X X X | Etw. E 1222

die Anfordeningen von Wohnkarrie- | %3 X+ 11LL

ren auf Stadtteileebene entsprechend s 21 -3-11

"gesamtstidtischem Handhmgskon- Bt ﬂ ;;

zept Wohnen 2427

2318;

81.11;

8112

N

§11212;

8113;

8132

8134

8136;

8137;

8141;

8142

8143;

8145

§211;

DA - Daueraufgabe; K — Konzeptabhdngig/ unterschiedliche Ansdtze im IEHK siehe ausfihrliche Dokumentation IEHK
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Tabelle 7: Handlungsprogramm LEITZIEL 4

Leitziel 4: Partizipation

Handlungsprogramm LAG 21 NRW Projekt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement
- £ [Kosten
%‘11“';?2"1 o T S |mEEK  [Mafnah-
1. Ziel & . = = |eingestellie
N 1.1.1. Teilziel ;  [Umsetzungszeitraum | 2 lectefir {eUo |
1.1.1.1. MaBnahme = S g [tk Cesamt- -
8 2007 | 2000 [ 2013 |8 £ [0 g
- pa | w2 | s | wn |™® -
4. Partizipation
41. Einzelprojekte interdisziplinir
verkniipfen / Kommunikation
strulcturell firdern
411. mterdisziplindre Projektgruppen
emnrichten
4111. | Embindung verschiedener Projekte X -
(hier zB. "Spielleitplanung Doren-
kamp”, "Kommmales Handhmgs-
konzept Wohnen” und "Sozialraum-
konferenz Dorenkamp™)
41.12. | mterdisziplndre Funden vnd Projek- 5 X X+ K 2114
te als Bestandteil der Stadtteilent- K
wickhmg
4.1.1. Projektideen umsetzen
4121. | Mabnahmen des Handlungspro- 3 X K K 2115
gramms hachster Priontat mat finan-
ziellen und personellen Mitteln si-
chem
413, Inwertsetzung von Standortvorteilen
und Imagepflege
4131, | Standortvorteils des Stadtteiles m 1;2; X X+ E 2132
den Vordergrund stellen und kom- 3 ext. 11459
mmirieren 2313
25.1.8;
235.1.10;
41.21;
4313
8144
4132, | Lagegunst und bestehende Funktio- | EWG X X+ K 2141
nen in die Planung intigriersn ext
41, Partizipation / Beteilizung und
Offentlichkeitsarbeit fordern
421, Jermitthung und Dhskussion der Pla-
mmgen, die den Stadtteil betreffen
4211. | Beteiligung aller Plammgshetroffe- 1;2; | X X E E 1.1.2.4;
nen durch verschiedene Formen der 3 o 1.1.25;
Biirgerbeteiligung (Stadteilbeirat, . 14.15;
Fukunftswerkstitten) ext. :'—I'f'l'E'-
251%;
43.1.1;
51.13;
£1.13%;
£1.42;
8144
§2.2.2
4212 | Stukturelle Verankenmg der Betei- L2 | X | X X 1125
ligung von Kindem und Jugendli- 1518
chen 3414
§222

DA - Daueraufgabe; K - Konzeptabhdngig/ unterschiedliche Ansatze im IEHK siehe ausfiihrliche Dokumentation IEHK
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Handlungsprogramm LAG 21 NEW Projekt Nachhaltiges kommunales Flichenmanagement
L £ [Kosten
1. Leitziel " T S |mEEE |MaBnah-
1.1. Ziel = ) . = gestellte |
N L1.1 Teilziel X Umsetzungszeitranm |t £ |Ancitre fir FHK =
1.1.1.1. Mafnahme = S g R Cesamt )
g 2007 | 2010 | 2013 | B = [0 s
] ) ) s g .=
al pa | 2012 | 2015 | 2 (™ @ -
422, Partizipationsplattformen schaffen
4221, | Emnchtung ven Informationsplatt- 1;2; X X X E K 1.5.1.1;
formen (zB. Internet-Portale) zur 3 tw. X 2132
Information und Vemetzung von Pres- tw. 43 1L
Akteuren auf Stadtteilebene seref. et ‘i‘f%;
£1.12;
8144
8145
§221;
§222;

DA - Daueraufgabe; K — Konzeptabhdngig/ unterschiedliche Ansatze im IEHK siehe ausfihrliche Dokumentation IEHK
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4.3 Umsetzung und Ergebnisse des Handlungsprogramms

Die Umsetzung von Malinahmen soll im Rahmen der einzelnen Projekte fir den Stadtteil Dorenkamp
erfolgen. Die vorgeschlagene Prioritatenreihung, die sich an Kriterien zur Nachhaltigkeit orientiert, soll
dabei in der interdisziplindren Entwicklung der stadtteilbezogenen Konzeptionen Rechnung getragen
werden. Darliber hinaus basiert ein Teil der Strukturanalyse der Rahmenplanung Dorenkamp auf dem
Indikatorenbericht. Ansatze der Strukturanalyse sowie der Rahmenplanung werden im Folgenden
dargestellt, werden allerdings im weiteren Projektverlauf ,Rahmenplanung“ zu einer umfassenden
Dokumentation ausgearbeitet. Auch fir die Projekte ,Spielleitplanung Dorenkamp* und ,Kommunales
Handlungskonzept Wohnen* wird jeweils eine Dokumentation erstellt.

Umsetzung des Handlungsprogramms entlang der priori taren Teilziele

Die im Folgenden aufgefiihrten Teilziele und MaRnahmen des Handlungsprogramms sind zentral zur
Einflhrung des nachhaltigen kommunalen Flachenmanagementsystems. Sie entsprechen weitestge-
hend den Leitlinien des Projektes, sind hier in absteigender Reihenfolge und unter Erlauterung der Art
und Weise der Umsetzung in den verschiedenen Projektbausteinen aufgefiihrt. Ebenso sollen die
Vernetzungen mit dem IEHK Rheine.2020 dargestellt werden.

Ziel 3.1.2 Verdichtung im Bestand

Gesteuert werden kann dieses gesamtstadtische Teilziel auf der einen Seite durch die Baulandkon-
zeption der Stadt als Daueraufgabe im Produktbereich Stadtplanung. Die bedarfsgerechte Bereitstel-
lung von Bauland erfolgt entsprechend dem Baulandbericht (letzter Stand 2008) und den Vorgaben
der Bezirksregierung Minster. Da diese sich auf Modelle zur Bevdlkerungsentwicklung stiitzt, ist die
Baulandkonzeption auf eine langfristige Anpassung an den demographischen Wandel und somit eine
immer geringere Neuausweisung von Wohnbauland ausgelegt. Hierdurch wird ein Trend von der Au-
Benentwicklung, hin zur Innenentwicklung angestoRen. Die Umsetzung entspricht den MaRRnahmen
2.1.1.3,2.1.1.4 und 7.1.3.1 des IEHK Rheine.2020.

Auf der anderen Seite soll das Teilziel Gber die Aufwertung von neuen und bestehenden Wohnsied-
lungsbereichen im Dorenkamp entlang von Qualitatszielen in der Rahmenplanung umgesetzt werden
(=MaRnahmen IEHK Rheine.2020 2.1.3.1, 2.1.3.2 und 2.1.3.3). Die Qualitatsziele bilden sich aus der
Dichte und der Anbindung an technische, soziale und freiraumbezogene Infrastruktur und werden als
Stadtteilstrukturkonzeption (2.4.2.2, 8.1.3.5) auf Basis einer Strukturanalyse (2.1.3.1) vorgeschlagen.
Dabei soll die vorhandene Wohndichte und Wohnqualitdt homogen fortentwickelt werden (2.1.3.2,
2.1.3.3), insbesondere leer stehende Gebaude und Brachflachen bieten hier groRe Potentiale zur
Nachverdichtung. Daneben kann auch Sanierung, Abriss und Ersatz nach wirtschaftlichen Kriterien
entsprechendes bewirken (8.1.1.1, 8.1.3.3, 8.1.4.3).

Die Entwicklung von angemessenen Wohnraumangeboten soll im Projekt ,Kommunales Handlungs-
konzept Wohnen* definiert werden (8.1.1.1).

Ziel 3.1.1 Reaktivierung von Brachflachen

Dieses fur die gesamte Stadt relevante Teilziel wird Giber die Entwicklung konkreter Bahn-, Militar- und
Industriebrachen (2.1.2.1, 2.1.2.2) sowie die Einbindung dieser Flachen in die jeweiligen Stadtteile
umgesetzt (8.1.3.5). Die Umsetzung erfolgt entsprechend dem Arbeitsprogramm der Stadt Rheine und
insbesondere des Produktbereichs Stadtplanung.

Fur den Stadtteil Dorenkamp werden in der Rahmenplanung Dorenkamp erste konzeptionelle Ideen
fur die Damloup-Kaserne vorgestellt (2.1.2.2), deren Machbarkeit nach dem Arbeitsprogramm in einer
Studie geprift werden soll. Hier ist eine Kombination sowohl von gewerblichen oder infrastrukturellen
Nutzungen, aber auch von Wohnnutzung (8.1.2.3) oder Frei- und Grinflachen (5.1.4.3) denkbar. Die
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Hessenschanze soll entsprechend dem IEHK Rheine.2020 in ein Freiraumentwicklungskonzept ein-
gebunden werden (2.1.2.2, 7.1.3.2).

Auf den weiteren kleinteiligen Brachflachen im Stadtteil sollen Barrierewirkungen abgebaut (2.2.1.3),
Sport- und Freizeitangebote geprift (5.1.4.3) und die Standorte entsprechend ihrer Integration in den
Stadtteil mit bedarfsgerechten und zielgruppenspezifischen Nutzungen Uberplant werden (entspre-
chend ,Rahmenplanung Dorenkamp“ — 8.1.2.3). Hierzu kdnnen neben der Einrichtung von Wohn- und
Gewerbebauland zunachst auch die Einrichtung von temporéaren und vereinsunabhéngigen Frei- und
Begegnungsflachen (4.1.3.4, 5.1.2.2) gehéren. Einen entsprechenden Vorschlag zur temporaren Ent-
wicklung macht das Projekt ,Spielleitplanung Dorenkamp*.

Ziel 2.2.2 Optimierung des Individualverkehrs

Die Rad- und FuRRgéangerfreundliche Anpassung, die Erhéhung der Sicherheit der vorhandenen Ver-
kehrsstrukturen (Schaffung von Querungshilfen, barrierefreier Ausbau straRenbegleitender Rad- und
FuBwege, Einrichtung von Spielflachen im Stralenraum 2.1.3.1, 2.2.1.3, 2.4.6.4) sowie der Aus- und
Umbau vorhandener Teilnetze (z.B. regionale Radverkehrswege, Verbesserung der Anbindung der
Innenstadt 2.4.6.1, 2.4.6.5, 5.2.1.3) sind laufende und teilweise als Daueraufgabe durchzufihrende
MaRnahmen der Verkehrsplanung. Diese MalBnhahmen dienen der Qualifizierung des (Individual-)
Verkehrsnetzes im Stadtteil Dorenkamp und dartber hinaus, die Qualifizierung wiederum soll zu ei-
nem nachhaltigen Umgang mit Flache beitragen. Einige Vorschlage zur Entwicklung machen die
Spielleitplanung und die Rahmenplanung.

Ziel 2.1.2 Qualifizierung der 6kologischen Funktion bestehender und neuer Freiflachen

Die okologische Aufwertung von Freiflachen beinhaltet MaRnahmen von der Vernetzung von Okosys-
temen (2.4.3.6, 7.1.2.1, 7.1.2.2, 7.1.2.3, 7.1.3.3) im Rahmen der Fortentwicklung des integrierten Frei-
raumentwicklungskonzeptes (2.2.1.1), die Begriinung/ Bepflanzung/ Aufforstung von 6ffentlichen und
privaten Flachen (2.4.3.6) bis hin zur Renaturierung von Industrie- und Militarbrachen im Auf3enbe-
reich (7.1.3.2). Konkrete Flachen im Stadtteil Dorenkamp werden im Rahmen des Projektbausteines
»Spielleitplanung Dorenkamp* benannt und entwickelt.

Ziel 1.1.1 und 2.1.1. Qualifizierung des Wohnrauman gebotes und des Wohnumfeldes

Diese beiden Teilziele bilden zusammengenommen die Essenz einer demographisch angepassten
und altengerechten Entwicklung des Stadtteils Dorenkamp. Der Bezug zu einzelnen Flachen wird
wiederum durch die Rahmenplanung Dorenkamp auf Quartiersebene hergestellt.

Auf der einen Seite soll die Anpassung von bestehenden und neuen Wohnbauflachen an die Auswir-
kungen des demographischen Wandels erfolgen (8.1.4.1), eine Daueraufgabe im Fachbereich 5 ,Pla-
nen und Bauen“. Bei der Qualifizierung des Wohnraumangebotes (z.B. Durchsetzung von Qualitats-
standards bei Neubauten, Erarbeitung von Gestaltungsleitlinien 2.1.3.1, 8.1.2.4) durch wirtschaftlich
umsetzbare Sanierung von Bestéanden (2.1.3.2, 8.1.2.1) sowie alternativ Neu-/ Ersatzbau sollen die
Anforderungen des Wohnungsmarkts Beriicksichtigung finden. Die wesentlichen Trends spezieller
Zielgruppen (z.B. Schaffung von mehrgenerationengerechten Wohnformen 2.1.3.3, 6.2.1.8, 8.1.2.4)
sowie die Handlungsfelder auf dem kinftigen Wohnungsmarkt werden im Rahmen eines Gutachtens
zum ,Kommunalen Handlungskonzept Wohnen* untersucht. Hier werden keine neuen Inhalte fur die
Rahmenplanung Dorenkamp generiert, sondern vielmehr fir die gesamte Stadt Rheine langfristige
Handlungsnotwendigkeiten identifiziert und hierfir Vorschlage zur Entwicklung abgegeben. In der
Rahmenplanung werden dagegen konkrete Flachen mit Nutzungs- und Bebauungsvarianten in Form
von Gestaltungsplanen Uberplant.
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Angebote fur Kinder, Jugendliche, Familien und Senioren im Bereich Sport, Freizeit, Kultur, Bildung
und Gesundheit (3.1.1.3) z.B. auf Griin-, Frei- oder Brachflachen (2.1.2.1) sollen im Rahmen der
Spielleitplanung und der Rahmenplanung Dorenkamp entwickelt werden. Diese MaRhahmenansétze
zur Qualifizierung des Wohnumfeldes sollen kommerzielle und frei zugangliche Angebote bindeln und
in die vorhandenen und neuen Wohnquartiere einbinden. Konkret umgesetzt werden kénnen dabei
MaRnahmen, wie z.B. die Aufwertung von Blockinnenbereichen sowie die Schaffung von Ruheberei-
chen (8.1.3.4) oder die Nutzung historischer Bauten und der historischen Stadtkontur (2.5.1.1) zur
Bildung von Stadtteilidentitat, allerdings jeweils vor dem wirtschaftlichen Hintergrund.

Entwicklung der Rahmenplanung Dorenkamp - Ergebniss e in Form von Karten und Planen

Zur Umsetzung von Inhalten des Handlungsprogramms ist eine Verknipfung von MaRnahmen mit
Flachen erforderlich, dies ist ein wesentlicher Inhalt der Rahmenplanung Dorenkamp.

Eine Rahmenplanung ist ein informelles Instrument der raumlichen Planung und dient der Steuerung
der Entwicklung, z.B. von Nutzungen im Frei- und Siedlungsraum. Sie fasst handlungsbezogene Aus-
sagen mit gestalterischen Festlegungen zusammen und ist im Gegensatz zu einer Flachennutzungs-
oder Bebauungsplanung darstellerisch ungebunden. Neben dem Ist-Zustand der Flachen im gesam-
ten Stadtgebiet kénnen in Analysekarten konkrete Bindungen der Entwicklung des Stadtteiles abge-
bildet werden. Daneben lassen sich hier auch langfristige Entwicklungsperspektiven — wie im Hand-
lungsprogramm vorgeschlagen — und insbesondere natirlich die Nachverdichtung von einzelnen Fla-
chen abbilden.

Zwingender Inhalt der Rahmenplanung ist eine Bestandsaufnahme und -bewertung z.B. in Form einer
Strukturanalyse und/ oder einer SWOT-Analyse. Im Dorenkamp wurde sowohl eine SWOT-Analyse,
als auch eine Strukturanalyse durchgefiihrt und anhand von Kartenwerken aufbereitet. So gibt eine
SWOT-Karte ersten Aufschluss Uber zwingende Bestandteile der ndheren Untersuchung. Durch die
vertiefende Bestandsaufnahme weiterer raumlich bedeutsamer Strukturen bzw. deren Bewertung
konnte eine Konzeption entwickelt werden, die fir konkrete Potentialflachen Gestaltungsentwurfe in
verschiedenen Varianten vorschlagt.

Exemplarisch fir die verschiedenen Analysekartenwerke, soll auf der folgenden Seite eine Ubersicht
zur Siedlungsdichte und den vorhandenen Nutzungen vorgestellt werden (weitere Kartenwerke wer-
den in der Dokumentation zur Rahmenplanung zusammengefasst).

Der Dorenkamp gliedert sich in drei Bereiche mit einheitlicher Struktur. Die gering verdichtete Einfami-
lien- und Doppelhausbebauung im Siden der Untersuchungsflache bildet einen ersten Strukturtypus,
der in der Karte zur Siedlungsdichte und Nutzung (vgl. S. 37) hellgelb dargestellt ist. Hier ergab die
Auswertung der Einwohnerdichte Uberwiegend Werte von unter 60 Einwohnern pro Hektar. Die Bih-
nertstral3e bildet eine Grenze mit einem zweiten Strukturtypus (Reihen- und Mehrfamilienhausbebau-
ung in mittlerer Verdichtung — in der Karte in hellbraun, rot und orange dargestellt). Neben einer etwas
starkeren Verdichtung von rund 70 und mehr Einwohnern pro Hektar finden sich in diesem Bereich
groRe zusammenhangende Infrastrukturen, wie das Schulzentrum Dorenkamp und die Damloup-
Kaserne (in weil3 bzw. hellblau dargestellt). Die Flachen entlang der Breiten Strale und der Tichel-
kampstralle werden durch die Mittelstralle im Siuden begrenzt und weisen Uberwiegend eine hohe
Einwohnerdichte von rund 80 und mehr Einwohnern pro Hektar aus, insbesondere auf den Flachen
mit Uberwiegend Mehrfamilienhausbebauung (diese Flachen sind in der Karte in dunkelrot eingeféarbt).
Zum Teil ist in diesem Bereich aber eine dichte Einfamilien- und Doppelhausbebauung (direkt angren-
zend dichte Mehrfamilienhausbebauung — in ocker dargestellt) vorzufinden. Strukturtypbildendes
Merkmal ist neben der Dichte die Konzentration der gemischt genutzten Flachen im Dorenkamp ent-
lang der Tichelkampstral3e, der Breiten StraRe und inshesondere an der Neuen Mitte Dorenkamp.

Weitere Vertiefungsschwerpunkte der Strukturanalyse sind Grundeigentumsverhéltnisse, das Ver-
kehrsnetz, Gebaudetypen und Gebaudehdhen, stadtebauliche Achsen und die soziale Infrastruktur.
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Abbildung 9: Gestaltungsplanvariante: Ausbildung einer Achse an der WindhorstraRe; rdumliche Einbindung
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Quelle: eigene Darstellung Stadt Rheine

-38 -



Flachenbericht 2009
Stadt Rheine

Aus der Bewertung der Analysekarten ergeben sich Potentialflachen der kiinftigen Entwicklung. Fur
diese Flachen wurden als ein weiterer Baustein der Rahmenplanung Gestaltungsplanentwurfe in Vari-
anten erstellt (siehe Gestaltungsplanvariante), um Handlungsempfehlungen aus der Mal3nahmenkon-
zeption des Handlungsprogramms auf konkreten Flachen umsetzen.

Im Umfeld der Neuen Mitte Dorenkamp ist in dieser Gestaltungsplanvariante eine Konzentration
wohnstandortbezogener Infrastruktur konzipiert, so wird das kirchliche, Vereins-, Einzelhandels- und
Dienstleistungszentrum des Stadtteils weiter ausgebaut/ gestarkt. Darliber hinaus ist eine Verdichtung
und Erweiterung der gemischt genutzten Flachen vorgesehen, diese sollen sich rund um die Neue
Mitte Dorenkamp, entlang der DarbrookstralRe, der Breiten Strale und in diesem Entwurf auch entlang
der Windhorststral3e konzentrieren. Hier sollen die Einwohnerdichte und die Mischstruktur der umlie-
genden Wohnbau- und Einzelhandelsflachen erganzt, z.T. aber auch erhéht werden. Die Schaffung
eines Angebots fir spezielle Wohnungsmarktsegmente, z.B. in Form von alten- oder kindergerechten
Wohngrundrissen oder die Einrichtung von Mietergarten, soll insbesondere auf derzeit brachliegenden
Grundstiicken in integrierten Lagen erfolgen. Durch die Neukonzeption auf Flachen mit veralteten und
unwirtschaftlichen Bestandsimmobilien (und bei denen eine Sanierung erhebliche Kosten fiir die In-
vestoren bedeuten wiirde) kann eine Reduzierung von Leerstanden erreicht werden.

Der Ersatz von Gebauden im Schneidemuhlerweg im westlich Gberplanten Gebiet, bietet die Moglich-
keit die bauliche Dichte zu reduzieren, bei gleichzeitiger Beibehaltung der Einwohnerdichte. Gleichzei-
tig kann auch hier eine architektonisch ansprechende Lésung fiir Bewohner und Investoren gefunden
werden, die das Wohnumfeld entscheidend qualifiziert.

Die Berlicksichtigung des vorhandenen Stadtbildes (Fortflihrung bestehender axialer Bebauungsstruk-
turen und im wesentlichen Beibehaltung vorhandener Gebaudehohen), die Schaffung von halboffentli-
chen und durchlassigen Grin- und Freistrukturen in Form von Wohnhéfen sowie die bauliche Einfas-
sung des Kirmesplatzes sind weitere wesentliche Festlegungen zur Qualifizierung und Sicherung der
Wohn- und Wohnumfeldstrukturen.

Fir die Kasernenanlage existieren ebenfalls bereits erste Konzeptideen, die hier allerdings noch nicht
dargestellt sind.

Zusammengefasst ist anzunehmen, dass im Dorenkamp attraktiver Wohnraum geschaffen werden
kann. Und zwar im Bestand, fir die vorhandene Bewohnerschaft und somit entsprechend den demo-
graphischen Prozessen. Durch die Verdichtung auf Teilflachen des gesamten Plangebiets bleibt dabei
der notwendige Umbau des Stadstteils auch fiir die Investoren wirtschaftlich umsetzbar.

Ziel der weiteren Arbeit im Projekt ist es, fur einzelne Flachen im Plangebiet Planungsrecht zu schaf-
fen. Erste Gespréache hierzu sind sehr positiv verlaufen und zeigen, dass sich der Aufwand der Ab-
stimmung einer Gesamtkonzeption lohnt. Konflikte wurden friihzeitig diskutiert und verschiedene Inte-
ressen konnten in eine gemeinsame Konzeption tberfuhrt werden.

Der umfangreiche Einsatz personeller Mittel, die insbesondere bei der Organisation des Austausches
von Informationen und der Vermittlung gegenséatzlicher Interessen gebunden sind, macht das Projekt
auf der anderen Seite sehr aufwandig. Die spate Konkretisierung von Ergebnissen, die Kommunal-
wahl inmitten des Projekts und die fragwirdige Umsetzbarkeit von MaBnahmen z.B. aufgrund der
Finanzkrise sind Ursache dafir, dass in Rheine tber die Fortfiihrung des Projektes diskutiert wird.
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5. INDIKATOREN

Indikatoren sind Kennzahlen, die der vereinfachten Darstellung komplexer Zusammenhéange dienen.
Daten zu unterschiedlichen Sachthemen werden miteinander verknlpft. Als vereinfachte Modelle der
Wirklichkeit reduzieren Indikatoren deren Komplexitat und verdichten Informationen. Sie gestatten die
Verfolgung von Ablaufen, indem sie das Erreichen oder Verlassen bestimmter Zustande anzeigen.

Indikatoren werden auch im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung eingesetzt. So kénnen mit
ihrer Hilfe rGumliche Verdnderungen und Prozesse dargestellt werden, um auf diese reagieren zu
kénnen (Analyse und Steuerung). Dariiber hinaus dienen Indikatoren der Beurteilung der Wirksamkeit
von Programmen und Malinahmen (Erfolgskontrolle). Sie kénnen als Kennzahlen Anzeiger fir eine
nachhaltige Entwicklung sein und dazu beitragen, Stadtentwicklungsprozesse zukunftsweisend zu
steuern, knappe Ressourcen intelligent zu nutzen und einen Uberblick (iber die kommunale Nachhal-
tigkeit zu schaffen.

Je nach Grad der Generalisierung werden unterschieden

= Kernindikatoren mit relativ allgemeinem, plakativen Aussagegehalt, die vorrangig Bedeutung
fur Politik und Offentlichkeitsarbeit besitzen, und

= Planungsindikatoren, die aufgrund ihres Raumbezugs und ihrer Differenzierung fir die Analy-
se und Steuerung raumlicher Entwicklungen geeignet sind.

Indikatoren haben sich als Instrument vielfach bewahrt. Sie kénnen helfen, Nachhaltigkeit im Alltags-
handeln von Politik und Verwaltung zu verankern.

Auch der Rat fur nachhaltige Entwicklung hat im Zuge der Aufstellung der Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie 21 Nachhaltigkeitsindikatoren zur Uberpriifung der Wirksamkeit der Strategie entwickelt.
Anhand der Indikatoren wird aufgezeigt, inwieweit die Entwicklungen in den Bereichen Wirtschaft,
Umwelt und Gesellschaft den Zielvorgaben entsprechen. Auf dieser Grundlage kénnen zukinftige
Handlungsbedarfe aufgezeigt werden. Folglich sind Indikatoren essentieller Bestandteil eines Mana-
gementkonzeptes zur kontinuierlichen Verbesserung. Im Rahmen des Monitorings berichtet der RNE
alle zwei Jahre liber den aktuellen Entwicklungsstand der Indikatoren.

Zur Darstellung und schnellen Ubermittlung einer neuen Datenbasis bedient sich die LAG 21 NRW
eines Online-Tools (EDV-Handbuch), in dem die folgenden Unterlagen und dariiber hinaus auch wei-
tere Indikatoren der Flachenentwicklung Rheines eingestellt sind. Der im folgenden Kapitel dokumen-
tierte Auszug gesamtstadtischer Daten ist also erweiterungsfahig und als vielféltiges Instrument ein-
setzbar, auch nach Abschluss des Rahmenprojekts ist das im Auftrag der LAG 21 NRW entwickelte
EDV-Handbuch verfigbar, z.B. bei Fortschreibung des Baulandberichts kann so auf diese aktuelle
und gesamtstadtische Datenzusammenstellung zur Flachenentwicklung zuriickgegriffen werden.

5.1 Indikatorenbericht

Gemeinsam haben die LAG 21 NRW, die Fakultdt Raumplanung der TU Dortmund und die beteiligten
Modellkommunen ein Indikatorenset zusammengestellt, das fiir Rheine insgesamt vier Einzelindikato-
ren aus den Bereichen Demografie, Gesellschaft/ Soziales/ Verkehr, Flachenentwicklung, Wohnen
und Okonomie umfasst.

Im Nachfolgenden soll die Entwicklung exemplarisch anhand von aussagekréftigen Indikatoren fur
Rheine aus den Bereichen Demografie, Flachenentwicklung und Wohnen in den letzten 10 bis 20
Jahren dargestellt und analysiert werden. Die Daten basieren auf einer Auswertung von statistischen
Daten der Landesdatenbank NRW.

Aufgrund des Beschlusses der Steuerungsgruppe zur Ausarbeitung der MaRnahmen innerhalb der
einzelnen Projekte fiir den Stadtteil Dorenkamp und der damit verbundenen Erhebung bzw. Auswer-
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tung von Daten auf Stadtteilebene, erscheint eine Zuordnung der gesamtstadtischen Indikatoren die-
ses Berichts zu einzelnen stadtteilbezogenen Zielen und MalRhahmen des Handlungsprogramms fir
Rheine nicht problemadaquat, zumal dartiber hinaus die relevanten Informationen der Flachenent-
wicklung sowohl in der Rahmenplanung Dorenkamp, als auch fir die gesamtstadtische Baulandkon-
zeption bereits separat aufbereitet werden. Die Zusammenstellung fiir die Rahmenplanung stitzt sich
teilweise auch auf folgende Daten des Online-Tools.

5.1.1 Demografie

Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Rheine (vgl. Abb.10) von 1978 — 2008 zeigt, dass nach einem
Bevolkerungsriickgang in der zweiten Halfte der 1980er Jahre die Bevolkerungszahlen bis heute
durchgéangig gestiegen sind. Seit Mitte der 1990er Jahre flacht dieses Wachstum aber zunehmend ab.
In den letzten Jahren kann die Stadt Rheine lediglich eine stagnierende Bevolkerungszahl verzeich-
nen. Diese vergleichsweise konstante Bevolkerung deckt sich nicht vollstandig mit der ebenfalls in der
Graphik dargestellten Entwicklung fir ganz NRW bzw. fir andere grof3e Mittelstadte, denn dort sind
seit 2003 rucklaufige Bevdlkerungszahlen erkennbar. Laut den letzten Daten des Statistik-Portals IT.
NRW vom 31.12.2008 liegt die Bevolkerungszahl der Stadt Rheine bei etwa 76.500 Einwohnern.

Abbildung 10: Bevdlkerungsentwicklung in Rheine
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Die durchschnittliche jahrliche Bevélkerungszunahme betrug in den letzten zehn Jahren (1998-2008)
etwa 96 Einwohner. Zurlckfuhren lasst sich diese insbesondere auf Wanderungsgewinne im Ver-
gleich zur nattrlichen Bevolkerungsentwicklung.

Wanderungssaldo

Das Wanderungssaldo der Stadt Rheine schwankt im Untersuchungszeitraum 1995 bis 2007 sehr
stark. Innerhalb des betrachteten Zeitraums féllt das Wanderungssaldo im Jahr 1995 am hdéchsten
aus: Die Stadt Rheine kann ein positives Saldo von +7,5 je 1000 Einwohner verzeichnen. Der gerings-
te Wert ergab sich nur drei Jahre spater in 1998, als mit fast -3,5 je 1000 Einwohner ein deutlich nega-
tives Wanderungssaldo vorlag. Durchschnittlich betrédgt das Wanderungssaldo im Zeitraum von 1995
bis 2007 bei einem Wanderungstiberschuss von etwa +1,8 je 1000 Einwohnern.

Abbildung 11: Wanderungssaldo
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Quelle: EDV-Tool ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement” der LAG 21 NRW (Datengrundlage IT.NRW)

Insgesamt deutet sich ein Trend von einem sehr hohen Wanderungssaldo zu einem geringeren, je-
doch weiterhin positiven Saldo an. Die starken Schwankungen bei den Wanderungssalden fiihren
jedoch zu Unsicherheiten bei Prognosen der kiinftigen Bevoélkerungsentwicklung.
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5.1.2 Flachenentwicklung

Flache nach Nutzungsart

Die Stadt Rheine hat mit rd. 25% (2008) der Gesamtflache im landesweiten Vergleich einen hohen
Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil. Dies zeigt auch der Vergleich auf Kreis- und Bezirksebene auf
der folgenden Abbildung 12.

Abbildung 12: Flache nach Nutzungsart

Fiache am 31.12.2008 nach Nutzungsarten
in Prozent
100 % g -
90 %
80 % -
70 %
60 %
50 %
40 %
30% g g
25— | | _-_l
0% mm
0%
Rheine, Stadt Kreis Steinfurt Regierungsbezirk  Mordrhein-Westfalen Typ: Grofte
Minster Mittelstadt
[0 Gebaude- und Freiflache, [0 Landwirtschaftsflache
Betriebsflache B Waldfliche
B Verkehrsfliche [ Sonstige Flachen

Quelle: Kommunalprofil Rheine, Stadt, IT.NRW 2009

Bei der Gegenuberstellung mit anderen grof3en Mittelstadten (Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen knapp 30%) liegt Rheine jedoch auf einem deutlich geringeren Niveau.

Bei der Entwicklung der Flachen spiegelt sich das Bevolkerungswachstum wieder: Die positiven Zah-
len der Bevolkerungsentwicklung lassen sich auch in einem Anwachsen der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen aufgrund einer entsprechenden Ausweisung von Wohnbau- und Gewerbegebieten und den fur
deren ErschlieBung erforderlichen Verkehrswegen wiederfinden.
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Siedlungs- und Verkehrsflache

Insgesamt lasst sich so in Rheine ein Ansteigen von Siedlungsflache im Zeitraum 1997 bis 2008 fest-
halten, jedoch spatestens seit 2007 mit abnehmender Intensitat. Der Anteil der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen an der Gesamtflaiche der Stadt Rheine wuchs von knapp 23% im Jahr 1993 auf etwa
26,5% im Jahr 2008 an.

Abbildung 13: Siedlungs- und Verkehrsflache

Siedlungs- und Verkehrsflache 1997 — 2008
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Quelle: Kommunalprofil Rheine, Stadt, IT.NRW 2009

Dabei muss darauf hingewiesen werden, dass die Berechnungsverfahren zur Erhebung von Sied-
lungs- und Verkehrsflache stark variieren. Im Gegensatz zur Flachenerhebung des Landesbetriebs
Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) wird in Rheine und bei der Bezirksregierung
Muinster mit differenzierten Ansatzen gearbeitet. So werden z.B. unversiegelte Flachen wie Spielplat-
ze oder Parkanlagen in der Baulandkatasterbasierten Erhebung der Stadt nicht als Flachenverbrauch
deklariert. Wirtschaftliche Faktoren, das Flachennachfrageverhalten der Biirger (insbesondere Ande-
rungen im Nutzungsverhalten von privaten Garten) fallen — je nach Erhebungsansatz der Siedlungs-
und Verkehrsflachen an der Gesamtflache der Stadt Rheine — also stéarker oder schwéacher ins Ge-
wicht.

Es ist jedoch davon unabhéngig zu hoffen, dass die sich seit 2000 andeutende Abnahme der Inan-
spruchnahme von land- und forstwirtschaftlicher Flache fortgefuihrt werden kann.
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Kommunaler Flachenverbrauch

Die Veranderung der Inanspruchnahme neuer Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke schwankt
im Untersuchungszeitraum 1994 bis 2004 zwischen +7,8% und -0,1%. Sie lag dabei in den 1990er
Jahren mit einem Flachenverbrauch von im Durchschnitt tber 35 ha hoéher, als im Zeitraum 2000 bis
2008 (Verbrauch tberwiegend unter 30 ha).

Die Jahre 1999 und 2000 wurden statistisch zusammengefasst, die starke Abweichung von +7,8%
bzw. rund 135 ha Flachenzuwachs im Jahr 1995 lasst sich nicht durch statistische Daten/ Aufzeich-
nungen der Stadt erklaren (einen Flachenverbrauch von rund 40 ha der 135 ha lasst sich zurtckfuh-
ren auf die tatsdchliche Wohn- und Gewebe-Baulandproduktion). Einen weiteren Erklarungsansatz,
der die Ergebnisse insgesamt leicht verfalscht, kann auch eine verzégerte Ubernahme von Flachen
ins das GIS-Kataster der Stadt Rheine geben.

Insbesondere zum 01.01.2008 sinkt die Inanspruchnahme so stark, dass tatsachlich Siedlungs- und
Verkehrsflachen wieder freigegeben wurden.

Abbildung 14: Kommunaler Flachenverbrauch
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Quelle: EDV-Tool ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement” der LAG 21 NRW (Datengrundlage IT.NRW)

Wenn sich die Verdanderung der Flachen auf dem aktuellen Niveau weiter entwickelt, wird die Stadt
Rheine den Landes- und regionalpolitischen Zielvorgaben mehr als gerecht. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass sich in den nachsten Jahren eine Entwicklung ahnlich der Jahre 2000 bis 2008, mit
einer leicht-positiven Inanspruchnahme von Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke, einstellen
wird.
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5.1.3 Wohnen

Entwicklung des Wohnungsbestandes

Mit der Zunahme der Bevdlkerung ist seit 1990 auch parallel eine stetige Zunahme des Wohnungsbe-
stands in Rheine zu verzeichnen.

Fur den Betrachtungszeitraum zwischen 1990 und 2007 kommen rund 490 Wohnungen pro Jahr da-
zu. Am 31.12.2008 bel&uft sich damit der Bestand auf 32.612 Wohnungen.

Abbildung 15: Entwicklung Wohnungsbestand
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Quelle: EDV-Tool ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement” der LAG 21 NRW (Datengrundlage IT.NRW)
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Wohnflache pro Kopf

Mit stetig steigendem Wohnungsbestand hat auch die Wohnungsflache pro Kopf in Rheine um anna-
hernd 8m2 zugenommen, von knapp 34m2 in den Jahren von 1990 bis auf ca. 41,5m2 in 2008. Dies
lasst sich zum Einen auf demographische Prozesse und zum Anderen auf wachsende Flachen- und
Qualitatsanspriiche zuriickfiihren. Die Entwicklung der Wohnungsbestande und der WohnungsgréRen
hat in der Vergangenheit einen nicht unerheblichen Einfluss auf den stetigen Zuwachs der Siedlungs-
und Verkehrsflachen gehabt und wird auch kiinftig und Gber die den demographischen Scheitelpunkt
hinaus fur eine (allerdings immer schwéacher werdende) Wohnflachennachfrage sorgen.

Abbildung 16: Entwicklung Wohnflache
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Quelle: EDV-Tool ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement” der LAG 21 NRW (Datengrundlage IT.NRW)

Mit einer jahrlichen Fortschreibung des Flachenberichts und der damit verbundenen Darstellung der
Entwicklung der Indikatoren kdnnte zukiinftig ein aussagekraftiges Controllingsystem eingefiihrt wer-
den, um so die gesamtstadtischen MaRnahmen des Handlungsprogramms (Leitziel 3) zu Uberprifen.
Im Zuge der Diskussionen Uber ein zukiinftiges Flachenberichtswesens muisste dann auch die Zu-
sammensetzung des Indikatorensets reflektiert werden.

Hierbei kann das durch die LAG 21 NRW bereitgestellte EDV-Tool ein wichtiges Instrument zur Do-
kumentation und Evaluierung des Flachenmanagements und der Binnenentwicklung in Rheine sein.
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5.2 Zusammenfassung Indikatorenbericht: Erfolge und Handlungsbedarf

Die drei Indikatorenfelder Demographie, Flacheninanspruchnahme und Wohnen héangen unmittelbar
zusammen.

So wirken sich Anderungen im Bevolkerungsaufbau oder der Bevolkerungsanzahl direkt auf die
Wohnflachennachfrage aus, die auch Uber stagnierende Bevdlkerungszahlen hinaus leicht wachst.
Qualitative und quantitative Bestandsanpassungen des Wohnungsmarktes an die Bedurfnisse der
Bevolkerung sowie ausbleibende Umziige im Alter sind hier als Ursachen anzufiihren. Die Inan-
spruchnahme von neuen Flachen fur Siedlungszwecke hangt dariiber hinaus ab von der Dichte der
(Neu-) Bebauung und der Nutzung von Brachflachenreserven/ dem Recycling von Flachen.

Wachsende, bzw. Noch-Wachsende Gemeinden wie Rheine, werden daher auch kinftig nicht voll-
stéandig auf eine Inanspruchnahme von Siedlungsflaichen verzichten kénnen. Fir ein erfolgreiches
Flachenmanagement bzw. die langfristige Nutzung der nicht vermehrbaren Ressource Boden ist es
daher umso wichtiger, sich mit Bestandsverdichtungen auseinanderzusetzen. Einen Anstol3 zu einem
potentiellen Entwicklungspfad bietet nun dieser Bericht.

Eine vertiefte Untersuchung dieser und weiterer Gesichtpunkte wird die Untersuchung ,Kommunales
Handlungskonzept Wohnen* bieten.

5.3 Indikatorenprofil nachhaltige Siedlungsentwickl ung

Gesamtstadtische raumliche und demografische Entwicklungen werden in den Flachenberichten mit
Hilfe der Indikatorenberichte dargestellt. Deutlich erkennbar werden hier zeitliche Entwicklungsverlau-
fe. lhre Verknupfung untereinander zu weiterfihrenden Aussagen und Hinweisen auf zukinftigen
Handlungsbedarf erfordert die vertiefende textliche Interpretation, in die auch die Kenntnis der Ge-
samtsituation einflieRen muss.

Fur den Aufbau und die Etablierung eines laufenden Berichtswesens im kontinuierlichen Verbesse-
rungsprozess (PDCA-Zyklus) empfiehlt sich eine weiterfiihrende Analyse anhand starker verdichteter
Indikatoren, die Daten aus unterschiedlichen Sachaussagen miteinander verknipfen und die geeignet
sind, die Auswirkungen durchgefuhrter MalRnahmen insgesamt besser beurteilen zu kdénnen. Hier
bieten sich die oben dargestellten Erfolgsindikatoren an.

Eine weitere Analysemdglichkeit bietet die grafische Darstellung eines Indikatorensets zur nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung, das in Baden-Wirttemberg entwickelt und durch die LAG 21 NRW auf die
Situation in Nordrhein-Westfalen angepasst wurde. Dieses zeigt den Zustand und die Veranderung
von Indikatoren zur Flachen- und Siedlungsentwicklung, zu Wohnen und Erholung auf und beurteilt
sie hinsichtlich ihres Beitrags zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung (Ubersicht siehe Tabelle 8).
Den Indikatoren liegen Daten zugrunde, die dem Datenbestand des Statistischen Landesamtes NRW
entstammen (www.it.nrw.de). Hier finden sich auch die genauen Definitionen der verwendeten Begrif-
fe. Die zum Verstandnis wichtigsten Begriffe nachfolgend kurz erlautert:

* "Gebaude- und Freiflachen" sind mit Gebauden bebaute Flachen inklusive der dazugeho-
rigen Nebenflachen (z.B. Hausgéarten, Lagerflachen, WerksstraRen, Garagen).

*  "Nutzflachen" sind die Flachen in einem Bauwerk, die der Zweckbestimmung des Ge-
baudes dienen (z. B. Werkstattfliche mit Biroflache, Toiletten und Aufenthaltsraum -
aber ohne Mauerwerk).

Die Darstellung stellt fir jede Flachenmanagementkommune der jeweiligen kommunalen Situation die
Mittelwerte aller Kommunen derselben Raumkategorie und GréRenklasse in NRW gegeniber. Sie
stellt quasi den ,FuRabdruck” der Stadt oder Gemeinde hinsichtlich ihrer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung dar. Es gilt, dass die Situation der Kommunen umso ginstiger fir eine nachhaltige Sied-
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lungsentwicklung ausfallt, je nédher die kommunalen Werte am Zentrum der Darstellung liegen. Die
Vergleichswerte geben einen Hinweis darauf, wie die Situation vor Ort im Zusammenhang der Ver-
gleichsgruppe zu beurteilen ist.

Eine wiederholte Erstellung des ,Fu3abdrucks” ist im Zusammenhang mit dem jahrlichen Flachenbe-
richt sinnvoll. Dabei kann jeweils das aktuelle Profil mit dem des Vorjahres verglichen und mit den
durchgefuihrten MaRnahmen in Bezug gesetzt werden.
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Nachhaltige Siedlungsentwicklung

Flacheneinsatz

Siedlungsflache je Einwoh-
ner

Siedlungsflache
Bevolkerungsstand

Siedlungsflache je Einwohner [m?]
Stand 2008

Veranderung der Siedlungs-
flache je Einwohner

Absoluter Wert

Saldo; Zeitraum 10 Jahre
Siedlungsflachegepungsianr [M~]/ EW
- Sied|UngSﬂaCheVergleichsjahr [mZ]/

EW

Entwicklung der Siedlungsflachen insbes. durch gestie-
gene Anspriiche; bei Geburtenliberschuss und Zuwan-
derung u.U. negative Werte; kompatibel mit Flachenin-
anspruchnahme / Tag

Effizienz der Flachennutzung

Qualitat der Flachennutzung

Zustand der Wohnflachen- | Wohnflache Verhaltniswert Effizienz der Nutzung von Baugebietsflachen (Wohn-
dichte Gebéaude- und Freifla- | Wohnflache/ Geb&aude- und Frei- baudichte, Nachverdichtung, ...)
che Wohnen flache Wohnen [m2/ ha]
Veranderung der Wohnfla- | Wohnflache Indexwert Entwicklung der Effizienz durch planerische Mal3nah-
chendichte Gebaude- und Freifla- | Wohnflachendichteyergieichsjanr men (Qualitatsverbesserung, zeitnahe und vollstandige
che Wohnen Wohnflachendichteyegieichsiahr *100 Umsetzung neuer Baugebiete, ...)

Qualitat (Zustand)

Erholungsflachen
Siedlungsflache

Verhéltniswert (%);
Erholungsflachen /
Siedlungsflache *100

Berlcksichtigung des Flacheneinsatzes fur Erholungs-
flachen unter Qualitatsaspekten; Kompensation von
gesteigerter Flacheneffizienz (herausragende Standort-
qualitaten, Minderung 6kologischer Belastungen, Orts-
randgestaltung)

Qualitat (Entwicklung)

Erholungsflachen
Siedlungsflache

Indexwert
Erholungsflacheyergieicnsjans Sied-
lu ngsflache\,em.eichgihr *100

Positive Bewertung steigender Indexwerte (insbes. bei
konstanter Siedlungsflache)

Flachenmanagement

Verhéltnis von Baugesche-
hen zum Zuwachs an Bau-
gebietsflache (Baufertigstel-
lung insgesamt)

Wohn- und Nutzflache
(Baufertigstellung)

Wohn- und Nutzflache in Neubau-
ten im Vergleich zur Veranderung
der Gebéaude und Freiflache 1999
— 2008 [m* m?]

Wohnflache in Neubauten
im Vergleich zur Gebaude-
und Freiflache Wohnen
(Baufertigstellung Wohnge-
baude)

Wohnflache in Woh-
nungen (Baufertigstel-
lung)

Gebaude- und Freifla-
che Wohnen

Wohnflache in neu fertig gestellten
Gebauden im Vergleich zur Ver-
anderung der Geb&ude- und Frei-
flache Wohnen [m2/ mz]

niedrige Werte — Hinweis auf neu ausgewiesene, nicht
bebaute Flachen;

hohe Werte — nachtragliche Bebauung, MaRhahmen im
Bestand, Aufgabe von Flachen

Hinweis auf Innenentwicklungspotentiale,
Angemessene Siedlungsdichten
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5.3.1 Indikatorenprofil Stadt Rheine

Abbildung 17: Indikatoren fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung in Rheine

Flacheneinsatz Effizienz Qualitat [Flachenmanagement ]
Veranderung Wohnflache je Veranderung des Summe Wohnflache
Siedlungs- | Siedlungsflache | Gebaude-und | Veranderung der Anteil Erholungs- | Anteils der Erho- Summe Wohn- und Nutzfla- | 1999 — 2008 / Veran-
flache (m2)/ | (m?) pro Ein- Freiflache Wohnflachendichte flache an der lungsflachen che 1999 — 2008 / Verande- | derung Gebaude-
Einwohner | wohner Wohnen (1999 - 2008); Siedlungsflache, 1999 - 2008, rung Gebaude- und Freifla- und Freiflache Woh-
(2008) 1999 — 2008 (m% ha) 1999=100% Stand 2008 (%) Index 1999=100 che insgesamt (m% m?) nen (m% m?)
Vergleichsdaten GroRRe
Raumkategorie Mittelstadit 282,91 19,22 3191,67 101,05 10,93 128,95 1,06 0,45
Flachenmanagement | pp oo 352,19 13,62 2856,29 100,43 8,06 107,89 0,58 0,37
Kommunen
Erhebungsjahr: 2008

Indikatoren zur Siedlungsentwicklung *)

— = Grole Mittelstadt

I:l —— Rheine

Siedlungsflache (m?) / Einwohner (2008)

Summe Wohnflache 1999 — 2008 / Veranderung Gebaude- und

3 i a 12) i —
Freifiache Wohnen (m2/m?) Veranderung Siedlungsflache (m?) pro Einwohner 1999 — 2008

~
S Wohn- und Nutzflache 1999 — 2008 / Verand Gebéaude- \ . X
umme Wonn- und Nutz .a? © X eranderung ebaude- Wohnflache je Gebaude- und Freiflache Wohnen (m2/ ha)
und Freiflache insgesamt (m?/m2) /
—_
Verand: des Anteils der Erhol flachen 1999 — 2008, Ind! L . .
eranderung des Antefls erlg‘;go:iggs achen naex Veranderung der Wohnflachendichte (1999 - 2008); 1999=100%

Anteil Erholungsflache an Siedlungsflache, Stand 2008 (%)

*) Nach: "Indikatoren zur Siedlungsentw icklung”, Landesanstalt fiir Umw elt,
Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg (2007), ww w .lubw .de.
Verw endung der Indikatoren mit freundlicher Genehmigung des Herausgebers
Quelle: LAG 21 NRW wendung ! it freundi gung Lsg
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Abbildung 17 zeigt die Darstellung der Indikatoren fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung fir die
Stadt Rheine. Als Vergleichsdaten werden die durchschnittlichen Werte aller Kommunen vom Typ
,GroflRe Mittelstadt* herangezogen. Fir die Stadt Rheine ist festzustellen, dass sich im Zeitraum 1999
bis 2008 im Vergleich mit den durchschnittlichen Werten aller Gro3en Mittelstadte fast alle Indikatoren
zur Siedlungsentwicklung negativer dargestellt haben. Hierbei muss jedoch hervorgehoben werden,
dass die Stadt Rheine als Mittelstadt in einem landlich gepragten Raum mit entsprechendem Boden-
preisgefiige entstanden ist und sich somit in geringer Dichte entwickelte als beispielsweise Kommu-
nen im direkten Umland des Ruhrgebietes.

Im Handlungsfeld ,Flacheneinsatz" entwickelte sich der Indikator ,Veranderung der Siedlungsflache
(m2 pro Einwohner)“ ein wenig positiver als in der Vergleichsgruppe, d.h. der einwohnerbezogene
Zuwachs an Siedlungsflachen war Giber den Beobachtungszeitraum gesehen geringer. Zurlickfiihren
lasst sich dieser Trend auf eine friihere Entwicklung, wie der hohe Wert des Indikators ,Siedlungsfla-
che (m2 je Einwohner)" fir das Jahr 2008 belegt. Die im Ergebnis des Handlungsfeldes Flachenein-
satz negative Bilanz lasst sich nur Uber eine Verdichtung des Bestandes bzw. Giber héhere Dichten bei
der Neuausweisung umkehren (eigentlich ist jedoch die Neuausweisung auf ein notwendiges Mald
einzuschranken, womit der Verdichtung im Bestand umso héhere Bedeutung zukommt).

Auch bei der ,Effizienz* der Siedlungsentwicklung hat sich mit dem Indikator ,Veranderung der Wohn-
flachendichte” ein positiver Trend eingestellt, dieser ist jedoch wiederum auf den hohen Wert der bis-
herigen ,Wohnflache je Gebaude und Freiflache Wohnen* aus der Entwicklung vergangener Zeitrau-
me bzw. die landliche Pragung der Stadt zurtckzufihren. Rheine befindet sich demnach auf dem
richtigen Weg der Entwicklung.

Beim Anteil von ,Erholungs- und Freiflachen an der Siedlungsflache* lasst sich fur Rheine ein geringer
Prozentsatz von etwa -3%-Punkten festhalten, auch dieser Wert muss jedoch in seinen Kontext ge-
stellt werden. Landwirtschaftliche Flachen spielen in der Region eine grol3e Bedeutung fur Freizeit und
Erholung und der ,Verbrauch* von landwirtschaftlichen Flachen fiir gestaltete Freizeit- und Erholungs-
flachen ist sicherlich als kontraproduktiv zu bewerten. Lediglich wohnstandortnah hat Rheine Nach-
holbedarf in Bezug auf seine offentlichen Frei- und Erholungsflachen. Eine entsprechende Entwick-
lung kann auf bereits ausgewiesenen Flachen fur Siedlungszwecke, etwa den in der Stadtteil-Analyse
herausgearbeiteten Potentialflachen (z.B. der Damloup-Kaserne) stattfinden.

Aus dem Verhaltnis der ,Wohnflachenentwicklung 1999 — 2008 zur Entwicklung der wohnbezogenen
Gebaude- und Freiflachen” lasst sich ebenfalls nur auf den ersten Blick eine negative Entwicklung
ablesen. So weist zwar die Wohnflache im Verhdltnis zur tatsachlichen ,verbrauchten* Flache einen
deutlich niedrigeren Wert auf, als der Landesschnitt, die Ursache hierfir lasst sich jedoch zumindest
teilweise in der GréRe und Bedeutung von Gérten fir die Wohnbevdlkerung finden, die neben verhalt-
nismaikig hohen Wohnflachen pro Kopf in landlicheren Raumen wesentliches Element der Wohnquali-
tat darstellen.

Wesentliches Ziel der Stadt Rheine ist fiir die kommenden Jahre die vorhandene Wohnflachendichte
zu erhdhen unter Beibehaltung bzw. Erhéhung einer hohen Wohnqualitat. Die Wohnqualitat kann etwa
durch einen héheren Anteil 6ffentlicher Griin- und Freiflachen erhdht werden.
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6. AUSBLICK

Zu Beginn des Jahres 2010 wird die Einflihrungsphase des nachhaltigen kommunalen Flachenmana-
gements in Rheine mit der Verabschiedung der Leitlinien und dem Beschluss zum Handlungspro-
gramm in der Steuerungsgruppe sowie mit der Weitergabe der Inhalte an den Stadtentwicklungsaus-
schuss ,Planung und Umwelt* abgeschlossen. Somit ist ein wichtiger Schritt zur exemplarischen Ent-
wicklung eines Flachenmanagementsystems in Rheine vollzogen worden. Dieser Flachenbericht gibt
Aufschluss darlber, wie das Handlungsprogramm und die Leitlinien entwickelt wurden und wie diese
Ergebnisse nun in den weiteren Arbeitsprozess einflieRen werden. Das Projekt ,Nachhaltiges kommu-
nales Flachenmanagement* konnte dariiber hinaus zeigen, dass der vorausschauende Umgang mit
Flache und die Vernetzung von Akteuren wichtige Themenfelder zukiinftiger Planungen darstellen.

Als néchste und zentrale Schritte stehen nun die Projektbausteine ,Rahmenplanung Dorenkamp®,
~Spielleitplanung Dorenkamp*, ,Kommunales Handlungskonzept Wohnen* sowie die Abstimmung der
Inhalte im Zentrum der Aufmerksamkeit. Nur durch die Weiterentwicklung und Konkretisierung der
Inhalte des Handlungsprogramms in diesen Projektbausteinen und die anschlieRende Umsetzung
erster Malinahmen, kann eine Basis geschaffen werden, um das Fortschreiten der nachhaltigen Ziel-
setzung zu evaluieren.

So sollen Ergebnisse aus der Untersuchung zur ,Spielleitplanung Dorenkamp* sowie zum ,Kommuna-
len Handlungskonzept Wohnen* aber auch zur ,Rahmenplanung Dorenkamp“ 2010 in den Gremien
der Stadt vorgetragen werden. Die Aufmerksamkeit wird sich dabei von dem Stadtteil auf einzelne
Detailflachen fokussieren miissen und dabei im jeweiligen Einzelfall Diskussionen hervorrufen. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltslage vieler Kommunen in NRW kann die Finan-
zierung der Umsetzung schnell zu Streitpunkten fihren.

Um in den zentralen Punkten Lésungen zu finden, soll in Rheine auch kinftig eine Aufbauorganisation
arbeiten. Diese wird sich an der bisherigen orientieren, jedoch nun deutlich projektbezogener agieren.
Die Weiterfihrung von Methoden aus dem LAG 21 NRW-Projekt, wie z.B. dem Input von Experten in
Sitzungen einer Steuerungsgruppe oder die Form der Organisation von Beteiligungsprozessen muss
dabei zunéachst verwaltungsintern geklart werden.
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7. QUELLEN

Allianz fur die Flache Nordrhein-Westfalen: www.allianz-fuer-die-flache.de, Zugriff im Dezember
2009

EDV-Tool ,Nachhaltiges kommunales Flachenmanagement  “: www.nfms.lag21.de, Zugriff im De-
zember 2009

IT.NRW 2009: Kommunalprofil Rheine, Stadt

LAG 21 NRW 2009: Darstellungen der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V., Dortmund
2009

Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Wes tfalen (IT.NRW): www.it.nrw.de, Zugriff im
Dezember 2009

Landesdatenbank Nordrhein-Westfalen (LDS NRW):  www.lds.nrw.de, Zugriff im Dezember 2009

Stadt Rheine 2009: Auswertungen und Darstellungen der Stadt Rheine, Rheine 2009
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