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Die Blirgermeisterin
Fachbereich 2 - Jugend, Familie und Soziales

Vorlage Nr. 472/09

Betreff: Erhebung von Elternbeitragen fiir die Betreuung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und in der
Schulbetreuung

Status: offentlich

Beratungsfolge
Jugendhilfeausschuss 03.12.2009 | Berichterstattung | Frau Ehrenberg
durch: Herrn Schoépper
Abstimmungsergebnis
TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K. vertagt verwiesen an:
Betroffene Produkte
1202 Betreuungsangebote
2102 Tageseinrichtungen fir Kinder

Betroffenes Leitbildprojekt/Betroffene MaBnahme des Integrierten Entwicklungs-
und Handlungskonzeptes
|

Finanzielle Auswirkungen

(1 Ja X Nein
Finanzierung Ergéanzende Darstellung
Gesamtkosten Objektbezogene Eigenanteil Jahrliche Folgekosten E]KOSt;fié FO!_QrkaS:\%”,.FLTa”ZieF:POE:
. aushaltsmé&Bige Abwicklung, Risiken,
der MaBnahme Elr?.nahm,er.]. Uber- und auBerplanmaBige Mittelbereit-
(Zuschisse/Beitrage) |:| keine stellung sowie Deckungsvorschlage)
siehe Ziffer der
€ € € € Begriindung
Die flir die 0. g. MaBnahme erforderlichen Haushaltsmittel stehen
[l beim Produkt/Projekt in Hohe von € zur Verfugung.
[] in H6he von nicht zur Verfiigung.

mittelstandsrelevante Vorschrift
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Vorlage Nr. 472/09

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zur Verande-
rung des Beitragsrechts im Bereich der Kindertageseinrichtungen und der
Betreuungsformen im Schulbereich zur Kenntnis.

Begriindung:
I. Vorbemerkungen

Der Rat der Stadt Rheine hat die Verwaltung durch Beschluss vom 06. Oktober
2009 (Vorlage Nr. 320/09) beauftragt, die Fragen der Beitragsgestaltung in den
Betreuungsformen der Kindertageseinrichtungen und der Betreuungsangebote im
Schulbereich umfassend aufzubereiten und die finanziellen Auswirkungen zu er-
mitteln.

Der Anlass fir diesen Auftrag ist der Antrag der SPD-Fraktion im Rat der Stadt
Rheine vom 19. 01. 2009 (siehe Anlage), die Beschlussfassung des JHA vom 25.
Juni 2009 unter TOP 6 zur Vorlage Nr. 243/09 und der Vorschlag der Verwaltung
flr eine einheitliche Beitragsabwicklung in den Bereichen Kindertageseinrichtun-
gen, Kindertagespflege und Betreuung im Schulbereich.

II. Auswirkungen veranderter Einkommensstufen auf das Elternbei-
tragsaufkommen im Bereich der Kindertageseinrichtungen

Um Vergleichsberechnungen fir unterschiedliche Einkommensstufen anstellen zu
kénnen, wurde flr die Festlegung der Ausgangsbasis zunachst das Elternbei-
tragssoll fiir das laufende Kindergartenjahr 2009/2010 unter Berucksichtigung
der Daten von Oktober 2009 ermittelt. Danach wird sich fur das laufende Kinder-
gartenjahr das Beitragsaufkommen unter Beriicksichtigung der bislang gultigen
Einkommensstufen wie folgt entwickeln:

aktuelle Einkom- Gesamter-
gebnis

mensstufen
bis 15.000 € 0,00
bis 25.000 € 149,292,96
bis 37.000 € 313.027,68
bis 49.000 € 351.174,00
bis 61.000 € 363.257,28
bis 73.000 € 276.352,08
bis 85.000 € 135.273,96
iiber 85.000 € 358.994,52
Gesamtergebnis 1.947.372,48
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Unter Berlcksichtigung der von der SPD-Fraktion beantragten Veranderung der
Einkommensstufen wird sich das Elternbeitragsaufkommen wie folgt entwickeln:

Gesamter-
Einkommensstufen gebnis

bis 17.500 € 0,00
bis 30.000 € 180.096,60
bis 40.000 € 245.123,64
bis 50.000 € 304.280,88
bis 61.000 € 320.018,16
bis 73.000 € 276.352,08
bis 85.000 € 135.273,96
iiber 85.000 € 358.994,52
Gesamtergebnis 1.820.139,84

Variante: Bei Anhebung der untersten Einkommensstufe auf 20.000,00 € und

Beibehaltung der veranderten Beitragsstufen aus dem vorliegend Antrag wird

sich das Elternbeitragsaufkommen wie folgt entwickeln:

Gesamter-
Einkommens- gebnis
stufen

bis 20.000 € 0,00
bis 30.000 € 152.776,32
bis 40.000 € 245.123,64
bis 50.000 € 304.280,88
bis 61.000 € 320.018,16
bis 73.000 € 276.352,08
bis 85.000 € 135.273,96
iiber 85.000 € 358.994,52
Gesamtergebnis: 1.792.819,56

Flr die unterschiedlichen Berechnungen stellen sich die finanziellen Auswir-
kungen wie folgt dar:

Voraussichtliches Elternbeitragsaufkommen
unter Berlicksichtigung der aktuellen
Beitragssatzung 1.947.372,48 €

Voraussichtliches Elternbeitragsaufkommen
unter Bericksichtigung der Einkommensstufen
aus dem Antrag der SPD-Fraktion 1.820.139,84 €




Voraussichtliches Elternbeitragsaufkommen

unter Berlcksichtigung der neuen Einkommens-

stufen und einer ersten Einkommensstufe

bis 20.000,00 € 1.792.819,56 €

Bei der Anwendung der neuen Einkommensstufen mit einer Eingangsstufen von
17.500,00 € ist mit Mindereinnahmen von 127.232,64 € zu rechnen.

Bei der Anwendung der neuen Einkommensstufen mit einer Eingangsstufen von
20.000,00 € ist mit Mindereinnahmen von 154,552,92 € zu rechnen.

Aussagen zum Deckungsgrad des Elternbeitragsaufkommens unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Einkommensstufen

Die Finanzierungssystematik im Kinderbildungsgesetz geht davon aus, dass die
Betriebskosten einer Kindertageseinrichtung durch Mittel des Landes, der Kom-
mune, des Tragers und der Eltern finanziert werden. Wahrend die Finanzierungs-
anteile der beteiligten 6ffentlichen und freien Trager geringfiigig unterschiedlich
sind, ist der Elternbeitragsanteil fiktiv mit 19 % angesetzt.

Unter Berucksichtigung der Bruttobetriebskosten flr das Kindergartenjahr
2009/2010 in Hohe von 12.603.958,73 € betragt das voraussichtliche Elternbei-
tragsaufkommen gemessen an den Bruttobetriebskosten

bei 1.947.372,48 € = 15,45 %,
bei 1.820.139,84 € 14,44 % und
bei 1.792.819,56 € = 14,22 %.

Bei dieser Betrachtung muss jedoch noch berlcksichtigt werden, dass das auf die
Oktoberdaten 2009 hochgerechnete Elternbeitragsaufkommen bei gleichbleiben-
den Bruttobetriebskosten sich reduzieren wird, da weitere Absetzungen von dis-
ziplinierenden Hochstbeitrage zu erwarten sind.

Angesichts der zu erwartenden Beitragsausfélle in erheblicher Hohe bei der An-
wendung der veranderten Einkommensstufen schlagt die Verwaltung vor, erst im
Rahmen der Haushaltsplanberatungen flr das Jahr 2010 in Kenntnis der Haus-
haltssituation Fragen der Beitragsgestaltung zu entscheiden.

III. Grundiiberlegungen zur einheitlichen Rechtsgrundlage fiir die Er-
hebung von Beitragen im Bereich der Kindertageseinrichtungen
und der Betreuung in den Schulen

Eine einheitliche Rechtsgrundlage fir die Erhebung von Beitragen in den Berei-
chen Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und Schulbetreuung wird sei-
tens der Verwaltung angestrebt. Es ergeben sich jedoch Fragestellungen, die ei-
ner Abklarung nicht nur zwischen Sozial- und Schulverwaltung erfordern, son-
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dern auch die Einbeziehung der beteiligten Anbieter im Schulbereich bedulrfen.
Die Vorarbeiten hierzu sind erheblich.

Einkommensbegriffe und Einkommensstufen

Die Einkommensbegriffe sind zwar in beiden Tatigkeitsfeldern identisch, jedoch
gibt es unterschiedliche Einkommensstufen. Wahrend im Bereich der Kinderta-
geseinrichtungen z.Zt. mit 8 Einkommensstufen gearbeitet wird, kennt die Ent-
gelttabelle im Schulbereich 6 Einkommensstufen. Auch sind die Staffelungen un-
terschiedlich. Die Hohe der Kindergartenelternbeitrage wird durch die Kommune
abschlieBend geregelt. Die aktuellen Entgelte im OGS-Bereich werden durch die
Kommune festgesetzt, wobei jedoch die Obergrenze durch Vorgaben des Landes
NRW gedeckelt ist.

GeschwisterermafBigung

Die GeschwistererméaBigung in beiden Bereichen ist unterschiedlich geregelt. Im
Schulbereich besteht fiir das 1. Kind die volle Beitragspflicht, fur das 2. Kind gilt
eine 50%ige Geschwisterkindbefreiung. Fir das 3. Kind in der Schulkindbetreu-
ung besteht die volle Beitragsbefreiung.

Im Kindergartenbereich besteht die Regelung, dass bei Geschwisterkindern, die
gleichzeitig eine Kindertageseinrichtung besuchen, die kostenintensivere Betreu-
ungsform beitragspflichtig ist. Schon ab dem 1. Geschwisterkind gilt die 100 %
ige Beitragsbefreiung.

Bei einer einheitlichen Rechtsgrundlage flir die Erhebung von Beitragen ist die
GeschwisterkindermaBigung zu vereinheitlichen und neu zu definieren. Solite die
bislang glltige Geschwisterkindregelung aus dem Kindergartenbereich auch auf
die Entgelte in der Schulbetreuung ausgeweitet werden, so ist im Bereich der
Entgelte fir die Schulbetreuung mit Mindereinnahmen von ca. 62.000,00 € jahr-
lich zu rechnen.

Es ist denkbar, dass Mindereinnahmen aus einer einheitlichen Geschwisterkin-
dermaBigung dadurch kompensiert werden, dass die Geschwisterkindregelung im
Kindergartenbereich der heutigen Regelung im Schulbereich angepasst wird. Das
bedeutet aber gleichzeitig eine zunéachst starkere finanzielle Belastung der Eltern
im Kindergartenbereich. Durch die langere Inanspruchnahme einer reduzierten
GeschwisterermaBigung Ubergreifend in den Systemen Kindertageseinrichtung
und Schulbetreuung wurde sich dieser Nachteil aber wieder ausgleichen kénnen.

Unterschiedliche Rechtsgrundlagen bei der unterschiedlichen bei
der Erhebung der Kindergartenelternbeitrige bzw. der Entgelte
im OGS-Bereich

Die Elternbeitrage nach dem Kinderbildungsgesetz stellen eine &ffentlich-
rechtliche Forderung dar und kdonnen nach geltendem Recht nur durch die Kom-
mune erhoben werden. Die Beitrage fir den OGS-Bereich stellen nach der derzei-
tigen Rechtsgrundlage (Ratsbeschluss) ein privatrechtliches Entgelt dar. Die Ent-
gelte im OGS-Bereich werden vor diesem Hintergrund auch von den Anbietern im
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OGS-Bereich berechnet und kassiert. Eine einheitliche Satzung zur Erhebung al-
ler Beitrége mit unterschiedlichen Beitragstabellen fihrt automatisch dazu, dass
den Anbietern im OGS-Bereich Aufgaben und damit Finanzmittel entzogen wer-
den missen. Die Abwicklung von ca. 730 Beitragsféllen fir den Schulbereich
misste innerhalb der Verwaltung erledigt werden. Hierfur missen eine zusatzli-
che Personalressource von 2/3 Stelle und ein zusatzlicher EDV-Arbeitsplatz ge-
schaffen werden. Die Kindigung der Vereinbarungen mit den Anbietern im
Schulbereich misste bis zum 31. 01. 2010 ausgesprochen werden, damit sie
zum Schuljahreswechsel wirksam werden kénnte.

Vor dem Hintergrund der noch umfangreichen Vorarbeiten ist aus Sicht der Ver-
waltung ein einheitliches Beitragsrecht fur den Bereich der Kindertageseinrich-
tungen und der Betreuungsformen im Bereich der Schulen realistisch erst zum
01. 08. 2011 zu erreichen.

Anlagen:
Antrag der SPD-Fraktion vom 19.01.2009



Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Fraktion im Rat der Stadt Rheine
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Anschrift:

Hohe Lucht 5 - 48431 Rheine
Fon (05971577 66

Fax (0 5971)508 20

Internct-Adresse:

Stadt Rheing wrw. SPD-Rheine.de

Frau Burgermeisterin Dr. Angelika Kordfelder Bankverbindung:
(Frau Ute Ehrenberg, Herm Norbert Domhboff Stadisparkasse Rheing

Konto-Mummer: 7 026 180
Bankietzahi: 403 500 05

19.01.2009

Antrag der SPD-Fraktion
Sehr geehrte Frau Dr. Blrgermeisterin Kordfelder,

die SPD Fraktion im Rat der Stadt Rheine beantragt fur die ndchste Sitzung
des Jugendhifeausschusses am 12. Februar 2009 folgende Tagesordnungspunkie:

1) Anpassung der Richtlinien der Kindertagestagespilege

mit dem Ziel die Richiiinien der Kindertagespflege in der Form anzupassen,
die Kostenerstattung von gegenwartig 2,00 Euro bis 3,50 £uro auf 3,00 Euro
bis 4 .50 Eurc zu erhohen. Die Verwaltung moge bitte die erforderliche
Richtiinienanderung ausarbeiten und zur Beschlussfassung voriegen.

2. Senkung der Kindergartenbeitrdge

mit dem Ziel einer schrittweisen Senkung der Kinderbeitrage fiir Familien in

Rheine. In einem ersten Schritt soll die Beitragsfreiheit ab dem neuen

Kindergartenjahr fir untere Einkommensgruppen auf 17.500 Euro erhGht werden.

Die zweite Einkommensgruppe wird von bislang 25.000 Euro auf 30.000 Euro, die

dritte Einkommensgruppe wird von bislang 37.000 auf 40.000 Eurc und die funfte Einkommensgruppe
wird von bislang 49.000 Euro auf 50.000 Eurc Jahressinkommen erhioht. Alle weiteren
Einkommensgruppen bleiben unberihrt.

Die in der Satzung ausgeflhrte Erhbhung der E!tefnbeitréége um 1, 5 % r*ach S % At 3. 2 wird

Beschlussfassung vorlegen.
3.) Forderung der Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen

mit dem Ziel, dass ab dem 01.04.2009 ein Kostenbeitrag von 1,50 Euro pro

Mittagsverpflegung fur jedes férderfdhige Kind im Elementarbereich zur

Verfugung steht. Dig Verwaltung mége bitte den entsprechenden Beschiussvorschiag ausarbeiten und
zur Beschlussfassung varlegen.

Mit freundlichen Grilen

SPD- Frakton im Fa? der StadtRiteine
Gunter Ldcken. / PR
Frakuo}msges aftsfuhrer ,/ -




