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Vorl. 055/06

Beschlussvorschlag/Empfehlung:

1.

Der Rat stellt 51.000 € fur die Nachfinanzierung des Baues des Birgerhofes
Schotthock zur Verfligung. Damit sollen noch offene Forderungen direkt ge-
genuber dem jeweiligen Glaubiger erfillt werden.

Entsprechende Zahlungen sollen aber erst dann geleistet werden, wenn der

Férderverein ,Blrgerhof Schotthock™

- einen priffahigen und geeigneten Verwendungsnachweis vorgelegt hat,

- sich verpflichtet hat, die Stellplatzanlage in Eigenleistung zu erstellen bei
stadtseitiger Gestellung der Materialien und

- sich verpflichtet hat, den vereinbarten Beitrag (Nutzungsentgelt fir das
vereinbarte Stundenkontingent) zum Betrieb des Blirgerhofes Schotthock
in Hohe von 3.520 € flUr das Jahr 2006 sowie die falligen Vereinsbeitrage
an den Betreiberverein im Laufe des Jahres zu zahlen.

Wenn sich die Auszahlung der Mittel an die Glaubiger nach der Ratsent-
scheidung wegen der Nichterflllung dieser Voraussetzungen verzdgert, hat
der Forderverein ,Blrgerhof Schotthock™ etwaige Verzugszinsen und Mahn-
kosten zu Gbernehmen.

Flr den Fall, dass sich ein Austausch des von einem Holzschadling befalle-
nen Deckenbalkens im Saal des Blrgerhofes als notwendig erweist, wird
auch der dafir notwendige Betrag (schatzungsweise bis zu 7.000 €) zur
Verfligung gestellt.

Aus den Erfahrungen mit dem Projekt “Burgerhof Schotthock™ sind fur kinf-
tige Projekte, die wesentlich durch ehrenamtliches Engagement gepragt
sind und/oder die mit Hilfe von BeschaftigungsmaBnahmen durchgefihrt
werden, folgende Konsequenzen zu ziehen:

- In dem Finanzierungsplan fir ein derartiges Projekt sind Eigenleistungen
und nichtmonetare Zuwendungen an den Projekttrager unter output-
orientierten Gesichtspunkten auszuweisen, indem ausdricklich festgelegt
wird, in welcher Art und in welchem Umfang welche Leistungen erbracht
werden sollen und wie diese Leistungen spater zu bewerten sind.

- Vor Beginn einer derartigen MaBnahme wird die Stadt verbindliche, de-
taillierte und dokumentierte Absprachen Uber das jeweilige Leistungs-
spektrum mit Wertangaben mit den jeweiligen Leistungserbringern tref-
fen, die in einer Kostenschatzung entsprechend dargestellt werden, um
einen spateren Nachweis zu erleichtern.

- Werden kilinftig BaumaBnahmen mit Hilfe von Beschaftigungs- und Quali-
fizierungsmaBnahmen durchgefihrt, so darf in dem Finanzierungsplan
nur die zu erwartende reale Wertschépfung fir das jeweilige Bauvorha-
ben bericksichtigt werden.
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- Innerhalb der Stadtverwaltung soll ein Projektverantwortlicher als An-
sprechpartner benannt und fir die Umsetzung der jeweiligen MaBnahme
mit einem hdchstmdéglichen MaB3 an Entscheidungskompetenz ausgestat-
tet werden.

Mit diesem Projektverantwortlichen sollten der Rat und der Verwaltungs-
vorstand eine Zielvereinbarung abschlieBen, in der auch die auf den Ein-
zelfall abgestellten Rechte und Pflichten geregelt sind.

- Handelt es sich bei dem Projekt um eine BaumaBnahme, so sollte die
Bauleitung grundsatzlich durch einen Bediensteten der Stadtverwaltung
oder durch eine von der Stadt benannte Person wahrgenommen werden.

- In Fallen, in denen die Stadt die Zuwendung eines anderen 6ffentlichen
Aufgabentragers an den Projekttrager weiterleitet, muss der Projektver-
antwortliche sicherstellen, dass alle zuwendungsrechtlich relevanten Re-
gelungen eingehalten werden, um ein Ruckforderungsrisiko weitestge-
hend auszuschlieBen.

- Im jeweiligen Foérderbescheid der Stadt soll exakt vorgegeben werden,
welche Dokumentations- und Informationspflichten der Zuwendungsemp-
fanger erflllen muss. AuBerdem sollen angemessene Sanktionsmaoglich-
keiten fir den Fall der Verletzung dieser Pflichten vereinbart werden.

- Zur Starkung des Ehrenamtes sollen nach Mdglichkeit bestimmte admi-
nistrative Tatigkeiten durch die Stadtverwaltung wahrgenommen werden,
z.B. Auftragsvergaben und/oder Zahlungsverkehr sowie damit verbunde-
ne Dokumentationen flr das jeweilige Projekt. Die ehrenamtlich Tatigen
kdnnen sich bei einer derartigen Unterstlitzung auf ihre wesentlichen
Aufgaben konzentrieren.

Begriindung:

Uber den Antrag des Foérdervereins , Biirgerhof Schotthock®™ auf Erhéhung
des stadt. Zuschusses fir die BaumaBnahme ,Blrgerhof Schotthock™ um
47.000 € ist bereits in der HFA-Sitzung am 17. Januar 2006 beraten
worden. Auf die einschldgige Sitzungsvorlage Nr. 17/06 und auf die Nieder-

I. Bisherige Meinungsbildung
1.

schrift zu dieser HFA-Sitzung wird verwiesen.
2.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat in nichtéffentlicher Sitzung am
31. Januar 2006 zunachst Herrn Nagelschmidt als ehemaligen Vereinsvor-
sitzenden und bauleitenden Architekten, Herrn Grottke als ehemaligen Kas-
sierer und derzeitigen Vereinsvorsitzenden und Herrn Dr. Terhechte als be-
auftragten Controller auf der Grundlage detaillierter Fragenkataloge der
CDU-Fraktion sowie weiterer Fragestellungen aus den anderen Ratsfraktio-
nen und der Verwaltung intensiv befragt und angehért. Dabei wurden wert-
volle Erkenntnisse gewonnen. AnschlieBend erstattete Herr Oldekopf einen
ausfihrlichen mindlichen Zwischenbericht der 6rtlichen Rechnungsprifung
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(6RP) Uber die bisherigen Nachforschungen.

Auf der Grundlage der Anhérungsergebnisse und dieses Zwischenberichtes
der 6RP wurden der ermittelte Sachverhalt bewertet, sich daraus ergebende
Konsequenzen angesprochen und das weitere Vorgehen mit Blick auf die
Ratssitzung am 21. Februar 2006 erértert. Ein ausdricklicher Empfehlungs-
beschluss flir diese Ratssitzung wurde allerdings nicht gefasst. In der Aus-
sprache zeichnete sich aber eine weitgehende Zustimmung zu den 6RP-
Empfehlungen zur Entscheidung Uber den vorliegenden Nachfinanzierungs-

Die 6RP empfiehlt, dem Férderverein die zusatzlich beantragte Zuwendung
in der erforderlichen Héhe grundsatzlich zu gewahren, um einen normalen
Betrieb des Birgerhofes zu ermdglichen, die Akzeptanz der Einrichtung zu
erhdhen und damit das ehrenamtliche Engagement der dort Tatigen zu
starken. Die Zuwendung solle jedoch nicht an den Férderverein Uberwiesen
werden; statt dessen solle die Stadt die offenen Forderungen direkt gegen-
Uber dem jeweiligen Glaubiger erfillen. Die Auszahlung der Zuwendung sol-

Diese Voraussetzungen sind in den oben stehenden Beschlussvorschlag -

Entsprechendes gilt auch fiir die Empfehlungen der 6RP zu der Frage, wel-
che Konsequenzen stadtischerseits aus den Erfahrungen bei diesem Projekt

3.
antrag des Fordervereins ab.
le jedoch an Voraussetzungen gekntipft werden.
bernommen worden.
fir dhnliche Vorhaben gezogen werden sollten.
II. Die Nachfinanzierungspositionen
1.

Der nachzufinanzierende Gesamtbetrag in Hohe von 50.675,59 € setzt sich
aus folgenden Einzelpositionen zusammen:

Firma Re.Nr. Art der Leistung Anmerkung Forderung

GS-Elektronik | 411266 Rauchmelder Angeb.v. 29.03.2005 Re. Datum 10.06.2005 1.958,46
GS-Elektronik | 411167 Alarmanlage Re. Datum 19.05.2005 10.424,84
GS-Elektronik | 411227 Kundendienst am 12.05.2005 Re. Datum 01.06.2005 231,35
GS-Elektronik | 411546 Kundendienst am 19.08.2005 Re. Datum 22.08.2005 89,47
GS-Elektronik | 411550 Kundendienst am 23.08.2005 Re. Datum 24.08.2005 37,69
GS-Elektronik | 411567 Kundendienst am 23.08.2005 Re. Datum 24.08.2005 31,93
GS-Elektronik zus. Rauchmelder (Ford. Bauaufsicht) | Schatzung It. Baucontroller 250,00
Hase + Co. 197122 Kundendienst Bestellung 04.05.2005 433,03
Hase + Co. 195776 Edelstahlpflegespray Bestellung 25.05.2005 18,83
Hase + Co. 196932 Gastronom-Reiniger Re. Datum 16.06.2005 49,42
Firma Re.Nr. Art der Leistung Anmerkung Forderung

Hase + Co. 197098 Kundendienst Bestellung 04.05.2005 245,92
Hase + Co. 197097 Restbetrag SR Theke Auftragsbest. 30.03.2005 5.420,99
Hase + Co. 197096 Restbetrag Kiiche Auftragsbest. 24./30.03.2005 11.112,25
Hase + Co. 195483 ua. Behalter/Kocheinsatze Bestellung 27.04.2005 Rippert 505,47




2.

Firma Re.Nr. Art der Leistung Anmerkung Forderung
Hase + Co. 202349 ua. Glaserkorb/Sprihpistole Bestellung 25.05.2005 Rippert 234,32
Leugers zuséatzliches Treppengitter Ausflihrung 29.03.2005 411,80
Willers 20053419 | Gaszahler eingebaut Ausfiihrung 04.07.2005 405,94
Willers 2672 Heizung/Liftung/Sanitar Re. V. 24.06.2005 Rest 9.958,10
Willers Zusatzzahler Leasingverfahren 700,00
Thape 2050364 Elektroarbeiten Schlussrechn. 24.08.2005 Rest 4.899,26
Thape 26001 Einbau Zwischenzéhler Angebot 09.01.2006 588,70
Planung Heizung/LGftung/Sanitar Schéatzung It. Baucontroller 375,00
Feldmann zus. Metallbauteile (Rohre fiir Lampen) 24,94
Baugenehmigung fiir Terrassenausbau | Schatzung fir 150 gm Grole 225,00
Hermes&Sloot | 208 Innenausbau/Tischlerarbeiten Re. Datum 31.03.2005 Rest 724,20
Barvorauslagen (ohne Einzelbelege) 1.318,68
50.675,59

Die einzelnen Positionen sind vom Baucontroller als zweckbestimmt und

notwendig beurteilt worden (vgl. den als Anlage beigefligten Sachstandsbe-
richt Nr. 9 vom 13. Februar 2006).

Im Sommer des vergangenen Jahres wurde festgestellt, dass ein Decken-
balken des urspriinglichen Bauernhauses ,,Schievelhoven™ im Saal

des Biirgerhofes von einem Holzschadling befallen ist. Der Balken

wurde in den Herbstferien von einer Fachfirma zur Schadlingsbekdmpfung

behandelt. Ob diese Behandlung erfolgreich war oder ob der betroffene Bal-
ken ersetzt werden muss, wird sich erst in den Sommermonaten herausstel-
len. Sollte der Schadling nicht beseitigt sein, besteht die Gefahr, dass er auf
weitere Holzbalken Ubersiedelt und die Statik der Holztragekonstruktion ge-
fahrden wird. Aus diesem Grund muss gegebenenfalls in den Sommermona-

ten der Deckenbalken ausgewechselt werden.

Das Auswechseln des Deckenbalkens wird seitens des Baucontrollers, Herrn
Dr. Terhechte, mit ca. 7.000 Euro veranschlagt. Diese Kosten sind in dem

oben genannten Nachfinanzierungsbetrag nicht enthalten. Der erforderliche
Betrag ist dann zusatzlich zur Verfligung zu stellen.

III. Zu den Voraussetzungen einer Nachfinanzierung

1.

Schlussverwendungsnachweis

Wesentlicher Gesichtspunkt einer vollstandigen ordnungsgemaBen administ-

rativen Abwicklung eines Zuwendungsprojektes ist der Nachweis einer

zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendung. Im Falle des Blirgerho-
fes Schotthock hat der Forderverein Blrgerhof Schotthock als Bauherr den
Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung sowohl der stadtischen

Mittel als auch der (lber die Stadt Rheine geflossenen) Landesmittel zu

erstellen. Nach Ziffer 12 der Anlage 1 des Zuwendungsbescheides der Be-
zirksregierung an die Stadt Rheine vom 19. Dezember 2002 ist die zweck-
entsprechende Verwendung der Zuwendung in qualifizierter Form (Vorlage




-6 -

von Belegen) durch den Férderverein von der Stadt Rheine zu prifen. Ge-
genlber der Bezirksregierung hat die Stadt dann das Recht, die zweckent-
sprechende Verwendung im vereinfachten Verfahren nachzuweisen. Pri-
fungsinstanz ware die Bewilligungsstelle, hier also der Fachbereich 1.

Voraussetzung flr eine geordnete Verwendungsnachweispriifung durch die
Stadt ist, dass die Rechnungslegung der MaBnahme durch den Verein in ei-
ner vollstandigen Baurechnung mit

e dem Bauausgabebuch, nach DIN 276 gegliedert

e den Rechnungsbelegen

e den Abrechnungszeichnungen und Bestandspldnen

e den Vertragen uber Leistungen und die Lieferungen mit Schriftverkehr

e den bauaufsichtlichen Genehmigungen

e dem Zuwendungsbescheid und Schreiben lber die Bereitstellung der
Mittel

e den gepriften, dem Zuwendungsbescheid zugrundegelegten Bauunter-
lagen

e der Berechnung der ausgeflihrten Flachen und des Rauminhalts nach
DIN 277

e dem Bautagebuch
nachvollziehbar und sauber dargestellt wird.

Ferner ist mindestens ein Verwendungsnachweis vorzulegen, der aus ei-
nem Sachbericht und einem zahlungsmaBigen Nachweis besteht. Im Ver-
wendungsnachweis ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig waren,
dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit
den Blichern und Belegen Ubereinstimmen.

In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erziel-
te Ergebnis kurz darzustellen. Hier sollten auch die Aussagen des Baucont-
rollers beigefligt werden.

Im dem zahlenmaBigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben
entsprechend der Gliederung des Finanzierungsplanes summarisch auszu-
weisen. Der Nachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck zusammen-
hangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel)
und Ausgaben enthalten.

Wird der vorgeschriebene Verwendungsnachweis der Bewilligungsstelle
durch den Zuwendungsempfanger nicht rechtzeitig vorgelegt, so kann nach
Ziffer 9.32 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Pro-
jektforderung an Gemeinden ein Widerruf des Zuwendungsbescheides mit
Wirkung fir die Vergangenheit in Betracht kommen, der zu einem Erstat-
tungsanspruch des Zuwendungsgebers flihren wirde.

Der Forderverein hat am 14. Februar 2006 eine Kostentbersicht und einen
Kostenreport vorgelegt, der als Teil eines Schlussverwendungsnachweises
angesehen werden kann.
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Fertigungstellung der Stellplatzanlage

Der Foérderverein Schotthock muss sich verpflichten, die komplette Stell-
platzanlage flir den Bereich des Walshagenparks in Eigenleistung zu erstel-
len, wobei die Stadt die Materialien stellt. Die Stadt wird hierbei die Mittel in
Héhe von 35.000 € einbringen, die der Investor der benachbarten Alten-
wohnanlage fiir den Bau der gemeinsamen Stellplatzanlage zur Verfiigung
gestellt hat.

Nutzungsentgelt und Vereinsbeitrage

In dem vom Vorsitzenden des Fordervereins unterzeichneten Trager- und
Nutzungskonzept flr den Burgerhof Schotthock haben Férderverein und Ju-
gend- und Familiendienst e. V. unter dem Punkt Raumbelegung/Raum-
gestaltung vereinbart:

~Bei der Vergabe von RGumen sind Kontingente an die Betreibervereine
festgelegt. Das heiBt, dass der Schwerpunkt im Tagesbereich das Kurspro-
gramm laut Programmb~heft, Gruppenangebote der Jugendhilfe und Bera-
tungsangebote beteiligter Kooperationspartner umfasst. Im Abendbereich
finden Angebote des Férdervereins und damit der im Férderverein zusam-
mengefassten Mitgliedsorganisationen statt.

Die Grundauslastung der Raume wird vertraglich mit den beteiligten
Vereinen gewdhrleistet. Hier iibernehmen der jfd e. V. und der For-
derverein Schotthock jahrlich jeweils 1.760 Stunden."

Ferner wird in dem erwahnten Trager- und Nutzungskonzept zwischen den
Betreibervereinen unter dem Punkt ,,2. Einnahmen" vereinbart:

~Die Finanzierung des Blrgerhofes wird durch die Verpachtung/Vermietung
des Gebdudes bzw. seiner einzelnen Rdumlichkeiten geregelt. Die Nutzungs-
frequenz der Rdume ist mit den geplanten Entgelten hochgerechnet."

Durch Mietvertrag gem. Satzung festgelegte Kontingente
1760 Stunden/Jahr Forderverein 1,50 € 2.640,00 €

1760 Stunden/Jahr jfd 1,50 € 2.640,00 €."

Im Vorstand des Betreibervereins ,Blirgerhof Schotthock™ wurde einver-
nehmlich beschlossen, das Nutzungsentgelt von 1,50 €/Stunde auf

2,00 €/Stunde anzuheben. Somit betragt das jahrlich pauschal an den
Betreiberverein zu entrichtenden Nutzungsentgelt fiir den Blirgerhof Schott-
hock 3.520,00 € fiir den jfd e. V. bzw. den Forderverein. Dieser Be-
schluss wurde in der Mitgliederversammlung des Betreibervereins am 9. Mai
2005 den Mitgliedern zur Kenntnis gegeben.



IV.
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Dieses Nutzungsentgelt ist fiir das Jahr 2006 spatestens zum Ende dieses
Jahres an den Betreiberverein zu entrichten.

Dariber hinaus muss der Fdérderverein noch seine Jahresbeitrage (jeweils

100 €) zum Betreiberverein ,Blrgerhof Schotthock™ e.V. fir die Jahre 2004,
2005 und 2006, also insgesamt 300 €, entrichten.

Aspekte zur Gesamtbewertung des Projekts ., Biirgerhof Schotthock™

Die Notwendigkeit einer erneuten Nachfinanzierung ist insbesondere ange-
sichts der Haushaltssituation der Stadt duBerst argerlich und misslich. Es ist
daher geboten, den Ursachen flr diese Mehrkosten nachzugehen und auch
die Verantwortlichkeiten hierflir klarzustellen. Hier gilt es, nichts zu besch6-
nigen.

Die Frage, ob sich der Rat fir den Start des Projektes auch dann entschie-
den hatte, wenn ihm die endglltige H6he des stadt. Zuschusses (450.000
€) vorher bekannt gewesen ware, ist zwar sicherlich interessant; sie aller-
dings langer zu diskutieren, erlbrigt sich angesichts der gesetzten Fakten.
Sinnvoll und notwendig ist dagegen die Erdorterung und Beantwortung der
Frage, welche Konsequenzen fir klinftige vergleichbare Projekte zu ziehen
sind, um vor ahnlichen negativen Uberraschungen gesichert zu sein.

Bei aller notwendigen Aufklarung des Sachverhaltes und bei der Diskussion
der sich daraus ergebenden Konsequenzen flr alle Beteiligten sollte aber
auch darauf geachtet werden, den zukiinftigen Betrieb des Blirgerhofes
Schotthock nicht [dnger mit Auseinandersetzungen zu Problemen aus der
Bauphase zu belasten und ehrenamtlich Tatige nicht zu demotivieren, son-
dern zu weiterem Engagement zu ermutigen.

Neben Fehlern und Versaumnissen, aus denen es zu lernen gilt, sollten auch
folgende positive Ergebnisse in den Blick genommen werden:

- Lt. Aussage des Baucontrollers (Herr Dr. Terhechte) entspricht die Bau-
ausfihrung den genehmigten Planen. Fir eine mangelfreie Schlussab-
nahme ist lediglich noch die Aufschaltung der Rauchmelder auf die Haus-
alarmanlage erforderlich (Kosten ca. 250,00 €).

- Die Stadt hat ein voll funktionsfahiges und fir die angestrebten Nut-
zungszwecke (Familienbildungsstatte, Begegnungsstatte, Cafebetrieb)
geeignetes Gebadude erhalten.

- Das Gebdude hat nach Aussagen von Herrn Dr. Terhechte einen nach
dem Sachwertverfahren ermittelten Wert von mindestens 1,5 Mio. €. Dies
entspricht in etwa der damaligen Kostenschatzung flir das Projekt ,Blir-
gerhof Schotthock™.

- Die Stadt hat trotz einer Nachfinanzierung in der Gesamthéhe von rd.
150.000 € ein ,preiswertes" Gebaude erhalten. Die 6RP schatzt den
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volkswirtschaftlichen Wertzuwachs durch die ehrenamtlich geleisteten Ei-
genleistungen sowie durch die Leistungen der Beschaftigungsinitiativen
immerhin auf netto ca. 470.000 €.

Anlagen:

Anlage 1: Sachstandsbericht Nr. 9 terhechte&hdfker architekten



