Begriundung

zur 11. Anderung des Flachennutzungsplanes der
Stadt Rheine, Kennwort:
,Kardinal-Galen-Ring/GartenstralRe*

Ausgangssituation

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Rheine stellt die Flache auf der
Sudseite des Kardinal-Galen-Ringes zwischen Hovestral3e und Gartenstral3e
als ,gemischte Bauflache* mit der Konkretisierung ,Mischgebiet” dar. Die Teil-
flachen dieses Bereiches, die im Geltungsbereich der Bebauungsplane Nr. 10
g, Kennwort: ,Westliche Innenstadt bzw. 243, Kennwort: ,Hovestral3e/B 481"
liegen, sind in diesen verbindlichen Bauleitplanen als ,Kerngebiet* ausgewie-
sen. Es handelt sich dabei um die Grundstiicke Kardinal-Galen-Ring 98, 100
und 1002/104. Durch das 11. Anderungsverfahren soll hier weitgehend eine
Harmonisierung erfolgen: Die in den Bebauungsplénen als Kerngebiet darge-
stellten Flachen sollen auch im Flachennutzungsplan entsprechend ausgewie-
sen werden. Zuséatzlich wird das Grundstick Kardinal-Galen-Ring 108/Garten-
stralRe 4 in diese Anderung mit einbezogen.

Geltungsbereich

Die projektierte 11. Anderung des Flachennutzungsplanes bezieht sich auf
Grundstiicke entlang des Kardinal-Galen-Ringes zwischen Hovestral3e und
Gartenstral3e. KatastermaRig ergibt sich folgende Abgrenzung:

im Norden: durch die Stidseite des Kardinal-Galen-Ringes,

im Osten: durch die 6stliche Grenze der Flurstiicke 809 und 810,

im Sudden: durch die stdliche Grenze der Flurstiicke 810, 450, 261, 260 und
669,

im Westen: durch die ostliche Grenze des Flurstliicks 669.

Samtliche Flursticke befinden sich in der Flur 111, Gemarkung Rheine
Stadt. Der raumliche Geltungsbereich ist im Anderungsentwurf geomet-
risch eindeutig festgelegt.

Ubergeordnete Vorgaben

Der Regionalplan des Regierungsbezirks Minster, Teilabschnitt Minsterland
weist das Anderungsgebiet als Wohnsiedlungsbereich aus. Insofern wird ge-
man § 1 Abs. 4 BauGB dem Anpassungsgebot an die Ziele der Raumordnung
Rechnung getragen.
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Bestandsaufnahme, Bestandsanalyse

Lage im Stadtgebiet/Pragung

Der Anderungsbereich liegt direkt am Kardinal-Galen-Ring der Bestandteil des
Inneren Ringes der Stadt Rheine ist. Der Ring bildet die Fassung des zentra-
len Bereiches der City der Stadt Rheine mit den wichtigsten Einkaufs- und
Versorgungsmaoglichkeiten fir die Bevolkerung von Rheine.

Der Anderungsbereich ist gepragt durch drei Wohn- und Geschéftshauser, ein
Einfamilienhaus sowie das Areal einer aufgegebenen Tankstelle.

Verkehr; Ver- und Entsorgung

Der Anderungsbereich wird durch den Kardinal-Galen-Ring erschlossen, der
als Bestandteil des Inneren Ringes den Bereich an das tberregionale Ver-
kehrsnetz anbindet. Diese Verkehrsachse ist beidseitig mit separaten Ful3-
und Radwegen ausgestattet bzw. werden die entsprechenden Verkehrswege
zurzeit ausgebaut. Dadurch ist ein Anschluss an das in der Stadt Rheine vor-
handene Radwegenetz gesichert.

Die Anbindung an das StadtbusSystem erfolgt Uber den zentralen Busbahnhof
in der Matthiasstra3e in unmittelbarer raumlicher Nahe, sodass eine optimale
Anbindung an das in der Stadt Rheine vorhandene OPNV-Netz gegeben ist.

Auch der Hauptbahnhof der DB-AG in der Innenstadt von Rheine liegt in ful3-
laufiger Entfernung. Damit sind auch die Angebote des schienengebundenen
OPNV’s gut zu erreichen.

Beim Anderungsbereich handelt es sich um eine Flache innerhalb eines weit-
gehend bebauten Quartiers. Entsprechend sind alle notwendigen technischen
Infrastruktureinrichtungen vorhanden.

Die Entwasserung des Plangebietes erfolgt Uber das stadtische Kanalnetz im
Mischsystem.

Die Versorgung mit Gas, Wasser und Strom wird durch die Stadtwerke Rheine
GmbH sichergestellt.

Gemal3 Loschwasserbereitstellungsplan kénnen, laut DVGW Arbeitsblatt W
405 im Umkreis von 300 Metern 96 m3/h Loschwasser aus dem Trinkwasser-
versorgungssystem der EWR zur Verfiigung gestellt werden. Diese Lésch-
wasserversorgung erfolgt im Rahmen der zwischen der EWR und der Stadt
Rheine geschlossenen Vereinbarung zur Bereitstellung von Léschwasser
durch das leitungsgebundene Wasserversorgungssystem. Die bereitstehende
Menge von 96 m3/h ist nach Auskunft der 6rtlichen Feuerwehr ausreichend,
um in einem Mischgebiet/Kerngebiet den Grundfeuerschutz sicherzustellen.

Die Beseitigung der Abfallstoffe wird von der 6rtlichen Millabfuhr durchge-
fuhrt. Eine geordnete Abfallentsorgung, die das Gewinnen von Stoffen und
Energien aus Abfallen (Abfallverwertung) und das Ablagern von Abfallen so-



4.3

4.4

5.1

Seite 3 von 5

wie die hierzu erforderlichen MafRhahmen des Einsammelns, des Beforderns,
des Behandelns und Lagerns umfasst, ist gewahrleistet.

Immissionen

Das Plangebiet liegt am Kardinal-Galen-Ring, der Hauptachse des innerstadti-
schen Verkehrs. Das Aufstellungsverfahren zum Bebauungsplan Nr. 243, dem
fur den Bereich nachgeordneten verbindlichen Bauleitplan, wurde deshalb
durch die Erarbeitung einer schalltechnischen Untersuchung begleitet. Die aus
dieser Begutachtung sich ergebenden SchallschutzmalRnahmen sind in den
Bebauungsplan eingearbeitet worden (vgl. parallel laufendes Anderungs- und
Erganzungsverfahren).

Natur und Freiraum

Der Anderungsbereich liegt innerhalb eines tiberwiegend dicht bebauten
Quartiers. An Grunstrukturen im Quartier sind lediglich auf dem Grundstiick
Gartenstral3e 4 wohnungsbezogene Privatgarten vorhanden. Die tUbrigen Be-
reiche sind durch die Bebauung mit Wohn-/Geschaftshausern bzw. die bauli-
chen Anlagen einer aufgegebenen Tankstelle der nattrlichen Entwicklung ent-
zogen. Es finden sich auch keine gesetzlich geschiitzten Teile von Natur und
Landschaft, wie etwa Naturdenkmaler bzw. geschitzte Landschaftsbestandtei-
le.

Planung

Inhalt der Plananderung/Art der baulichen Nutzu  ng

Gegenwartig ist die Bauzeile entlang des Kardinal-Galen-Ringes zwischen
Hovestral3e und Munsterstral3e als gemischte Bauflache/Mischgebiet im Fla-
chennutzungsplan dargestellt. Fir den Abschnitt zwischen Hovestral3e und
Gartenstral3e soll die Ausweisung als gemischte Bauflache beibehalten wer-
den, jedoch ist vorgesehen, die Spezifikation in ,Kerngebiet* umzuwandeln.

Bereits in der bestehenden verbindlichen Bauleitplanung sind die Flachen so-
weit sie verbindlich Gberplant sind, als Kerngebiet ausgewiesen. Das Ande-
rungsverfahren verfolgt das Ziel, hier eine Angleichung der beiden Planungs-
ebenen zu erzielen. Dabei wird aufgrund der Lage am Inneren Ring die Aus-
weisung ,Kerngebiet* gewahlt.

Die Ausweisung ,Kerngebiet“ bietet den Vorteil, dass auf der Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung auf die hoheren Obergrenzen hinsichtlich des Ma-
Res der baulichen Nutzung zurtckgegriffen werden kann: Sowohl die Grund-
flachenzahl als auch die Geschol3flachenzahl kdnnen im Kerngebiet wesent-
lich hoher festgesetzt werden als im Mischgebiet. Dadurch wird die stadtebau-
lich notwendige Fassung des Inneren Ringes durch mindestens dreigeschos-
sige Gebaude planungsrechtlich vorbereitet. Neben der stadtebaulich-
architektonischen Ebene ist aber bei der Anderung aber die funktionale Ebene
zu beriicksichtigen: Im des parallel laufenden Verfahrens zur Anderung und
Erganzung des Bebauungsplanes Nr. 243, Kennwort: ,Hovestral3e/B 481“ wird
deshalb durch entsprechende Festsetzungen geregelt, dass der Einzelhandel



5.2

Seite 4 von 5

mit zentrenrelevanten Hauptsortimenten ausgeschlossen wird um Schadigun-
gen fur die Innenstadt auszuschlief3en. Diese Einschrankung der im Kernge-
biet zulassigen Nutzungen folgt den Empfehlungen des im Jahre 2005 erarbei-
teten Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Rheine.

Voraussetzungen und Folgen des vereinfachten Ve  rfahrens nach § 13
BauGB

Das 11. Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes der Stadt Rheine
soll im vereinfachten Verfahren durchgefihrt werden. § 13 BauGB enthélt die
Bedingungen zur Anwendung dieses Verfahrens: Die erste Vorgabe sagt aus,
dass durch die Anderung die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden
durfen. Darlber hinaus darf der Anderungsinhalt nicht die Zulassigkeit eines
Vorhabens vorbereiten bzw. begrinden, das einer Pflicht zur Durchfiihrung ei-
ner Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz tUber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegt. Zuséatzlich dur-
fen keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in 8 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchstabe b genannten Schutzguter bestehen.

Sofern diese Voraussetzungen erfillt werden, kann im vereinfachten Verfah-
ren von der friihzeitigen Unterrichtung und Erérterung nach 8§ 3 Abs. 1 und § 4
Abs. 1 BauGB abgesehen werden; auch wird von der Umweltpriifung nach § 2
Abs. 4, von dem Umweltbericht nach § 2a und von der Angabe nach § 3 Abs.
2 Satz 2 BauGB, welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar
sind, abgesehen.

Die Frage, ob ein Anderungsinhalt die Grundziige der Planung berihrt, lasst
sich anhand der vorliegenden Rechtsprechung bzw. der einschlagigen Kom-
mentierungen nicht generell klaren. Primar kommt es auf die rAumlichen Aus-
wirkungen der Anderung an. Reichen diese nicht weit, sondern beschranken
sie sich auf kleinere abgrenzbare Bereiche, so kann zumeist davon ausge-
gangen werden, dass die Anderung die Grundziige der Planung nicht beriihrt.
Je eher die Anderung Auswirkungen auf ein groReres Baugebiet oder gar dar-
Uber hinaus hat, desto eher muss hingegen von einer Bertihrung der Grund-
zuge der Planung ausgegangen werden. Nach der einschlagigen Kommentie-
rung dirften ggf. auch raumlich weitgreifende Anderungen die Grundziige der
Planung nicht bertihren, wenn sie lediglich marginale Bedeutung fir das Plan-
konzept als solches haben.

Entscheidend ist, dass die planerische Grundkonzeption nicht erheblich ver-
andert wird. Im vorliegenden Anderungsverfahren wird die Grundkonzeption
beibehalten. Die auf der Ebene des vorbereitenden Bauleitplanes dargestellte
Art der baulichen Nutzung bleibt mit ,gemischter Bauflache* bestehen. Ledig-
lich die weitere Ausdifferenzierung dieser Darstellung wird verandert von bis-
her ,Mischgebiet” in ,Kerngebiet“. Diese Umwandlung ist — bezogen auf die
Inhalte des gesamten Flachennutzungsplanes — von geringer Bedeutung. Die-
se Einschéatzung wird untermauert durch die auf der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung vorgesehene Festsetzung, dass im betreffenden Kerngebiet
der Einzelhandel mit zentrenrelevanten Hauptsortimenten entsprechend der
.Rheiner Liste" ausgeschlossen wird. Der Unterschied zwischen Kern- und
Mischgebiet hinsichtlich der zulassigen Nutzungen wird hierdurch deutlich ver-
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ringert. Es handelt sich deshalb um eine wenig einschneidende, mehr punktu-
elle Anderung, die keinen Eingriff in die Grundziige der Planung darstellt.

Mit dem oben beschriebenen Anderungsinhalt wird auch nicht etwa die Zulés-
sigkeit eines UVP-pflichtigen Vorhabens vorbereitet oder begriindet. Die Uber-
planten Flachen sind bereits vollstdndig bebaut bzw. versiegelt, lediglich die
Art der Nutzung wird modifiziert. Davon gehen keine erheblichen Umweltbe-
eintrachtigungen aus. Von daher bestehen auch keine Anhaltspunkte fir eine
Beeintrachtigung von FFH-Gebieten oder europaischen Vogelschutzgebieten.

Damit werden insgesamt die Voraussetzungen erfiillt, um das 11. Anderungs-
verfahren des Flachennutzungsplanes der Stadt Rheine 18 als vereinfachtes
Verfahren nach § 13 BauGB durchzufiihren. Verfahrensmal3ig wird — entspre-
chend der Regelung des § 13 (2) BauGB — von einer friihzeitigen Unterrich-
tung und Erdrterung nach 8 3 Abs. 1 und 8 4 Abs. 1 BauGB abgesehen.

Der betroffenen Offentlichkeit wird tiber eine Auslegung nach § 3 Abs. 2
BauGB Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben; den berthrten Behorden
und sonstigen Tragern offentlicher Belange wird durch eine Beteiligung nach 8
4 Abs. 2 BauGB Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Gem. § 13 Abs. 3 BauGB wird auch keine Umweltprifung nach 8§ 2 Abs. 4
BauGB durchgefuhrt und auch kein Umweltbericht nach § 2a BauGB erstellt.
Auch von der Angabe in der Auslegungsbekanntmachung nach § 3 Abs. 2
Satz 2, welche Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind, wird ab-
gesehen.

Von der Plananderung gehen keine Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne
der Eingriffsregelung des Bundesnaturschutzgesetzes aus, da durch die An-
derungsinhalte — wie oben beschrieben — keine zusatzlichen Bauflachen pla-
nungsrechtlich gesichert werden.

Ergdnzende Feststellungen

Im Planbereich liegt der Standort einer ehemaligen Tankstelle. Es handelt sich
dabei den 1994 gutachterlich untersuchten Altstandort mit der Bezeichnung
19-66 (AS/3710/73). Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass die Béden
nicht kontaminiert sind. Aufgrund dieses Untersuchungsergebnisses ist es
nicht erforderlich, die ehemalige Tankstelle als Altlastenflache im Flachennut-
zungsplan darzustellen.

Rheine, 21. August 2006
Stadt Rheine

Die Blurgermeisterin

In Vertretung

Dr. Ernst Kratzsch
Erster Beigeordneter



