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Fachbereich 5 - Planen und Bauen

Vorlage Nr. 459/12

Betreff: Einflhrung eines Sozialtickets im Gebiet der Stadt Rheine

hier: Antrag der SPD-Fraktion vom 30.06.2012

Status: offentlich

Beratungsfolge

Rat der Stadt Rheine 11.12.2012 | Berichterstattung |Herrn Roscher
durch: Herrn Kuhlmann

Abstimmungsergebnis

TOP einst. mehrh. ja nein Enth. z. K.

vertagt

verwiesen an:

Betroffene Produkte

220 Leistungen zur Grundversorgung
5301 Offentliche Verkehrsflachen

Betroffenes Leitbildprojekt/Betroffene Mal3inahme des IEHK

Finanzielle Auswirkungen

[] Ja X Nein
[l einmalig [] jahrlich [ einmalig + jahrlich

Ergebnisplan Investitionsplan
Ertrage Einzahlungen
Aufwendungen Auszahlungen

Finanzierung gesichert

] Ja [] Nein

durch

[] Haushaltsmittel bei Produkt / Projekt

[] Mittelumschichtung aus Produkt / Projekt
[] sonstiges (siehe Begriindung)

mittelstandsrelevante Vorschrift

[] Ja X Nein




Vorlage Nr. 459/12
Beschlussvorschlag/Empfehlung:

Der Rat der Stadt Rheine lehnt den Antrag der SPD-Fraktion vom 30.06.2012 zur
EinfUhrung eines SozialTickets im Gebiet der Stadt Rheine ab.

Begrundung:

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt nach MalRgabe der Richtlinien Sozialticket
2011 vom 08.08.2011 Zuwendungen zur Forderung von Sozialtickets im Offentli-
chen Personennahverkehr. Das Angebot von Sozialtickets soll der Teilhabe aller
Bevoélkerungsschichten an einem durch Mobilitat bestimmten Leben dienen. Das
Forderprogramm ist zeitlich begrenzt bis zum 01.01.2016.

Die SPD-Fraktion hat hierzu mit Datum vom 30.06.2012 einen Antrag zur Einfuh-
rung des Sozialtickets auf dem Gebiet der Stadt Rheine gestellt.

Die Verkehrsgesellschaft der Stadt Rheine hat hierfiir ein mdgliches Verfahren
erarbeitet. In der Stadt Rheine gibt es ca. 6.100 berechtigte Personen. Auf der
Grundlage des FirmenAbo/Jobticket (Abo in Preisgruppe 2 Stadtgebiet Rheine fur
34,30 €) wird den Berechtigten das Sozialticket mit einem Eigenanteil von 20,- €
pro Monat angeboten. Durch die Stadt Rheine wirde das Jobticket als Sozialti-
cket dann mit 171,60 € (14,30 € x 12 Monate) rabattiert. Die auf der Basis von
2011 errechnete Forderung wurde fur ca. 10 % der Berechtigten ausreichen (also
ca. 600 Personen). Damit der Stadt Rheine keine Kostenbeteiligung entsteht,
musste die Abgabe des Sozialtickets nach dem ,,Windhundprinzip“ erfolgen. In
den Richtlinien Sozialticket 2011 wird ausdrtcklich bestimmt, dass mindestens
allen nach der Richtlinie Berechtigten das Sozialticket angeboten werden muss.
Das sog. Windhundprinzip wirde diesem Grundsatz widersprechen und den Per-
sonenkreis ohne Vorliegen eines durch die Richtlinien gerechtfertigten Grundes
einschréanken.

Abgesehen von den rechtlichen Bedenken ist zudem zu beachten, dass die Ge-
samtforderung des Landes NRW im Verhéltnis des Anteils des Zuwendungsemp-
fangers an der Gesamtzahl der von IT.NRW fur das Vorvorjahr ermittelten Hilfe-
empfanger nach SGB Il und SGB XII unter Berlcksichtigung der zeitanteiligen
Geltung des Sozialtickets verteilt wird. D.h. je mehr Antragsberechtigte (Gebiets-
koérperschaften) das Sozialticket einfUhren, desto geringer wird die Férdersumme
far den einzelnen, so auch fur die Stadt Rheine.

Wenn also mehr Berechtigte das Sozialticket beantragen als Fordermittel zur
Verfugung stehen, muss die Stadt Rheine einen Eigenanteil zur Deckung der Ra-
battierung leisten.

Daruber hinaus ist bedingt durch die Einfuhrung des Sozialtickets davon auszuge-
hen, dass sich der Umsatz bei den Ubrigen Tickets verringern wird. Betroffen hier-
von sind die Einzel-, Mehrfahrten- und TagesTickets (Barverkauf) aber auch die
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regularen MonatsTickets. Dieser Umsatzrickgang ist bei den 0.g. Zahlen nicht
bertcksichtigt. Die Einnahmeausfalle wirden sich zwar Uberwiegend bei der VSR
als maf3gebliches Verkehrsunternehmen in Rheine bemerkbar machen. Zur Zeit ist
jedoch nicht abschéatzbar, wie hoch die Einnahmeausfalle der tbrigen Verkehrsun-
ternehmen, die auf dem Gebiet der Stadt Rheine Verkehre durchfihren, sind und
ob diese einen Erstattungsanspruch gegen die Stadt Rheine geltend machen.

Der durch die Einfuhrung eines Sozialtickets entstehende Verwaltungsaufwand ist
nach den Richtlinien nicht forderfahig. Dieser umfasst u.a.:

e Antragstellung Fordermittel Uber den Kreis Steinfurt

e Abrechnung mit WVG/RVM, welche die Tickets ausstellt

e ggf. Berechnung und Erstattung des zuséatzlichen Aufwandes bei RVM (Druck
der Ticketbdgen, Postversand, Ausstellung der Tickets)

ggf. Berechnung und Erstattung Einnahmeausfalle der Verkehrsunternehmen
Klarung von Fragestellungen

Verwendungsnachweis fur die Fordermittel

Priufung der Antragsberechtigung und Ausfillen der Antrédge durch die Sozial-
verwaltung

Die weitere Forderung des Landes Uber den in der Richtlinie genannten Foérder-
zeitraum nach 2015 ist ungewiss.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass das finanzielle Risiko fur die Stadt
Rheine neben dem entstehenden nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand sehr
hoch ist, da die oben ausgefuhrten Kostenvariablen wie die Quote der Inan-
spruchnahme, der endgultige Landeszuschuss sowie Verlagerungseffekte nicht
abgeschatzt werden kénnen. Im Hinblick auf die Beschlusse zur Haushaltskonso-
lidierung, die neue Ausgaben im Ergebnisplan ausdriicklich aussschlielRen. emp-
fiehlt die Verwaltung, den Antrag der SPD-Fraktion zur Einflihrung des Sozialti-
ckets abzulehnen.

Die Diskussion Uber die Einfuhrung des Sozialtickets hat bereits in verschiedenen
Gemeinden und Kreisen stattgefunden. Der Kreis Steinfurt hat die Einfuhrung des
Sozialtickets fur das Gebiet des Kreises Steinfurt abgelehnt. Neben den finanziel-
len Aspekten war ein Grund fur die Ablehnung des Kreises, dass das Sozialticket
dem Lohnabstandsgebot widerspricht. Die Ausfiihrungen hierzu aus der Sit-
zungsdrucksache des Kreises werden nachfolgend zitiert:

» Wiewirkt sich ein Sozialticket auf das L ohnabstandsgebot aus?

Das nordliche Minsterland ist nach landesweiten Erhebungen gegentiber den Ballungs-
zentren (Ruhrgebiet, Grof3raum K6ln/Dusseldorf) einerseits gepragt durch relativ niedrige
Kosten der Unterkunft, anderseits durch ein eher schwaches L ohnniveau. Ausgehend
von dem Grundsatz, dass sich Arbeit lohnen muss, ist auch die Diskussion um das
L ohnabstandsgebot in die Entscheidungsfindung einzubinden. Das L ohnabstands-
gebot beinhaltet die Forderung, dass Einkommen, die als Sozialleistungen gewahrt
werden, deutlich unter den Einkommen liegen sollen, diein den unteren L ohngrup-
pen am Arbeitsmarkt erzielt werden konnen.
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Die nachfolgenden Beispiele zeigen, dass sich trotz eines anfénglichen Einkommens-
Uberhanges die Einkommensdifferenz zwischen Personen in sozial versicherungspflichti-
ger Beschaftigung und Empféngern von Leistungen nach dem SGB Il bei genauerer Be-
trachtung durch zusétzliche L eistungen deutlich annéhert.

Das L ohnabstandsgebot - Fehlanreize durch das Sozialticket?

Beispiel:

- vierkopfige Familie: Mutter (40 J.), Vater (40 J.), Sohn (13 J.), Tochter (5 J.)
- Kaltmiete: 400,- € monatlich

- Heizkostenabschlag: 90,- € monatlich

- Nebenkostenabschlag: 70,- € monatlich

Ausgehend von diesem Beispiel wird in den nachfolgenden Berechnungen das der Fa-
milie zur Verfiigung stehende Nettoeinkommen bel Bezug von Leistungen nach dem
SGB Il und bei Erwerbstatigkeit des Vaters mit einem Bruttoverdienst von 2.400,- €
dargestellt.

1. Anspruch bel laufendem SGB |1-L eistungsbezug

Familie im laufenden SGB I1-Leistungsbezug (Einkommen: nur Kindergeld)

Regelbedarf Vater 337,-€
Regebedarf Mutter 337,-€
Regelbedarf Sohn 251,- €
Regelbedarf Tochter 219,- €
Kaltmiete 400,- €
Heizkostenabschlag 90,- €
Nebenkostenabschlag 70- €

Gesamtbedarf Familie 1.704,- €
.. Einkommen

(2x184,- €Kindergeld)  368,- €

Leistungsanspruch SGB Il 1.336,- €

Die Familie verflgt im Ergebnis Uber ein Haushaltsnettoeinkommen in Hohe von
1.704,- € monatlich, bestehend aus Arbeitslosengeld I1/Sozialgeld und Kindergeld. Bei
der Berechnung sind evtl. einmalige L eistungsanspriiche und L eistungen aus dem Bil-
dungs- und Teilhabpaket aul3er Betracht geblieben (siehe dazu 3.)




2. Verfugbares Einkommen bel Erwer bstatigkeit ohne Soziallei stungsbhezug

Einkommen des Vaters:  2.400,- € brutto, rd. 1.795,- € netto (Steuerklasse 3)

Mit dem zur Verfligung stehenden Erwerbseinkommen des Vaters besteht kein laufen-
der Anspruch auf Leistungen nach dem SGB 11 und auch kein Anspruch auf Wohngeld.

Im Zusammenhang mit der Erwerbstétigkeit fallen Kosten/Aufwendungen an, die das
tatsachlich verfugbare Nettoerwerbseinkommen mindern. Nachfolgend wird das Ein-
kommen um die im SGB |1 Ublichen Absetzungsbetrége (ohne Erwerbstatigenfreibetrag
nach 8 11b Abs. 3 SGB I1) gemindert. Eswird von einem Arbeitsweg (einfacher Weg)
von 15 km bei 19 Arbeitstagen monatlich und Kosten fir die Kfz-
Haftpflichtversicherung in Hohe von 35,- € monatlich ausgegangen:

Nettoer wer bseinkommen 1.795,00 €
1. Fahrtkosten

(19 Tage x 0,20 € x 15 km) 57,00 €
. Pauschale fur Versicherungen 30,00 €
J. Kfz-Haftpflichtversicherung 35,00 €
/. Arbeitsmittel pauschale 1533 €
tatsachlich verflgbar 1.657,67 €
zuzuglich Kindergeld 368,00 €
Verfugbares Nettoeinkommen 2.025,67 €

Das verfiigbare Haushaltsnettoeinkommen liegt damit rund 322,- € Gber dem Gesamt-
einkommen der im SGB 11-L eistungsbezug stehenden Familie (2.026,- € gerundet ab-
zlglich 1.704 €).

3. Beurteilung des" M ehreinkommens' unter Berticksichtigung des Erwer bstati-
genfreibetragesnach § 11b Abs. 3 SGB 1|

Im SGB 11 wird erwerbstétigen L eistungsberechtigten der Erwerbstétigenfreibetrag
nach § 11b Abs. 3 SGB |l zugestanden.

Der Freibetrag betragt 20 % des Bruttoei nkommens zwischen 100,- € und 1.000,- €
zzgl. 10 % des Einkommens zwischen 1.000,- € und 1.200,- € (1.500,- € bei minderjéh-
rigen Kindern in der Bedarfsgemeinschaft). Durch die Freibetragsregelung sollen An-
reize zur Aufnahme bzw. Beibehaltung einer Erwerbstétigkeit geboten werden.

Bei einer Antragstellung im SGB Il wirde der Beispielfamilie mit erwerbstatigem Va-
ter und minderjéhrigen Kindern (siehe Ziffer 2.) dementsprechend ein Erwer bstatigen-
freibetrag von 230,- € zustehen. Dasim Bereich des SGB |1 anrechenbare Einkommen
wirde sich im Ergebnis wie folgt reduzieren:

Verfugbares Nettoeinkommen 2.025,67 €




/. Erwerbstétigenfreibetrag 230,00 €
anrechenbares Einkommen im SGB 11 1.795,67 €
/. Bedarf nach dem SGB |1 1.704,00 €
Einkommen Uber SGB I1-Niveau 91,67 €

Das verfligbare Haushaltsnettoeinkommen der Beispielfamilie mit erwerbstétigem Va-
ter liegt im Ergebnis somit nur rund 92,- € oberhalb des Einkommensniveaus, ab dem
ein Anspruch auf ergéanzende L eistungen nach dem SGB 11 bestehen konnte.

4. Beurteilung des" M ehreinkommens' unter Berlcksichtigung einmaliger Leis-
tungsanspr iiche und sonstiger Vergunstigungen bel laufendem SGB 11-
L eistungsbezug

Zu berticksichtigen ist, dass aus dem unter Ziffer 2. berechneten "Mehreinkommen™ der
Familie mit erwerbstétigem Elternteil von rund 322,- € auch Kosten zu bestreiten sind,
fur dieim laufenden SGB I1-Bezug stehende Familien ggf. zusétzliche Leistungen er-
halten oder sonstige V ergiinstigungen in Anspruch nehmen kénnen. Dazu zdhlen u.a.:

Einmalige Leistungen fur den Lebensunterhalt
- Erstausstattungen bei Schwangerschaft und Geburt

- Leistungen aus Anlass von Nachforderungen im Rahmen der Jahresabrechnung
(Heiz- und Nebenkosten)

Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket

- Leistungen fr Schulausfliige und Klassenfahrten (i.d.R. in Hohe der tatséchlichen
K osten)

- Schulbedarfspaket pro Kind und Jahr in Hohe von 100,- €

- Gutscheine fir die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
(20,- € mtl. pro Kind)

- Leistungen fur Mittagsverpflegung

- Leistungen fir Lernforderung (K osten fir Nachhilfeunterricht)
Sonstige Verguinstigungen fur SGB |1-Bezieher

- Befreiung von der GEZ-Gebuihr mdglich (derzeit 17,98 € monatlich)
- vergunstigter Anschluss bei der Telekom moglich

- keine Elternbeitrdge in Kindertagesei nrichtungen etc.

- je nach Kommune V erguinstigungen in sonstigen Einrichtungen maéglich (VHS, Mu-
sikschule, Béder, etc.)

Hinweis:




Bel htheren zusétzlichen Belastungen (z.B. Heizkostennachforderung im Rahmen der
Jahresrechnung, Klassenfahrten), die Uber 92,- € hinausgehen (s. Ziffer 3.), bestiinde
ggf. auch fir die Familie mit Arbeitseinkommen in einzelnen Monaten Anspruch auf
erganzende L eistungen nach dem SGB 1.

5. Fazit

Die Einfuhrung eines Sozialtickets wider spricht dem L ohnabstandsgebot. Es be-
steht die Gefahr, dass Fehlanreize gesetzt wer den, wenn der Erwer bstétige den
OPNV zu den nicht durch das Sozialticket subventionierten Preisen in Anspruch
nehmen muss (vgl. hierzu Beispiel zur " 4. Frage"). Denn die Giber dem Preisdes
Sozialtickets hinausgehenden M ehraufwendungen miuisste der Erwer bstétige aus
seinem Einkommen bestreiten.




